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SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS
CONCORRENCIA INTERNACIONAL N° 004/2013
PROCESSO STM N° 000770/2012 - PPP da LINHA 6 — Laranja

ESCLARECIMENTOS, PERGUNTAS E RESPOSTAS
CONCORRENCIA INTERNACIONAL N° 004/2013 PARA
A CONCESSAO PATROCINADA DA PRESTAGAO DOS
SERVIGOS PUBLICOS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS DA LINHA 6 — LARANJA DE METRO DE
SAO PAULO, CONTEMPLANDO IMPLANTAGAO DAS
OBRAS CIVIS E SISTEMAS, FORNECIMENTO DO
MATERIAL RODANTE, OPERAGAO, CONSERVAGAO,
MANUTENGAO E EXPANSAO.

RESPOSTAS A QUESTIONAMENTOS

QUESTAO 11:

7.1 Em garantia ao cumprimento da obrigag&o de firmar o futuro instrumento
contratual, a Licitante (individual ou Consércio) devera prestar Garantia de
Proposta no valor de R$ 85.000.000,00 (oitenta e cinco milhdes de reais), com
prazo de validade de 90 (noventa) dias, contados da data marcada para a
sesséo de recebimento dos Envelopes.

()
7.1.3.A Garantia de Proposta:

(..)

c. guando em seguro-garantia, devera ser emitida por companhia seguradora
autorizada a funcionar no Brasil e as apOdlices deveréo estar acompanhadas da
comprovacédo de contratacdo de resseguro, nos termos da legislacéo vigente a
época de sua apresentacdo, com vigéncia minima de 12 (doze) meses.

Considerando que o item 7.1 do Edital estabelece que a garantia de proposta
deve ter prazo de validade de 90 (noventa) dias, e que o item 7.1.3.c, ao tratar
de modalidade de seguro-garantia, estabelece que a vigéncia minima do
contrato de resseguro € de 12 (doze) meses, indagamos: qual é a razao de o
prazo do contrato de resseguro ser significativamente maior do que o do
seguro-garantia?

RESPOSTA 11: Neste caso, considere-se o prazo de 90 dias no lugar de 12
meses.
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QUESTAO 12:

4.1. O prazo de vigéncia da CONCESSAO é de 25 (vinte e cinco) anos.

(...)

4.1.2. O prazo de vigéncia da CONCESSAO estabelecido no item 4.1 desta
Clausula inicia-se com a “Declaracédo de Inicio do Prazo de Vigéncia da
CONCESSAQ”, emitida apds concluidas as obrigagbes do PODER
CONCEDENTE previstas na Etapa Preliminar.

4.1.2.1 A Etapa Preliminar tem como previsao de duragao 4 (quatro) meses,
contados da data de assinatura do CONTRATO, podendo ser prorrogado por
no maximo 1 (um) més, mediante solicitacdo expressa e motivada da
CONCESSIONARIA ou determinacdlo do PODER CONCEDENTE,
compreendendo as seguintes atividades:

()

IV - apresentacido pela CONCESSIONARIA de um Plano de Financiamento
detalhado da CONCESSAO, indicando as fontes de todos os recursos
(recursos préprios e/ou de terceiros) que suportardo os investimentos em
desapropriacdo dos imoveis privados, obras civis, sistemas e material
rodante, assim como demais despesas da fase de implantacdo da LINHA 6,
devendo incluir: i) carta de intencdo/compromisso de instituicbes financeiras
envolvidas com a viabilizacdo do plano apresentado; ii) documento(s) que
demonstre(m) claramente a tomada de providéncias concretas, perante seus
acionistas e/ou financiadores, no sentido de assegurar a execucdo das
atividades previstas em consonancia com o Cronograma de Implantacdo do
Empreendimento e com o Cronograma do Fluxo de Aporte de Recursos, no
caso do financiamento para suportar as atividades a serem realizadas no
primeiro ano de vigéncia da CONCESSAQ; iii) Cronograma Fisico-financeiro
das Desapropriagcdes e correspondente previsao de Aporte de Recursos,
observados os prazos e ritos estabelecidos na Clausula Trigésima Sétima;

Considerando o novo regime das desapropriacdes, regulado na Clausula 37,
no qual todos os custos de desapropriacdo sdo assumidos pelo Poder
Concedente, entendemos que a referéncia as fontes de recursos para
suportar os investimentos “em desapropriagdo dos imdveis privados”,
constante do inciso IV do item 4.1.2.1, foi mantida por equivoco, devendo ser
desconsiderada. O que permanece como pertinente a desapropriagdo neste
dispositivo € somente o item iii) cronograma fisico-financeiro das
desapropriacdes e correspondente previsdo de aporte de recursos. Esta
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\ correto nosso entendimento?

RESPOSTA 12: Entendimento correto.

QUESTAO 13:

6.1. A remuneracdo da CONCESSIONARIA sera composta pelas seguintes
parcelas:

6.1.1 PARCELA A — Receita decorrente da TARIFA DE REMUNERACAO,
fixada em R$ 1,60 (um real e sessenta centavos), por passageiro
transportado, na data base de 01/02/2013.

(...

7.1 A TARIFA DE REMUNERACAO sera reajustada anualmente, nos termos
da Lei Federal n°® 9.069, de 29 de junho de 1995, tendo como referéncia a
data base de 01/02/2013, pela aplicacao da seguinte formula paramétrica:

()

7.2. O APORTE DE RECURSOS sera reajustado anualmente, nos termos da
Lei Federal n° 9.069, de 29 de junho de 1995, tendo como referéncia a data
base de _/ [/ . (més de apresentacdo da proposta comercial), pela
aplicacao da seguinte férmula paramétrica:

(...

7.3. A CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA sera reajustada anualmente, por
meio do Reajuste do Preco Unitario Mensal por Estacdo Operacional (PUDb),
descrito no item 6.1.2.2, deste CONTRATO, nos termos da Lei Federal n°
9.069, de 29 de junho de 1995, tendo como referéncia a data base de
| | (més de apresentacdo da proposta comercial), pela aplicacdo da
seguinte férmula paramétrica:

()

Edital:

8.8.1.1 Todos os valores constantes no Plano de Negdécios deverdo estar
expressos na data base do primeiro dia do més de apresentagédo da proposta,
inclusive a TARIFA DE REMUNERACAO, que devera ser adequada para o
periodo decorrido entre a sua data base de 01/02/2013 e a data base do
primeiro dia do més de apresentacdo da proposta, nos termos da Clausula
Sétima (7.1) da Minuta do CONTRATO, pro rata temporis.

Considerando que, para fins de atualizacao de valores, todas as datas base
foram alteradas para 0 més de apresentacdo da proposta, entendemos que
nas disposic¢des relativas a receita decorrente da Tarifa de Remuneracao, a
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exemplo das clausulas 6.1.1 e 7.1, a data base também deve ser alterada
para o0 més de apresentacdo da proposta comercial, tal como determinado no
item 8.8.1.1 do Edital. Esta correto nosso entendimento?

RESPOSTA 13: Sim, para efeito do plano de negocios, conforme o item
8.8.1.1.

QUESTAO 14:

Edital:

7.2 A Proposta Comercial devera ser elaborada conforme modelo constante
do Anexo Il — Volume | deste Edital, e incluird o percentual de desconto Unico
que incidira sobre o valor da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA,
representada pela Parcela B, constante do item 17 deste edital, com duas
casas decimais, bem como os precos unitario e total resultantes, e devera
considerar:

(...

7.2.3 a nao incidéncia de ISS na prestacdo de servico de transporte
metroferroviario de passageiros, sobre as contraprestacdes, receitas tarifarias
e aportes de recursos, em razdo de decisao judicial, nos termos do Anexo V
do Edital,

Contrato:

20.4 Constituem, dentre outros, RISCOS ECONOMICO-FINANCEIROS
assumidos pela CONCESSIONARIA:

(...)

20.4.6 criacao, extingdo ou alteracdo de tributos ou encargos legais que
ndo tenham repercussdo direta nas receitas e despesas da
CONCESSIONARIA;

(...)

20.6.6. Interpretacdo juridica e/ou contdbil relativa ao tratamento,
administrativo, societario ou tributario, do APORTE DE RECURSOQOS previsto
neste CONTRATO e constante do Plano de Negdécios que tenha impacto nos
fluxos econdmicos e financeiros da CONCESSIONARIA, gerando custos n&o
previstos no Plano de Negaocios.

20.6.6.1. A CONCESSIONARIA nado podera requerer equilibrio econdmico-
financeiro do CONTRATO no caso de autuacdo e eventual cobranca de
valores, impostos e/ou multas pelos 0Orgdos competentes em razdo do
tratamento por ela aplicado ao APORTE DE RECURSOS acima descrito.
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(..)

21.3 Somente cabera a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO nas hipéteses abaixo descritas:

(...)

21.3.6 Criacdo, extincdo ou alteracdo de tributos ou encargos legais,
ressalvados os impostos e contribuices sobre a renda, que tenham impacto
direto nas receitas/remuneracao, exceto receitas acessorias, ou despesas da
CONCESSIONARIA, para mais ou para menos, relacionadas especificamente
com a execucao dos servicos objeto da CONCESSAOQ;

21.3.7 Incidéncia de ISS sobre contraprestacao, receita tarifaria e aporte de
recursos, ocorrida em razdo de decisao judicial, nos termos do Anexo V deste
Contrato, em sentido contrario a ndo incidéncia de ISS sobre a prestacédo de
servicos de transporte metroferroviario de passageiros que abrange o objeto
da CONCESSAO;

Considerando que (i) o Edital prevé expressamente que a proposta comercial
deve considerar a ndo incidéncia de ISS sobre as contraprestacdes, receitas
tarifarias e também aportes de recursos, e que (ii)) o Contrato prevé como
hipétese de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro a incidéncia de
ISS sobre contraprestacéo, receita tarifaria e aporte de recursos; entendemos
que, na hipoétese de vir a incidir ISS sobre a contraprestacdo, receita tarifaria e
aporte de recursos, seja por nova decisao judicial, seja por interpretacdao da
administracdo tributéria, a Concessionaria tera direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro, inclusive em face dos itens 20.6.6 e 20.6.6.1 do
Contrato. Esta correto nosso entendimento?

RESPOSTA 14: N&o. Apenas cabera o reequilibrio econdmico financeiro na
hipétese de o Poder Judiciario alterar a decisdo proferida no processo
mencionado no Anexo V, que afasta a incidéncia de ISS sobre a prestacao de
servico de transporte metroferroviario. O risco relativo a interpretacdo da
administracdo tributaria quanto a hipotese de incidéncia do ISS cabe ao
parceiro privado.

QUESTAO 15:

22.2 Quando o pedido de recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro for
iniciado por requerimento da CONCESSIONARIA devera constar de
requerimento fundamentado e estar acompanhado de todos os documentos
necessarios a demonstracéo do cabimento do pleito, inclusive quanto a:

(..)

22.2.2 Projecao de Fluxo de Caixa Marginal decorrente do evento que ensejou
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o desequilibrio, considerando: (i) os fluxos marginais, positivos ou negativos,
calculados com base na diferenca entre as situacdes com e sem evento; e (ii)
os fluxos marginais necessarios a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro;

(..)

22.3 Os seguintes procedimentos deverdo ser observados para os célculos
que levardo a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro:

22.3.1 A recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro sera realizada de
forma que seja nulo o valor presente liquido da diferenca entre: (i) o fluxo de
caixa do negdcio estimado sem considerar o impacto do evento; e (ii) o fluxo
de caixa projetado, em caso de eventos futuros, ou observado, em caso de
eventos passados, tomando-se em conta 0 evento que ensejou O
desequilibrio;

22.3.2 Para fins de determinacdo dos fluxos dos dispéndios marginais,
deverdo ser utilizadas as melhores informacgdes disponiveis, para estimar o
valor dos investimentos, custos e despesas, bem como eventuais receitas e
outros ganhos, resultantes do evento que deu causa ao desequilibrio, por meio
das melhores referéncias de preco do setor publico e/ou do setor privado
disponiveis no momento do pleito e, na indisponibilidade de informagfes mais
atuais e a critério do PODER CONCEDENTE, das projecdes realizadas por
ocasido do certame licitatorio;

22.3.3 O reequilibrio poderéa ser calculado antes ou depois do efetivo impacto
do evento que ensejou o0 desequilibrio no fluxo financeiro da
CONCESSIONARIA, sendo, para tanto, calculado o Valor Presente dos fluxos
de desequilibrios, na data da avaliacao;

22.3.4 A Taxa de Desconto real anual a ser utilizada no célculo do Valor
Presente de que trata o item 22.3.3 sera composta pela média dos ultimos 3
(trés) meses da taxa bruta de juros de venda das Notas do Tesouro Nacional —
Série B (NTN-B), ex-ante a deducdo do Imposto de Renda, com vencimento
em 15/05/2045, publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional, apurada na
data do efetivo impacto do evento de desequilibrio no fluxo de caixa da
CONCESSIONARIA, acrescida de um prémio de risco de 2,5% a.a.

Considerando o procedimento para recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro descrito nas clausulas 22.2 e 22.3, questionamos:
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() A taxa de desconto definida na clausula 22.3.4 se refere ao Custo de
Capital Proprio ou ao Custo de Capital Médio Ponderado?

(i) A clausula 22.3.1 dispde que a recomposicao do reequilibrio ser4 baseada
no fluxo de caixa do negdcio. Este se refere ao fluxo de caixa do projeto com
ou sem os fluxos de capital de terceiros (financiamento)?

(iii) Como serd estimado o custo do capital de terceiros, seja na taxa de
desconto ou nos fluxos, seja nos fluxos futuros de divida?

RESPOSTA 15: (i) a metodologia de calculo da taxa de desconto foi
previamente definida em substituicdo a metodologia do Custo de Capital Médio
Ponderado; (ii) quando aplicada a situacéo do item 22.3.1 sera considerado o
fluxo de caixa do projeto, sem os fluxos de capital de terceiros. (iii) vide
respostas (i) e (ii).

QUESTAO 16:

27.1. Nos termos da Lei Federal n° 11.079/04 e suas alteracdes, a
CONCESSAO contempla APORTE DE RECURSOS por parte do PODER
CONCEDENTE, no valor maximo de R$ 4.469.400.000,00 (quatro bilhdes,
guatrocentos e sessenta e nove milhdes e quatrocentos mil reais), data base
do més de apresentacdo da proposta, cuja percepcdo pela
CONCESSIONARIA se dara em conformidade com o Fluxo de Desembolso
de Parcelas do Aporte de Recursos - Volume |, do Anexo VI, em parcelas, até
0 6° ano da CONCESSAO, em funcéo da efetiva execucéo dos investimentos,
envolvendo construcdo (obra civil) e aquisicdo de bens reversiveis, para a
implantacdo da LINHA 6, observada a proporcionalidade com as etapas
efetivamente executadas, as quais estdo vinculadas aos Eventos
estabelecidos na evolucdo da implantacdo da Linha e na afericdo de sua
efetiva realizagéo.

(...)

27.8. O APORTE DE RECURSOS serd assegurado pelo PODER
CONCEDENTE por meio de financiamento obtido junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (“‘BNDES”) e, em carater complementar,
por recursos orcamentarios, declarando o PODER CONCEDENTE, nesta
oportunidade, que:

27.8.1. obteve autorizacao legislativa para contratacdo do financiamento junto
ao BNDES;

27.8.2. formalizou junto ao BNDES pedido de enquadramento do projeto de
implantagéo da LINHA 6 do Metrd;

27.8.3. acordou com o BNDES a adequacéo dos termos do financiamento as
disposicdes do presente CONTRATO.

(..)
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52.1. O Poder Concedente obriga-se a assegurar 0S recursos orgcamentarios
necessarios ao pagamento da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA,
conforme estabelecido na Clausula Sexta, item 6.3 deste CONTRATO,
incluindo na proposta orgcamentaria anual dotacdo especifica, vinculada a
Secretaria dos Transportes Metropolitanos, em valor suficiente para suportar o
pagamento da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA para o exercicio
subsequente, bem como vetar alteragbes na referida proposta que reduzam
ou restrinjam a dotac&do destinada ao pagamento da CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA e néo efetuar contingenciamento de tais recursos.

52.2. A Companhia Paulista de Parcerias — CPP assume neste ato, em
carater irrevogavel e irretratdvel, a condicdo de fiadora solidariamente
responsavel pelo fiel cumprimento da obrigagdo imputavel ao PODER
CONCEDENTE, no que se refere, exclusivamente, ao pagamento do valor
correspondente a 6 (seis) prestacbes mensais da CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA (Obrigacdo Solidaria), que vigorara, de acordo com os limites e
condicbes estabelecidos nesta Clausula, a partir do inicio da OPERACAO
COMERCIAL ou da OPERACAO COMERCIAL ANTECIPADA, plena ou
parcial, até a liquidacao final, pelo PODER CONCEDENTE, da ultima parcela
da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA, renunciando expressamente ao
beneficio previsto no artigo 827 do Codigo Civil.

5(2.)7. A PARCELA A da REMUNERACAO a que a Concessionaria faz jus por
passageiro transportado, prevista no subitem 6.1.1 da Clausula Sexta — Da
Remuneracdo e Pagamentos, ficard automaticamente acrescida de valor
adicional de R$ 2,00 (dois reais) por passageiro transportado, sendo tal valor
adicional doravante denominado REMUNERACAO CONTIGENTE, nas
seguintes hipoOteses: i) esgotamento da Garantia Real, em face da sua
eventual ndo recomposicdo mediante ressarcimento a CPP pelo PODER
CONCEDENTE na forma prevista no item 52.5 desta Clausula e da nao
retomada do pagamento da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA pelo
PODER CONCEDENTE no prazo definido no item 6.5.5 da Clausula Sexta; ii)
ocorréncia de novo evento de inadimplemento do pagamento da
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA, a qualquer tempo, enquanto a
GARANTIA REAL ainda nao estiver sido recomposta, mediante ressarcimento
a CPP pelo PODER CONCEDENTE na forma prevista no item 52.5 desta
Clausula.

Considerando que: (i) o valor do Aporte de recursos aumentou de R$
3.879.018.037 para R$ 4.469.400.000; (ii) anteriormente o Estado de Sao
Paulo levantava o valor de R$ 3.879.018.037 através de financiamento direto
com o BNDES, inclusive sobre o montante referente a atualizacdo do valor até
0 completo pagamento dos aportes; e que (iii) anteriormente n&o havia
previsao de complementacdo por recursos do orcamento do Estado de SP na
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fase de investimentos;
Questiona-se:

a)

b)

c)

Qual sera a origem dos recursos necessarios para cobrir a diferenca entre
o valor anteriormente previsto e o atual para o Aporte de Recursos?

Na hipotese de tal valor vir a ser originado de recursos orgcamentarios,
como o Poder Concedente asseguraria a aprovacao desse valor, ja que
sua disponibilidade depende de tramitacdo legislativa e aprovacédo anual
nas leis orcamentarias?

Ainda na hipotese de tal valor vir a ser assegurado por meio de recursos
orcamentarios, qual seria a garantia prestada pelo Poder Concedente para
a situacdo de seu inadimplemento, especialmente considerando o fato de
que a Clausula Quinquagésima Segunda - Da Garantia da
Contraprestacédo Pecuniaria ndo menciona o Aporte de Recursos?

RESPOSTA 16: Os valores necessarios para atender os Aportes de Recursos
serdo suportados com recursos orcamentario do GESP, conforme previsédo
constantes dos itens 6.3 e 27.8, da minuta de contrato, sendo aplicavel aos
aportes também a previsao contida no item 52.1 (da minuta do contrato).
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