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e Atuacao da Artesp

* Projetos em andamento e futuros

* Programa de ConcessoOes Paulista: novas concessdes e etapas anteriores
* Nova Etapa de Concessdes de Rodovias: objetivos; transparéncia

* Principais Inovacoes

* Transporte Coletivo: experiéncia e nova modelagem

* Aeroportos Regionais: desafios
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 Criada pela Lei Complementar n°® 914, de 14/01/2002, e regulamentada pelo
Decreto Estadual n© 46.708, de 22/04/2002.

Regula e fiscaliza o Servico de Transporte Intermunicipal de Passageiros,
servicos aeroportuarios (regionais) concedidos e o Programa de Concessoes
Rodoviarias do Estado de Sao Paulo.

« Composicao: Diretoria Geral, Diretoria de Assuntos Institucionais, Diretoria de
Operacoes, Diretoria de Investimentos, Diretoria de Controle Econdmico e
Financeiro, Diretoria de Procedimentos e Logistica - (Conselho Diretor) //
Consultoria Juridica (PGE/SP) // Ouvidoria // Conselho Consultivo.

« Atribuigoes:
— Implementar a Politica Estadual de Transportes;
— Exercer poder regulador;
— Elaborar modelos de concessodes, permissoes e autorizacoes;
— Garantir a prestacao de servigos adequados;
— Zelar pela preservacao do equilibrio econ6mico-financeiro dos contratos;
— Estimular melhoria da prestacao dos servigos publicos de transporte.

« Fonte de receita (principal): taxa de fiscalizacao dos servicos concedidos.
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* Rodovias
v’ Lote Centro-Oeste Paulista (fev/17 - 2 proponentes, 130% agio)
v’ Lote Calgados (abr/17 - 2 proponentes, 438% &gio)
= Lote Rodoanel Norte (audiéncia e consulta publicas em jun/17)

= | ote Litoral (em estudos)
= outros em estudos para licitacdbes em 2018/2019

* Transporte Coletivo Intermunicipal de Passageiros

€ Licitacdo suspensa pelo TCE, com previsdo de nova consulta pUblica em 2017

= Aeroportos Regionais

Lote Itanhaém, Ubatuba, Braganca Paulista, Campinas e Jundiai
(abr/17, 2 proponentes, 101% agio)
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Rodovias: novas concessoes
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Rodovias: Etapas anteriores

> Quase 20 anos de experiéncia no Estado, 15 de Agéncia.

Etapas Anteriores: 20 Concessoes, sendo 1 PPP
e 1998 — 12 Concessoes Comuns
e 2008 a 2011 — 7 Concessoes Comuns

e 2013 -1 Concessao Patrocinada

Regulacao - pontos a aprimorar
* Matriz de Riscos;
* Regras de Desequilibrio e Reequilibrio;
* Execucgao contratual: atrasos, penalidades, garantias, incentivos;

* Incentivo para otimizacao das vias;

* Organizacao de pleitos.
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7,2 mil km de rodovias concedidas
21 concessionarias

273 municipios atendidos

19 das 20 melhores rodovias do pais
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Secretaria de Governo

Programa de Concessoes Paulista:

PPP Tamoios

Concessao Patrocinada: Participacao do Estado via pagamentos de aporte de recursos
publicos e contraprestacao + cobranca de pedagio pela concessionaria (pagas pelos usuarios).

Prazo: 30 anos.

Investimento: RS 3,9 bilhdes

(RS 2,9 bilhées na Ampliagdo Principal e RS 1 bilhdo investidos ao longo de 30 anos).

O,

lihabela

s TRECHO A SER DUPLICADO sio smsnlo
I TRECHO DE PLANALTO -

CONTORNOS

AN Parque Estadusl
Emmm TRECHO SERRA DO MAR Wil de lihabela

Responsabilidades da

concessionaria:

Duplicacao do Trecho de Serra -
do km 60+450 ao km 82)

Construcao de 12,6 km de tuneis*
e 2,5 km de viadutos

Servicos de operagao e
manutencao dos trechos de Serra,
Planalto e contornos de
Caraguatatuba e Sao Sebastiao

* um dos tuneis sera o maior do Brasil
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Novos Players + Atracao de Capital
aprimoramentos na regulacao > seguranca juridica

 Ampliacdao da competitividade, transparéncia do processo licitatério e seguranca
juridica dos contratos, com a consequente atracdo de novos operadores e

investidores, especialmente internacionais;

* Introducao de inovag¢des contratuais e operacionais para a melhoria dos processos
internos de fiscalizacdo e recomposicao de equilibrio econémico-financeiro, da

operacao e entrega de investimentos;

v' Regulacdo considerando a experiéncia da Agéncia e recomendacbes do

International Finance Corporation — IFC (Banco Mudial)
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* Projeto envolveu 7 frentes de trabalho coordenadas pelo IFC e ARTESP:
v Trafego
v Engenharia
v’ Inovacdo
v Juridico Internacional
v’ Socioambiental
v’ Econbmico-Financeiro
v/ Comunicacdo

*

*Todos os estudos divulgados no DataRoom (https://www4.idealsvdr.com/v3/ifc/).

*Para acessar o Data Room com estudos e documentos dos Lotes, qualquer interessado deveria

enviar uma mensagem para o endereco SPRoadInvestors@ifc.org, contendo nome, empresa e

endereco de e-mail de todos que desejam ter acesso a plataforma.



https://www4.idealsvdr.com/v3/ifc/
mailto:SPRoadInvestors@ifc.org

SSARTESP ;@X.\X'S\\aﬁg?iﬁtg Nova Etapa de Concessdes de Rodovias:
Objetivos — Novos Players

Disposicoes editalicias e contratuais com objetivo de atrair novos players:

% Diminuicao drastica dos requisitos para qualificacao técnica;

% Subcontratacao qualificada;

% Proposta de precos fechada + fase de lances (% para a maior proposta);

% Transparéncia: DataRoom com todos os estudos de engenharia, sécio-
ambientais, econdmico-financeiro e juridico internacional; minutas em inglés;

» Regras de regulacgao claras - transicao, riscos, equilibrio, etc;

» Possibilidade de introducao de tarifa variavel;

¢+ Desconto em pagamento automatico.

Resultados ja observados:

/

% Interesse do mercado, boas propostas;

% 1 novo player: 1° fundo de investimento no setor.
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Secretaria de Governo

» Queda de barreiras ao licitante estrangeiro:

» Sugestdes para solucionar as dificuldades do licitante estrangeiro foram propostas, a exemplo de
(i) consércios prescidirem de licitantes brasileiros; (ii) habilitacdo técnica ser esvaziada, obrigando
a apresentacao de qualificacdo em momento posterior; (iii) explicitar como se dd a representacao
legal do estrangeiro, da forma mais flexivel possivel e (iv) explicitar em todo o edital que os
documentos equivalentes na jurisdicao aplicavel servem para fins de habilitacao (v) adaptacdes
para participacao ampla de fundos.

Novos players

O Traducao Documentos Licitatorios:
- Nao integram o Edital, mas sao disponibilizados no DATAROOM

» Agio do leildo
« Agio do leildo integralmente pago na parcela da outorga antes assinatura contrato.

» Empréstimo-Ponte

- Status: Definicao de ndo requerer carta com firm commitment para assinatura do Contrato,
apenas disponibilizacdo dos montantes necessarios em dinheiro, independente da fonte. A ndo
obtencdo de empréstimo em 2 anos é causa de Caducidade.

» Garantia de Proposta;
* Minuta negociada com Fenseg.

Aprimoramentos na
regulacao

» Plano de Negocios
» Definicao de nao pedir Plano de Negdcios da Concessionaria.
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» Estrutura Tarifaria:

T ¢

g g * Novas Tarifas — Reducao dos valores nas pracas ja existentes (média de 20%);

e 8 * Sistema freeflow;

% + N« Possibilidade de apresentacdo de Plano de Tarifa Varidvel (Reequilibrio);

E o g * Desconto para cobranca automatica (5%);

© ‘g S .« Arredondamento (22 fase do Programa de Concessdes, sem arredondamento para AVI);

g © e . Cobranca de pedagio apds o cumprimento do Pll, com exce¢ao da cobrancga nas pracgas existentes;

= % * Postergacao de Reclassificacao tarifaria: reflete atrasos na conclusdo da obras;

2— v  Conta Centralizadora.

» Conta Centralizadora:

_ * Receitas tarifarias auferidas pela Concessiondria deverdao ser vertidas, diariamente, para Conta
g Bancaria Centralizadora, de titularidade da Concessiondria, de movimentacao restrita, a qual sera
% aberta e mantida por agente financeiro, sem prejuizo de quaisquer outras cujo depdsito em tal Conta
o Bancaria Centralizadora venha a ser exigido nos termos do Contrato ou do Acordo Tripartite;
% * Celebracao, entre Poder Concedente, Concessionaria e Banco Depositdrio de Instrumento Particular
o de Contrato de Administracdao de Contas, nos moldes do Apéndice ao Anexo 4 (Estrutura Tarifaria);
18 * Saldo em favor do Poder Concedente, decorrente dos descontos por atraso e por descumprimento
© de indicadores de desempenho sofridos pela Concessionaria, que deverd ser apurado diariamente e
z o valor resultante transferido, em até 2 (dois) dias uteis contados do recebimento pela

Concessionaria dos valores na Conta Centralizadora, pelo Agente Financeiro para conta corrente de
titularidade da ARTESP a ser criada e mantida durante a vigéncia do Contrato (Conta de Ajuste da
Concessao).

= Saldo da Conta de Ajuste da Concessao deve ser utilizado na Concessao.
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Aprimoramentos na regulacao

\' GOYERNO DO ESTADO N
NgASPAULS PRINCIPAIS INOVACOES: Contrato

Secretaria de Governo

Remuneracao da Concessionaria:
Indicadores de Desempenho ou Desconto por Atraso ou Inexecug¢ao de obras incidem na remuneracao
tarifaria da Concessionaria;
Receita proveniente das pracgas existentes somente quando autorizada a cobranca de peddagio nas
Novas Pracgas;
Receitas acessorias:

* Estruturas de exploracao publico-privada

*  Compartilhamento

* Composicdo amigdavel de conflitos / Arbitragem

Impactos relevantes na Receita da Concessionaria:
Indicadores de desempenho refletidos na tarifa devida a concessionaria (embora sem impacto
na tarifa cobrada do usuario);
= |ndicadores de desempenho também tipificados como infracao tém penalidade de adverténcia
na primeira ocorréncia no més de afericdo, incidindo multa apenas na reincidéncia (na primeira
ocorréncia ele ja gera impacto negativo na tarifa, mas nao multa).
Desconto por Atraso ou Inexecucao de obras também refletido na tarifa devida a
concessiondria (embora sem impacto na tarifa cobrada do usuario);
®* indice a ser aplicado no calculo anual do valor da tarifa de pedagio devido ao atraso ou
inexecucdo das etapas construtivas previstas nos cronogramas fisico-executivos;
= Sem prejuizo da aplicagao da penalidade prevista no Anexo 11 (multa);
= Sem prejuizo de reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato em favor do Poder Concedente.
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Secretaria de Governo

PRINCIPAIS INOVACOES: Contrato

» Revisao ordinaria e revisao extraordinaria:

» Diferenciacdo dos escopos e critérios para justificar a revisao extraordinaria: (i) necessidade de
disciplinar os pleitos de reequilibrio via revisao ordinaria e (ii) importancia de assegurar um
mecanismo imediato de reequilibrio para riscos cujos efeitos da materializacdo nao podiam
esperar anos para serem recompostos financeiramente.

 Limitagdo para investimentos obrigatérios (acima do limite - negociagao).

v

Reequilibrio

Utilizacao do EVTE do Poder Concedente para reequilibrios nos casos associados a atrasos e
antecipacoes dos marcos finais de obras do Plano Original de Investimentos.

* Demais situagdes: fluxo de caixa marginal

* Limite de reequilibrio por prazo e por valor

» Modificacao da matriz de riscos:

« Dada as circunstancias técnicas do projeto e o grau de institucionalizacao de concessdes de
rodovia em SP, sugeriu-se reformulacao da atribuicao de riscos como passivos ambientais,
interferéncias, (etc).

« No mesmo sentido, foi sugerida estrita diferenciacdao entre riscos e obrigacdes, o que tem
efeitos no grau de comprometimento financeiro do concessiondrio em relacdo ao
cumprimento de suas obrigacdes contratuais.

Aprimoramentos na regulagcao
+ atracao de capital
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» Mecanismo de Protecao Cambial

» Pago pelo projeto: 3% da outorga variavel, para mais ou para menos;
e Facultativo;

e Cobertura: em média, USD300MM;
« Compensado nas amortizacGes / ajuste pela Conta Centralizadora.

» Escopo, camara, lingua e custos de Arbitragem:
* Escopo:

(i) solicitacao realizada pela ARTESP de emprego de nova tecnologia ou nova técnica nos
servicos prestados;

(i) em decorréncia da exploracdo das RECEITAS ACESSORIAS;

(iii) em face de conflitos envolvendo a transicio do SISTEMA RODOVIARIO;

(iv) guestoes relacionadas ao cdlculo das indenizacdes eventualmente devidas a
CONCESSIONARIA, e n3o puder ser resolvida amigavelmente, nos termos das Clausulas
gue tratam da solucao amigavel de conflitos.

» Parcialmente bilingue:

* Por solicitacao da Concessiondria, que arca com 0S custos, mesmo que se sagre
vencedora.

» Definicdo da Camara Brasil-Canadd em Contrato, prevendo a possibilidade de escolha de
outra, se de comum acordo.

Atracao de novos players +
atracao de capital
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» Acordo tripartite / Direct Agreement:

« Contrato a ser assinado entre o poder concedente, o concessionario e o financiador (ou agente de
garantia), com o intuito de (i) regulamentar os direitos e deveres do financiador vagamente
estipulados em lei; (ii) conferir exequibilidade a estes direitos e deveres e (iii) atribuir papel mais
protagonista do financiador na concessdao, devido ao alinhamento de interesse com o poder
concedente;

4c;'U e Facultativa a assinatura;

% » Periodo de cura, administracdo temporaria e substituicao regulamentada (também regulamentados
O em Contrato, caso ndo seja celebrado o Acordo Tripartite).

5 .

o P Seguros e Garantias:

28 » Separacdo dos Seguros e Garantias;

@ - Garantias unificadas: Garantia de Execu¢ao — defini¢cdes para o calculo;

@ ° Regras mais claras de hipoteses de execugdo das garantias.

» Critério e calculo de Indenizacao em casos de extincdao antecipada do

contrato:

» Trata-se de regulacao contratual dos critérios e metodologia de afericao do montante indenizavel para
bens ndao amortizados nos correspondentes casos de extincao antecipada do contrato. Por exemplo,
qual seria o piso para qualquer caso de extingcdo, inclusive caducidade, e a quantificacdao de lucros
cessantes (apenas para caso de encampacao). O objetivo é conferir seguranca a respeito do conceito
vagamente previsto em lei sobre o valor devido no final do contrato, o que implica conforto ao
financiador e reveste o contrato de maior utilidade, ja que n3do se restringe a repetir a lei.

Aprimoramento da regulacao +
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Aprimoramento da regulacéo >

Seguranca juridica

“NSSAOPAULO

PRINCIPAIS INOVACOES: Contrato

Regime de Transicao e Devolucgao:

Participacao da Concessionaria na Comissao de Transicao

Prazos e procedimento

Adequagao normas vigentes

Previsao de transferéncia para eventual sucessora

Way-out e indenizagdes em caso de nao transferéncia

Reequilibrio em caso de antecipacdo ou atraso na transferéncia (data prevista para inicio da
contagem do reequilibrio prevé “folga” em relacdo ao fim dos Contratos ainda vigentes /
entrega de obras pela DERSA

Outros:

Sistemas:
v' Demandas
v' Penalidades
v" Acompanhamento de Obras
Wi-Fl — comunicagdao com usuarios
Monitoramento por cameras inteligentes em 100% da Malha concedida
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experiencia e nova modelagem

* Atualmente:
- Permissdes a titulo precdrio; multas irrisérias; baixa efetividade da regulacdo; muitos
permissionarios (pouca viabilidade econémico-financeira).

* Modelagem Proposta:
- Divisao do Estado em 5 Regides, cada uma com um concessionario.

+»* Auséncia de restricdo quanto a composicdo dos consorcios. Restricdo apenas quanto a
participacdo em mais de um consadrcio para competir pela mesma regiao;

¢ Possibilidade de apresentacdo de proposta em mais de uma regido, em consorcios com
mesma composicao, ou Nao;

¢ Linhas inter-area pré-definidas em Edital (evitar competicdo lesiva e garantir
viabilidade de cada regido);

+» Tarifas fixadas e reguladas pela ARTESP;

¢ Possibilidade de geracao de receitas acessorias, inclusive provenientes de arranjos com
os Municipios (ligacdes dentro do Municipio).
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SARTESP  “SSAOPAULO Transporte Coletivo:
experiéncia e nova modelagem
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- Estado de Sao Paulo, representado pelo DAESP, firmou, com a Unido, Convénio de Delegacao para a
exploracao de aeroportos regionais;

- Regulacgao tarifaria (hoje alterada) era rigida, determinada pela ANAC;

- Previsdao nos Convénio de exploracao mediante concessao, desde que com prévia anuéncia da SAC.

* Modelagem Proposta:
- Lote de 5 aeroportos, com vocacao para aviacao executiva.

¢ Receitas predominantemente ndo-aeroportuarias;

¢ Regras de tarifa pré estabelecidas em contrato, com previsdes de reequilibrio (somente
possiveis tais previsdes com a mudanca da regulacao da ANAC as vésperas da publicacdo);

+* Minutas muito similares as publicadas pelo Governo Federal, na primeira rodada de
Concessoes;

¢ Regulacdo da Concessdo: DAESP / ARTESP (Convénio).

Estudos de viabilidade de novos lotes para concessao







