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APRESENTACAO

Este manual foi elaborado com o objetivo trazer as boas praticas do Estado
de S3o Paulo para a estruturacdo de parcerias! no ambito estadual, auxi-
liando tanto o setor publico como os investidores privados. Ele ndo possui
carater vinculante?, e tem como objetivo orientar as atividades dos érgaos
e entidades envolvidos no @mbito do Programa Estadual de Concessoes
e PPPs, para difundir o conhecimento acerca das concessoes e Parcerias
Publico-Privadas e estabelecer regras claras para avaliacao, estruturacgao,
contratacao e gestao de projetos dessa natureza. Trata-se de um guia
orientativo, elaborado para nortear a estruturacdo de novos projetos, de
forma que estes sejam capazes de representar uma evolugao em relagao
aqueles ja desenvolvidos pelo Estado de Sao Paulo.

Neste sentido, o manual contempla conceitos, procedimentos e metodolo-
gias, e poderd ser usado como um guia pelos agentes publicos e privados,
permitindo que os atores envolvidos em processos de parcerias no Estado
tenham um visao clara de seu papel e de quais agdes devem ser tomadas
em cada etapa do projeto.

(1) Parceria, nos termos do Decreto Estadual n°® 61.371/2015 engloba (i) concessdo ou permissdo de servigos publicos, regidas pela Lei
Federal de Concessdes e Permissdes de Servigos Publicos (Lei Federal n°© 8.987/1995) e pela Lei Estadual n® 9.361/1996, e (ii) Parcerias
publico-Privadas regidas pela Lei Federal de PPP (Lei Federal n® 11.079/2004) e pela Lei Estadual de PPP (Lei Estadual n® 11.688/2004).
(2) Por ser meramente orientativo e de carater abstrato, este manual ndo podera ser invocado para fins de reequilibrio econémico-finan-
ceiro de qualquer contrato administrativo. Tampouco podera ser arguido em face de licitagdes, procedimentos administrativos, e quaisquer
outros eventos ou foros de que a Administragdo Estadual participe.
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1. NOTAS SOBRE AS PARCERIAS
DA ADMINISTRACAO

O conceito mais amplo e geral de parcerias entre o setor Publico e Privado,
apresentado na figura a seguir, surgiu na Inglaterra no final do século pas-
sado sob a denominagao de “public-private partnerships”, e compreende
uma vasta gama de parcerias entre entidades publicas e privadas, que vao
além daquelas definidas na legislacdao brasileira que institui as Parcerias
Publico-Privadas?, e envolve a provisao de servigo publico, servigo de utili-
dade publica ou infraestrutura publica, nas quais o parceiro privado assu-
me riscos técnicos, financeiros e operacionais relevantes.

Figura 1 - Conceito amplo de Parcerias entre Administracao Publica
e Setor Privado

As parcerias entre setores publico e privado sdo mecanismos de cola-
boragao entre o Estado e entidades do setor privado, que pressupdem
a realizacdo de obras e servicos relacionados a prestacdo de um servi-
co publico ou de uma infraestrutura publica, bem como a amortizagao
gradual dos investimentos efetuados pelo parceiro privado ao longo da
propria exploracao do contrato. Essas parcerias vao desde joint ven-
tures até meras terceirizagdes de servigos, passando por concessoes,
leases, contratos de fornecimento e outras formas de parcerias asso-
ciadas a oferta de politicas, servicos e infraestruturas publicas.

De maneira geral, as parcerias entre a Administracdo Publica e os particu-
lares envolvem contratagdes nas quais o particular assume maiores res-
ponsabilidades e possui maior liberdade empresarial, além de haver maior
cooperacgao entre o Poder Publico e o parceiro privado, em uma relagao
continua, baseada em interesses comuns relevantes.

A disciplina legal dessas diversas formas de parcerias ndo se restringe a
Lei Federal de PPPs, mas se encontra em diversos diplomas normativos,
tais como os elencados na tabela a seguir, a @mbito federal.

(3) Lei 11.079/2004 - Lei Federal de PPPs.



Tabela 1 - Exemplos de diplomas normativos relativos a parcerias no ambito federal

Diploma normativo Descricao

Institui normas para licitagdes e contratos da

Lei Federal n°® 8.666/1993 . .
Administracao Publica.

|
Dispde sobre o regime de concessao e permissao da

Lei Federal n°© 8.987/1995 prestacao de servigos publicos previsto no art. 175 da

Constituicao Federal.
1

Lei Federal n°© 9.637/1998 Disciplina as Organizagdes Sociais.

1
Institui o termo de parceria e dispde sobre a qualificacao

de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como organizacoes da sociedade civil de
interesse publico.

1
Institui normas gerais para licitagao e contratacao de

Lei Federal n© 11.079/2004 parceria publico-privada no @mbito da administracao
publica.

1
Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias

Lei Federal n° 13.019/2014 entre a Administracao Publica e as organizacdes da

sociedade civil.
|

Lei Federal n® 9.790/1999

Ja no ambito do Estado de Sao Paulo, merecem destaque os diplomas normativos elencados
na proxima tabela.
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Tabela 2 - Exemplos de diplomas normativos relativos a parcerias
no ambito estadual

Diploma normativo Descricao

Trata das Concessdes de Servicos Publicos no
Estado de Sao Paulo.

Lei Estadual n® 7.835/1992

Lei Estadual n© 9.361/1996 Cria o Programa Estadual de Desestatizagao.

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Disciplina as Organizagdes Sociais (OS) e suas
respectivas parcerias com o Poder Publico.

Lei Estadual Complementar n® 846/1998

Dispde sobre as OrganizagOes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIPs).

Lei Estadual n°© 11.598/2003

Institui o Programa Estadual de Parcerias
Publico-Privadas.

Lei Estadual n® 11.688/2004

Além destes, ha previsao de caracteristicas especificas das parcerias também na legislagao
setorial, em areas como telecomunicacdes (Lei Federal n® 9.472/1997), portos (Lei Federal
n® 12.815/2013), petrdleo e gas (Lei Federal n® 9.478/1997 e Lei Federal n® 12.351/2010,
entre outras). No ambito estadual, é possivel apontar a previsdo de parcerias na legislacao
setorial, em areas como saneamento (Lei Complementar Estadual n®1.025/2007), transporte
(Lei Complementar Estatual n°914/2002), petrdleo e gas (Decreto Estadual n° 56.074/2010)
e recursos hidricos (Lei Estadual n°7.663/1991). O sentido geral de toda essa legislacdo é
o0 de permitir, por diversas formas e em diferentes graus, que o particular concorra para a
consecucgao de interesses publicos.

De maneira ampla, o género “concessdes” - de que as PPPs* e as concessdes comuns sao
espécies - pode ser definido como uma parceria que envolve a delegacao, mediante licitacdo,
da prestacdo de servigos publicos ou de utilidade publica, bem como a exploracao de infra-
estrutura ou obra publica, para que o particular assuma as atividades a elas relacionadas,

(4) A Lei Federal de PPP define duas modalidades de Parcerias Plblico-Privadas: (i) Concessdes Patrocinadas e (ii) Concess6es Administrativas.
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por sua conta e risco e por prazo determinado, remunerando-se pela exploracdao do proprio
objeto da concessao. As concessdes em sentido amplo caracterizam-se por contratos de
longo prazo, no qual a Concessionaria assume os investimentos necessarios a execucao da
atividade e assume todos os riscos empresariais inerentes aos servicos, com liberdade de
gestdao de negocios e responsabilidade integral pelos seus resultados.

As diferentes modalidades de concessdao — comum, patrocinada e administrativa - sdo clas-
sificadas, nos termos da legislacao vigente, de acordo com o regime de remuneragao da
Concessionaria e com o objeto da contratacao.

As concessdes comuns, disciplinadas pela Lei Federal de Concessoes e Permissdes de Servi-
¢os Publicos, aplicam-se aos casos em que se pretende delegar a iniciativa privada a gestao
e a prestacao de servigos publicos que possam ser remunerados por tarifas pagas pelos seus
usuarios finais. Ainda que as receitas da tarifa possam ser complementadas por receitas
alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados, as concessdes comuns
pressupdem que 0s projetos sejam viaveis sem que seja necessario o aporte direto de recur-
sos por parte do Poder Publico.> Ha ainda a possibilidade de o retorno destes projetos serem
tao altos que o privado pague um valor fixo ou variavel ao Poder Publico para obter o direito
de exploragao dos servicos, hipoteses em que as concessdes sdo conhecidas como “conces-
sOes onerosas”. As concessdes comuns nao se aplicam, portanto, aos servigos que ndo sejam
legalmente enquadrados como servicos publicos ou aqueles que envolvam contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado®.

Por sua vez, as concessdes patrocinadas, regidas pela Lei Federal n® 11.079/2004, aplicam-
-se a delegacao de servigos publicos cuja viabilidade econdmico-financeira s6 é alcancada
por meio de um mix de remuneracdo, que combina as tarifas a serem pagas pelos usuarios
e uma complementacdao remuneratéria paga diretamente pela Administragdo Publica, sob a
forma de contraprestacdo pecunidria. A complementacdo remuneratéria do Poder Publico
tem a finalidade de garantir que as tarifas ndo se tornem proibitivas ou socialmente inaceita-
veis para os usuarios (modicidade das tarifas), notadamente nos casos de empreendimentos
gue demandam investimentos intensos. As concessdes patrocinadas, assim como as conces-
sdes comuns, pressupdem a prestacao de um servigo publico remunerado por tarifas pagas

(5) O art. 17 da Lei Federal n® 8.987/1995 admite ainda a possibilidade de a concessdo comum contar com subsidios publicos. Para tanto, os subsidios devem ser previstos
em lei e devem ser de conhecimento de todos os licitantes, a fim de se preservar a competicdo na licitagdo. O subsidio admitido na Lei de ConcessGes e PermissGes de
Servigos Publicos ndo se confunde com a contraprestag&o publica prevista na concessdo patrocinada, por ndo ser destinado a custear os servigos, mas sim a reduzir o 6nus
econdmico do investimento previsto, de maneira a desonerar os usuarios e o proprio Poder Publico. Também néo se confunde com a figura do aporte de recursos, aplicavel
exclusivamente aos contratos de concessao patrocinada e concessdo administrativa disciplinados pela Lei Federal n® 11.079/2004. O aporte, neste sentido, consiste em
uma transferéncia de recursos publicos destinada ao custeio imediato, antes da disponibilizagdo dos servigos, dos gastos referentes a aquisicdo de bens reversiveis. Sobre
o aporte de recursos, v. abaixo item 5.4.4 deste Manual.

(6) Nos termos da Lei n©® 11.079/2004, art. 29, § 30°.
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pelo usuario final, mas neste caso a tarifa ndo sera responsavel pelo custeio integral dos
servicos e sera complementada pela contraprestacao paga pelo Poder Publico. Ha também
a possibilidade de que seja previsto, no contrato, que parte destes cutos serao remunerados
por meio da exploracao de receitas acessorias.

Ja as concessdes administrativas, igualmente definidas pela Lei Federal de PPPs, aplicam-se
as prestacdes de servigcos dos quais a Administracdo Publica é a usuaria direta ou indireta,
ainda que envolvam execucao de obra ou fornecimento e instalagao de bens. Nao existe,
nesse caso, a figura do usuario individualmente identificado e responsavel pelo pagamento
de tarifas para custeio do servico. Nesta modalidade de concessao, a remuneragao do par-
ceiro privado sera integralmente proveniente de recursos publicos pagos diretamente pela
Administracdo. Aqui, como nas demais modalidades de concessdo, é também possivel a pre-
visdo de exploracao de receitas acessorias e estas, por usa vez, podem vir a complementar
a remuneragao do parceiro privado. As concessdes administrativas se prestam a viabilizar a
prestacdao daqueles servicos que ndao possam ser objeto de cobranca de tarifas, como, por
exemplo, os servicos constitucionalmente gratuitos de educagdo ou de saude. As concessoes
administrativas podem ser igualmente utilizadas em casos em que nao se esta diante de um
servico publico propriamente dito, mas sim de um servico de utilidade publica, como, por
exemplo, os servicos atrelados a manutencgao ou gestdo de infraestrutura publica.

As diferentes modalidades de parcerias ndo s6 apresentam regimes juridicos préprios, mas
também instrumentos juridicos aplicaveis a situagGes concretas especificas. Antes de abor-
dar as especificidades do regime juridico das Parcerias Publico-Privadas em sentido estrito,
isto €, submetidas a Lei Federal n® 11.079/2004 e no caso do Estado de S3o Paulo a Lei
Estadual n°® 11.688/2004, sao apresentadas brevemente algumas peculiaridades do regime
juridico das concessdes comuns, que em muitos pontos guarda identidade com as PPPs.

1.1. Apontamentos sobre o Regime Juridico das Concessdes Comuns

As concessd0es comuns sao regidas pela Lei Federal n° 8.987/1995 (“Lei Federal de Con-
cessoOes e PermissOes de Servigos Publicos”) e, no @mbito do Estado de Sao Paulo, pela Lei
Estadual n® 7.835/1992 (“Lei Estadual de Concessdes e Permissdes de Servigos Publicos”) e
pela Lei Estadual n°® 9.361/1996. Esses contratos constituem uma modalidade de concessao
que ndo envolve contraprestagao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. Dentre
os objetivos que podem fundamentar a escolha pela concessdao comum, cabe citar:
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e Atrair investimentos privados necessarios para a construgao, o incremento ou a am-
pliacdo de uma infraestrutura destinada a prestacao de servigos publicos;

e Aproveitar a eficiéncia dos prestadores privados para a melhoria na qualidade, quan-
tidade e preco da prestacdo dos servigos publicos; e

e Permitir que o Estado deixe de prestar diretamente os servicos, para se dedicar a
protecdo dos interesses publicos neles envolvidos, notadamente a garantia da quali-
dade e continuidade dos servigos e os interesses dos usuarios.

As concessodes devem ser precedidas de ato que justifique a conveniéncia da outorga e que
caracterize seu objeto, area, prazo e as diretrizes que deverao ser observadas no edital de
licitacao e no contrato’. Em regra, as concessdes comuns terao por objeto atividades que
apresentem as seguintes caracteristicas:

e Atividade demandada pelos cidadaos e cuja prestacao seja atribuicao do Estado (Po-
der Publico);

e Natureza prestacional da atividade compativel com a possibilidade de sua exploragao
como objeto econémico; e

e Servico que nao dependa do pagamento de contraprestacdao pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado.

As concessdoes comuns devem ter prazo determinado, mas a lei nao estabelece um limite
minimo ou maximo para esse prazo, que deve ser estabelecido em cada caso no edital e no
contrato. O prazo das concessdes comuns deve ser justificado nos estudos de viabilidade que
precedem o projeto e corresponde, em regra, ao periodo suficiente para que a Concessiona-
ria amortize os investimentos realizados durante a execugdo contratual.

A relacgao juridica estabelecida nos contratos de concessao comum ndo se restringe apenas
entre o Poder Concedente e a Concessionaria. As concessdes sdo entendidas como relagbes
tripartites, pois os usuarios sao igualmente considerados parte da contratacao, devendo ter
seus direitos, obrigagdes e interesses previstos no contrato.

Nas concessdes, a Concessionaria assume os riscos que decorrem de sua atividade, especial-
mente 0s riscos associados ao seu sucesso ou insucesso empresarial, mas dispoe igualmente
de maior liberdade para organizar a prestacao dos servigos. Por outro lado, tradicionalmente,
sao alocados ao Poder Concedente os riscos que independem da acgao diligente do privado,
como, por exemplo, os riscos politicos, os riscos de alteracdo legislativa, os riscos derivados

(7) Lei Estadual n® 7.835/1992, art. 39, caput e paragrafo tnico.
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de forca maior, entre outros. Observa-se, contudo, que os riscos variam de acordo com as
particularidades de cada contrato, devendo ser identificados e alocados concretamente no
contrato de concessao.

A definicao objetiva desta reparticao de riscos e da remuneracao a eles correspondente integra
a equacao econdmico-financeira do contrato, isto &, a estrutura de reparticdo entre os 6nus
e beneficios a serem assumidos pelas partes ao longo da execugao contratual. Por expressa
disposicao legal e constitucional, esta equacao devera ser preservada ao longo de todo o con-
trato, procedendo-se ao seu reequilibrio sempre que algum evento venha a desequilibra-la.®

A Lei Estadual de Concessdes e Permissdes de Servigos Publicos estabelece as normas apli-
caveis a contratacao de concessdes de obras e servigos publicos (concessdes comuns) no
Estado de Sao Paulo. Publicada anos antes da Lei Federal de Concessoes e Permissdes de
Servigos Publicos, institui um regime juridico que se aproxima em muito do previsto no am-
bito federal, com algumas particularidades.

O regime estadual prevé que compete ao Poder Concedente, dentre outras incumbéncias:
(i) regulamentar o servigo concedido e fiscalizar sua prestacao; (ii) cumprir e fazer cumprir
as disposicdes regulamentares do servico e as cladusulas do contrato, as quais podem ser
modificadas unilateralmente para atender ao interesse publico; (iii) fixar e rever as tarifas,
estimulando a eficiéncia do servico e a modicidade tarifaria; (iv) zelar pela boa qualidade do
servico, administrando queixas e reclamacoes dos usuarios; (v) declarar de utilidade publica
0s bens necessarios a execucdo do servico ou obra publica, promovendo as desapropriagoes,
diretamente ou mediante outorga de poderes a Concessiondria, caso em que sera deste a
responsabilidade pelas indenizacdes cabiveis; (vi) intervir na prestacdo do servico, retoma-lo
e extinguir a concessdao, nos casos e nas condigdes previstos em lei e no contrato; e (vii)
aplicar as penalidades legais e contratuais.

Por sua vez, incumbe a Concessionaria: (i) prestar servico adequado a todos os usuarios; (ii)
cumprir e fazer cumprir as disposicdes regulamentares do servico e as clausulas contratuais;
(iii) cobrar as tarifas, conforme fixadas pelo Poder Concedente; (iv) zelar pela integridade
dos bens vinculados a prestacdo do servigo; (v) promover as desapropriacdes, na forma
autorizadas pelo Poder Concedente; (vi) manter regularmente escriturados os seus livros,
registros contabeis e arquivos; (vii) permitir o acesso dos encarregados da fiscalizacdo aos
locais, obras, instalacdes e equipamentos compreendidos na concessao; e (viii) prestar ao
Poder Publico contas da gestao do servico.

(8) A respeito do direito ao reequilibrio contratual, v. abaixo neste Manual.
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Aos usuarios, por sua vez, sdo atribuidos direitos tais como o de receber um servigo ade-
quado e obter informacdes claras do Poder Publico e da Concessionaria, solicitadas para a
defesa de interesses individuais ou coletivos. Eles possuem igualmente deveres de: (i) levar
ao conhecimento do Poder Publico e da Concessionaria as irregularidades de que tenham
conhecimento referentes ao servico prestado; (ii) denunciar as autoridades competentes os
atos ilicitos praticados pela Concessionaria, na prestacao do servico publico; e (iii) cumprir
as obrigacOes legais ou regulamentares pertinentes a utilizagao do servigo.

A extingao da concessao também é disciplinada na Lei Estadual de Concessdes e Permissoes
de Servicos Publicos, que prevé, dentre outras coisas, que a concessao se extingue por tér-
mino do prazo, anulacdo, caducidade, rescisdao amigavel ou judicial, encampacgdo ou resgate,
faléncia ou extingdo da empresa Concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no
caso de empresa individual. Extinta a concessao, retornam ao Poder Concedente os direitos
e privilégios delegados, com reversao dos bens vinculados a prestacao do servico.

Em relagdo a remuneracao da Concessionaria e a politica tarifaria, a Lei Estadual n® 7.835/1992
estabelece que a tarifa, cobrada diretamente dos usuarios, devera ser fixada segundo cri-
térios que propiciem harmonia entre a exigéncia de prestacao e de manutencao de servico
adequado e a justa remuneracao da empresa Concessionaria. Atribui-se ao Poder Conceden-
te a competéncia para estabelecer, em favor da Concessionaria, outras fontes acessorias de
receita, na forma prevista no edital.

Por motivo de interesse publico relevante, o Poder concedente podera estabilizar ou reduzir
o valor das tarifas, de forma a garantir sua modicidade ao usuario, desde que assegurada a
Concessionaria a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato. Além do mais,
a Concessionaria podera oferecer, mediante anuéncia do Poder Concedente, os créditos e as
receitas a que fizer jus em razao do contrato de concessao, como garantia de financiamento
obtido para investimento nos servicos correspondentes.

A Lei Estadual prevé que sdo cldusulas essenciais do contrato de concessao comum:

e Objeto, area de prestagao do servico e prazo;

e Modo, forma e condigdes da prestacao do servico, com a indicagao, quando for o
caso, de padrdes de qualidade e de metas e prazos para seu aperfeicoamento;

e Obrigacdo de execucao das obras necessarias a prestacdao de servico, com fixagao
dos respectivos prazos de inicio e conclusao e com especificagao, quando for o caso,
da forma e condigdes de seu pagamento pelo Poder Concedente;
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e Direitos e deveres dos usuarios e condicdes para que estes obtenham e possam uti-
lizar o servigo;

e Critérios para fixagcdo e alteracao da tarifa, com previsdo da periodicidade e dos pa-
rametros de calculo dos reajustamentos, bem como especificacdo de outras fontes
acessorias de receita, quando for o caso;

e Mecanismos e critérios para o ressarcimento da Concessionaria em caso de reducao
ou estabilizacao da tarifa por motivo de interesse publico relevante;

e Valor dos recursos a serem aplicados e suas fontes de origem;

e Constituicao de provisdes para eventuais depreciagoes;

e Garantias para a adequada execugao do contrato;

e (Casos de extincao da concessao;

e Hipdteses em que serd cabivel a reversao dos bens aplicados no servico;

e Forma de fiscalizacao do servigo;

e Obrigatoriedade, forma e prazo de prestacdo de contas pela Concessionaria;

e Exigéncia da publicagao de demonstragdes financeiras perioddicas, na forma estabele-
cida pelo Poder Publico, e das planilhas de calculo do custo do servico;

e Responsabilidade das partes, penalidades a que se sujeita a Concessionaria e indica-
cao das autoridades competentes para aplica-las;

e Penalidades aplicadveis aos usuarios pelo ndo cumprimento de obrigacdes legais ou
regulamentares pertinentes a utilizagao do servico;

e Indenizagdes devidas e critérios para o seu calculo, quando for o caso;

e Critérios para fixacao de valores provisorios para indenizagdo, nos casos de encam-
pacao ou resgate;

e Eventual outorga de poderes a Concessionaria para promover as desapropriacdes ou
constituir as serviddes administrativas necessarias a execugdo do servigo concedido,
com definicdo expressa de sua responsabilidade pelas indenizacdes cabiveis;

e Possibilidade de prorrogagao do prazo da concessao, desde que prevista no edital de
licitacao;

e Foro competente e modo amigavel para solucdao das divergéncias contratuais; e

e Outras clausulas peculiares ao objeto da concessao.

No Estado de Sao Paulo, a Lei Estadual n°® 9.361/1996 prevé um procedimento especifico
para a aprovacao dos projetos de concessdo de servicos publicos. O procedimento exige
que a delegacdo de servicos publicos seja inscrita no Programa Estadual de Desestatizacao
(“"PED"), mediante prévia andlise e aprovacao pelo Conselho Diretor responsavel pelo progra-
ma, antes de ser levada a efeito pelo Governo do Estado.
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As concessdes comuns no ambito estadual ja implementadas concentram-se, principalmente,
nos setores de rodovia, distribuicdo de gas canalizado e turismo. Seguem abaixo relacionadas:

e Sistema Rodoviario Anhanguera-Bandeirantes (Lote 01);

e Malha Rodovidria de Ligacdo entre Franca, Batatais, Ribeirdo Preto, Araraquara, Sao
Carlos e Santa Rita do Passa Quatro (Lote 10);

e Corredor Raposo Tavares (Lote 16);

e Malha Rodoviaria de Ligacdo entre Sdo Carlos, Itirapina, Brotas, Jau e Bauru (Lote 08);

e Malha Rodoviaria Estadual de Ligacdo entre Rio Claro, Piracicaba, Tieté, Jundiai, Itu
e Campinas (Lote 13);

e Corredor Ayrton Senna/Carvalho Pinto (Lote 23);

e Sistema Anchieta-Imigrante-SAI (Lote 22);

e Malha Estadual de Ligagao entre Itapira, Mogi-Mirim, Limeira, Piracicaba, Conchal.
Araras, Rio Claro, Casa Branca, Porto Ferreira, Sao Carlos (Lote 06);

e Malha Rodoviaria de Ligagao entre Mococa, Sdo José do Rio Pardo, Sao Jodo da Boa
Vista e Campinas (Lote 11);

e Trecho Oeste do Rodoanel Mario Covas (Lote 24);

e Corredor Marechal Rondon Leste (Lote 21);

e Corredor Dom Pedro I (Lote 07);

e Trechos Sul e Leste do Rodoanel Mario Covas (Lote 24);

e Malha Rodoviaria Estadual de Ligacdo entre Tatui, Itapetininga, Capao, Bonito, Itape-
va, Espirito Santo do Turvo, Itararé (divisa com o Estado do Parand) e Aracoiaba da
Serra (Lote 20);

e Malha Rodovidria de Ligacao entre Catanduva e Bebedouro, Taquaritinga e Pirangi, e
entre Bebedouro e Barretos (Lote 03);

e Malha Rodovidria de Ligacao entre Sao Carlos, Catanduva, Mirassol, Sertdozinho,
Borborema, Matao e Bebedouro (Lote 09);

e Malha Rodoviaria de Ligagdo entre Ribeirdo Preto e Divisa com o Estado de Minas
Gerais (Igarapava) e entre Ribeirao Preto e Bebedouro (Lote 05);

e Sistema Rodoviario Castello-Raposo (Lote 12);

e Corredor Marechal Rondon Oeste (Lote 19);

e Distribuicdo de Gas Canalizado; e

e Centro de Convengoes Imigrantes.
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1.2. As Parcerias Publico-Privadas

O conceito adotado pela legislacdo brasileira de Parcerias Publico-Privadas, apresentado na
figura a seguir, refere-se a um tipo especifico de parceria, com caracteristicas proprias, que
nao se confunde com outros contratos administrativos mencionados anteriormente e igual-
mente previstos na lei brasileira.

Figura 2 - Conceito de Parcerias Publico-Privadas no ambito brasileiro

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs), no ambito brasileiro, sdo concessodes caracte-
rizadas pela previsdao de pagamento de contraprestacdes publicas para financiar parcial
ou integralmente o projeto. O contrato de PPP tem como objetivo central a prestacao de
servicos publicos usualmente combinada com a implantacdao ou melhoria de infraestrutu-
ra publica, na qual os servicos sdo remunerados segundo critérios de desempenho, em
prazo compativel com a amortizacao dos investimentos realizados. O prazo de contrata-
¢ao deve ser no minimo cinco e no maximo trinta e cinco anos, e o valor do contrato deve
ser superior a R$ 20 milhdes.

A Lei Federal de PPPs foi publicada em um cenario no qual a disponibilidade de recursos publicos
para investimentos em infraestrutura mostrava-se limitada para atender toda a demanda exis-
tente. A Lei Federal de Concessdes e Permissdes de Servicos Publicos ja havia trazido um grande
avanco nesse sentido, ao permitir a participacao direta do setor privado no financiamento de
melhorias nas infraestruturas associadas a prestacao de servigos publicos, por meio de conces-
sao. Entretanto, as concessdoes comuns, previstas nesta lei, limitavam-se aos setores e projetos
gue podem ser financiados apenas com as tarifas pagas pelos usuarios finais dos servicos, ndo
admitindo contrapartidas do Estado para complementar e/ou viabilizar a concessao. Por isso, as
concess0es comuns nao podiam ser aplicadas em casos que nao envolvessem a delegacao de
servigos publicos, ou ainda a casos de servigos publicos necessariamente gratuitos, como, por
exemplo, aqueles relacionados a educacgdo ou a saude, e a casos de servigos publicos que reque-
rem modicidade tarifaria, como, por exemplo, aqueles relacionados a transportes publicos.

A Lei Federal de PPPs nasce em complementacdo as concessdes comuns. Por este motivo, as
PPPs no ambito brasileiro tém uma definicdo mais especifica do que o conceito internacional:
sao concessoes que se caracterizam pela previsao de pagamento de contrapartida
publica para financiar integral ou parcialmente o projeto. Tais contratos devem ter
como objeto a prestacdo de um servigo publico ou de utilidade publica, associada ou ndo a
obras ou infraestruturas publicas,® como define a Lei Federal de PPPs.

(9) A Lei Federal de PPPs veda que uma parceria tenha como objeto Unico o fornecimento de mé&o-de-obra, o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execugéo de
obra publica.
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A inovacao trazida pela Lei Federal de PPPs, publicada em 2004, ndo se limitou a autorizagao
do pagamento de contraprestacao pela Administracdo Publica a empresa Concessionaria,
mas também aperfeicoou o regime de compartilhamento de riscos entre as partes, estabe-
leceu a possibilidade de constituicdo de garantias pelo Poder Publico em favor do parceiro
privado e ampliou o alcance de projetos de concessdo no @mbito dos servigos publicos. Nesse
sentido, as PPPs podem ser eleitas para viabilizar projetos em diversos setores!? e servigos,
incluindo, mas nao se limitando, os listados abaixo:

e Educacao;

e Habitacao;

e Mobilidade urbana;

e Prédios publicos;

e Salde;

¢ Saneamento basico;

e Seguranga publica;

e Transportes, incluindo rodovias, ferrovias, portos e aeroportos.

A Lei, ainda, apresentou limites especificos para os projetos de PPPs, seja no que diz respei-
to ao prazo do contrato (no minimo cinco e no maximo trinta e cinco anos), seja no que diz
respeito ao valor do contrato (que deve ser superior a R$ 20 milhoes).

No Estado de Sdo Paulo, além da Lei Federal n® 11.079/2004, a legislacdo estadual define
procedimentos especificos para a celebracao de Parcerias Publico-Privadas, os quais serao
abordados ao longo deste Manual.

1.3. Consideracoes para definicao do regime de parceria

A definicao do regime de parceria para a contratacao de um projeto deve levar em consi-
deracao, inicialmente, a natureza dos servigos prestados. Como observado acima (item 1,
introducao), ha modalidades de concessao (concessdes comuns e concessdes patrocinadas)
que somente sao aplicaveis aos servigos legalmente caracterizados como servicos publicos.
Ja a concessdo administrativa pode ser empregada nos contratos de prestacdao de servigos
de que a Administracdo seja usuaria direta ou indireta, o que alarga a sua aplicagao para
além dos casos estritos de delegacao de servigos publicos.

(10) Ha restrigBes prevista na legislagdo quanto a aplicabilidade de PPP a algumas atividades. Ndo podem ser objeto dessa modalidade contratual os servigos ditos

“indelegaveis”, tais como, o exercicio de poder de policia, de fungbes regulatdrias e jurisdicionais e de outras atividades exclusivas do Estado (art. 49, III da Lei

Federal n® 11.079/2004).
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A viabilidade de cobrancga de tarifa dos usuarios finais também é um fator importante a ser
considerado para a determinagdao do regime de parceria de determinado projeto. Em diversos
servicos publicos prestados pelo Estado, a cobranca de tarifas é técnica, politica ou financei-
ramente inviavel, conforme detalhamento a seguir:

I. Inviabilidade técnica: a impossibilidade da cobranca de tarifa pode decorrer de:
(I) uma determinagao constitucional ou legal (como, por exemplo, a gratuidade dos
servicos); ou (II) da impossibilidade técnica de se individualizar os servigos e, em
consequéncia, de impedir o consumo por aqueles usuarios que nao pagarem a tarifa
estipulada.

II. Inviabilidade politica: ocorre em situagdes nas quais a cobranca da tarifa é tec-
nicamente vidvel, porém politicamente insustentavel ou indesejavel, por acarretar
inacessibilidade econdmica a uma parcela relevante da populacdo. Tal fato fundamen-
taria a opcao politica em utilizar recursos do tesouro, transferindo-se indiretamente
os custos a sociedade, para nao onerar excessivamente o usuario do servico.

III. Inviabilidade financeira: ocorrerd nos casos em que o valor da tarifa necessaria
para a cobertura dos dispéndios operacionais e de capital do parceiro privado nao
corresponder a capacidade de pagamento dos usuarios (o que comprometeria a qua-
lidade ou a continuidade dos servicos).

Em qualqguer um destes casos, a inviabilidade de cobranca de tarifa resulta na necessidade
de se adotar o modelo de concessao administrativa, em que efetivamente nao se cobra tarifa
dos usuarios finais, ou ainda o de concessdo patrocinada, com uma reducdo correspondente
no valor da tarifa, devendo ser analisado cada caso.

Convém também ressaltar que a escolha do regime juridico tem implicacdes contratuais
mais amplas do que a mera origem das receitas do parceiro privado. Conforme exposto em
secOes anteriores, a concessdo comum € regida pela Lei Federal n°® 8.987/1995, enquanto as
concessoOes patrocinada e administrativa (PPPs) sao regidas pela Lei Federal n® 11.079/2004.
Também no ambito estadual, como visto, essas modalidades de parcerias sdo sujeitas a re-
gramentos préprios. Dentre as questdes tratadas de maneira distinta na Lei Federal de PPPs
e na Lei Federal de Concessdes e Permissdes de Servicos Publicos, podemos destacar trés
aspectos relevantes: riscos, garantias e perfil dos servigos delegaveis.

Em relagao aos riscos, a Lei Federal n® 11.079/2004 (art. 49, VI) contempla a reparticao
objetiva de riscos entre as partes como uma das ditretrizes das parcerias. Isto quer dizer
que cada edital e contrato devera considerar as circunstancias concretas do objeto da con-
tratacdo e alocar entre as partes, da forma mais econ6mica e eficiente possivel, os riscos
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identificados no projeto. Ja as leis aplicaveis as concessdes comuns nao contém disposicdo
semelhante, sem que isto signifique que a reparticdao de riscos ndo possa ocorrer caso a caso
também nas hipoteses das concessdes comuns.

O regime de garantias constituidas pelo Estado em favor do parceiro privado em relagdo
as suas obrigacdes contratuais também é especifico da legislacao aplicavel as PPPs. Nas
concessoes patrocinada e administrativa, o Estado garante, por diferentes mecanismos, o
cumprimento pontual de suas obrigagdes ao longo do contrato. Tal ndo é o caso das conces-
sdes comuns, em que nao ha a previsdo expressa de cessao de garantias do Estado para o
parceiro privado.

A terceira inovagao trazida pela Lei Federal n® 11.079/2004 em relacdo a Lei Federal n°
8.987/1995 refere-se a amplitude dos servicos delegaveis sob o regime de concessao patroci-
nada e administrativa em relagdo as concessdes comuns. Enquanto os projetos de concessao
comum usualmente desenvolvem-se em infraestrutura e servigos publicos de setores de na-
tureza econdbmical!, as concessoes patrocinadas e administrativas vém sendo aplicadas a um
espectro mais amplo de atividades estatais, notadamente aquelas com conteldo econémico
menos pronunciado. Por este motivo, o regime de concessdo patrocinada ou administrativa
tende a se mostrar mais vantajoso nos projetos que envolvam servicos ou empreendimentos
em setores de natureza social.

Vale ressaltar que a escolha pela forma de contratacao nao se limita a estes elementos, de-
vendo-se analisar cada caso em seus aspectos especificos. Ainda, o Estado deve considerar
em sua analise outras formas de contratagdes, buscando de fato estabelecer a opgao mais
vantajosa do ponto de vista publico. Convém ainda ressaltar que, escolhida a modalidade de
concessao mais aderente a um determinado projeto concretamente visado, essa decisao tra-
ra consequéncias para a modelagem do projeto: deverdo ser observadas as especificidades,
limites, prazo e demais particularidades previstas na lei para aquela modalidade de parceria.

A seguir, apresenta-se tabela comparativa das modalidades de parceria acima referidas, in-
clusive no que tange aos parametros geralmente considerados para a sua escolha.

(11) Faz-se aqui referéncias aquelas atividades dotadas de conteido econémico, revestidas de especial relevancia social, cuja a exploragédo a Constituigdo ou a Lei
atribuem a uma das esferas da federagdo como forma de assegurar o seu acesso a toda a gente, permanentemente.
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Tabela 3 - Tabela comparativa das modalidades de Concessoes

Caracteristica

Valor do contrato
.|

Prazo

.|
Remuneracgao da
Concessionaria

|
Recursos pagos
diretamente pela
Administracao
|
Tarifa do usuario
final
|
Riscos

|
Garantias prestadas

pelo setor publico
.|

Parametros de
escolha

Concessao comum

Ndo ha limite legal
|

Contrato deve dispor,

porém sem limite legal.
Prazos indeterminados
sdo vedados pela juris-

prudéncia
.

Tarifa paga pelo usuario
final
(+ receitas acessorias)

Em regra ndo ha. Exce-
¢do: subsidios (art. 17 da
Lei n© 8.987/1995)

Sim

Embora ndo haja obri-
gacdo legal, é recomen-
davel que o contrato
disponha a respeito da
alocacdo especifica dos
riscos entre as partes.

Nao se aplica

e Usuario identificado e
com capacidade de paga-
mento de tarifa suficiente
para viabilizar o projeto

Concessao Patrocinada

Minimo de R$ 20 milhGes
-

5 - 35 anos

|
Tarifa paga pelo usuario
final + contraprestacao
publica

(+ receitas acessorias)
|
e Contraprestacdo publica
e Aporte de recursos

(pode existir ou nao)
|

Sim

|
Em virtude de obrigacao
legal, a reparticao obje-
tiva dos riscos entre as
partes é clausula obriga-
toria

.|
Recomendavel

|
e Usuario identificado e
com capacidade de paga-
mento de tarifa modica
e Necessidade de altos
valores de investimen-
tos ou niveis de servigos
mais elevados que tornam
necessario o pagamento
de contraprestacdo para a
modicidade tarifaria

Concessao Administrativa

Minimo de R$ 20 milhdes
-]

5 - 35 anos

Contraprestacdo publica
(+ receitas acessorias)

e Contraprestacdo publica
e Aporte de recursos (pode
existir ou ndo)

=2
n
o

Em virtude de obrigacao
legal, a reparticdo objetiva
dos riscos entre as partes é
clausula obrigatoria

Recomendavel

e Administragdo como usua-
ria direta ou indireta, e/ou

e Usuario ndo individualiza-
vel (servigos ndo divisiveis)
ou servigos gratuitos

e Restrigdes a cobranca de
tarifa (legal, modicidade
tarifaria)
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1.4. Beneficios e limites do modelo de parcerias

A opcao pelo modelo de parcerias (concessdes comuns, administrativas ou patrocinadas)
pode apresentar diversos beneficios em relacdo a outras formas de contratacao tradicional-
mente adotadas pela Administragao Publica, a serem consideradas na escolha desse modelo
para cada caso concreto, dentre as quais se destacam:

e A possibilidade de captura de sinergias entre projeto, construgdao e operagdao, geran-
do eficiéncia e reduzindo prazos e custos;

e A possibilidade de reparticao objetiva dos riscos entre o setor publico e o setor privado;

e A captacado de inovagdes do setor privado, uma vez que o ente publico pode definir
o servico desejado e o agente privado pode decidir a melhor técnica para fornecer
esse servigo;

¢ No caso das PPPs em sentido estrito, o pagamento de contrapartidas do setor publi-
co a Concessionaria, complementando as receitas geradas pelo projeto e garantindo
assim a sua viabilidade e a modicidade tarifaria;

e A possibilidade de atrelar a remuneragao do privado a qualidade do servico efetivamente
prestado, por meio de indicadores de desempenho que sao definidos com a finalidade de
alinhar os interesses do Estado, da sociedade e de agentes privados e garantir a presta-
cao dos servicos de qualidade de forma continuada no longo prazo para a sociedade;

e A possibilidade de o Estado alavancar projetos, utilizando os recursos publicos dispo-
niveis para multiplicar os investimentos realizados com recursos privados. Ou seja,
ao invés de aplicar recursos publicos somente em poucos projetos bancados integral-
mente pelo setor publico, o Estado pode realizar, simultaneamente, projetos adicio-
nais apoiando-se em recursos do setor privado.

Apesar das inumeras vantagens das parcerias, este modelo, contudo, ndo deve ser utilizado
como solugado Unica para a prestacao dos servigos publicos. Sua adequacdo, bem como van-
tagens ou desvantagens, depende da analise de cada projeto concretamente visado. Além
disso, existem limites objetivos para cada forma de concessdao, como se vera abaixo.

No caso das concessdes comuns, os limites dizem respeito ao tipo de projeto que pode ser
objeto dessa modalidade de contrato. As concessdes comuns pressupdoem a delegacao de
um servico publico ou a concessdo de obra publica cuja exploragdo viabilize os investimentos
a serem realizados pelo particular. Por isso, nao poderao ser aplicadas a servigos ou bens
publicos sem conteudo econdmico. Ainda, ndo podem ser utilizadas em projetos cuja viabi-
lidade econ6mica dependa de contraprestacdo pecuniaria direta do Poder Publico ou ainda
projetos que nao justifiguem um contrato de longo prazo.
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No caso das PPPs, as leis aplicaveis fixam igualmente limites. Sua celebracao é vedada para
contratos com valor inferior a R$ 20 milhdes, quando o periodo de prestacao dos servicos for
inferior a cinco anos ou superior a trinta e cinco anos e caso o contrato tenha como objeto
unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a
execucao de obra publica.

Para as PPPs, além dessas limitacOes legais, é preciso avaliar a suficiéncia de recursos pu-
blicos para contratagao. Na medida em que as PPPs sdao contratos de longo prazo, impdem
a Administracdo Publica um importante compromisso financeiro. E fundamental que haja
comprometimento por parte desta para que, diante de um eventual cenario financeiro nega-
tivo presente ou futuro, seja ponderado se a contratacdo de uma PPP sera a alternativa mais
adequada.

Ha ainda limites relacionados a previsao de teto legal de 5% da Receita Corrente Liquida do
ente federativo para as despesas decorrentes de contratacdes de PPPs (art. 28 da Lei n.0
11.079/04), bem como a responsabilidade fiscal na celebracdao e execucdo das PPPs.

A Lei Federal Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), prevé dois
instrumentos para assegurar o equilibrio das contas publicas: as restricdes diretamente apli-
caveis a geracao de despesa (art. 16 a 24 da LRF) e o controle sobre o endividamento publico
(arts. 29 a 38 da LRF). A Lei Federal de PPP (art. 10, inc. I, alineas “b” e “c”) estabeleceu
como condicdo prévia para licitar uma PPP a elaboracdo de estudo técnico que demonstre: (i)
gue as despesas criadas ou aumentadas nao afetarao as metas de resultados fiscais do Esta-
do, previstas na sua Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), conforme orientacdes do artigo
40, §290, da LRF; (ii) a observancia dos limites e condicdes para endividamento e operacdes de
crédito previstos na LRF, conforme as normas editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional
sobre consolidacao das contas publicas aplicaveis aos contratos de PPP.

Atualmente, o regime de contabilizacdo das despesas relacionadas a contratos de PPP esta
disciplinado pela Portaria n°. 614, de 21 de agosto de 2006, da Secretaria do Tesouro Nacio-
nal (Portaria STN 614/2006), editada de acordo com o artigo 25 da Lei 11.079/04. Conforme
a referida norma, os contratos de PPP podem ser contabilizados como divida contraida pelo
parceiro publico ou como simples despesa que ndo compromete os limites de endividamento
do Poder Publico.

O elemento que definird se um dado projeto de PPP sera considerado ou ndo endividamento

publico serd o montante dos riscos assumidos pelo parceiro publico e ndo a modalidade de
PPP (i.e., concessao administrativa ou patrocinada).
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De maneira geral, para que um contrato de PPP venha a ser considerado como endivida-
mento do parceiro publico, é necessario que este assuma parcela relevante: (i) do risco de
demanda, entendido como a garantia de receita minima ao parceiro privado em montante
superior a 40% do fluxo total de receita do projeto, independente da efetiva utilizacao do
servico; (ii) do risco de construgcao, na medida em que o parceiro publico garanta ao parceiro
privado compensacgao de, no minimo, 40% em relacdo ao custo originalmente contratado, ou,
pelo menos, 40% em relagdo a variacao do custo que exceder ao valor originalmente contra-
tado; ou (iii) do risco de disponibilidade, caso em que o parceiro publico garantir ao parceiro
privado o pagamento de, no minimo, 40% da contraprestacdao devida, independentemente
da prestacao dos servigos pelo particular estar ou ndao em acordo com o respectivo contrato
de concessao (artigo 4, incisos I, II e III da Portaria STN 614/2006).

Na hipétese de o contrato ser contabilizado como divida, a realizacdo do projeto dependera
da existéncia de limites disponiveis de endividamento, em conformidade com o disposto na
Resolugao n.° 40, de 20 de dezembro de 2001, do Senado Federal, que estabelece os limites
globais dos montantes da divida publica consolidada de Estados, Distrito Federal e Municipios.

Adicionalmente, é importante destacar que a estruturacao de uma parceria usualmente exige
um esforco maior em relagdao a outras formas de contratacdao, diante da complexidade do
aparato juridico, técnico e econdmico-financeiro de um projeto dessa natureza. Ainda que
haja um ganho de escala, os projetos devem ser analisados e modelados individualmente.
Com isso, o prazo médio de maturacdo de um projeto de parceria tende a ser maior do que
o de outras modalidades de contratagao.

Entretanto, embora a parceria possa exigir um esforco maior do setor publico na etapa de
estudos, a forma “tradicional” de contratagdao de obra seguida pela contratacao de servigos,
por envolver mais de um contrato e, portanto, mais de uma licitagdo, podera acarretar um
prazo superior para a disponibilizacdo do servico em relacdo a contratacdo de uma parceria
para o objeto global.

Assim, uma vez observados seus limites, as parcerias possuem uma série de vantagens,
especialmente por consistirem em mecanismo eficiente de incentivos, tanto para o Poder
Publico como para o setor privado, para a prestacao dos servigos de forma eficiente e con-
tinuada para a sociedade. Ndo obstante, para que os resultados esperados em decorréncia
da contratacdo de parcerias efetivamente se concretizem, é preciso que estas sejam bem
planejadas, estruturadas, contratadas e monitoradas.
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2. O PROGRAMA DE PPP DO ESTADO
DE SAO PAULO

Instituido em 2004 pela Lei Estadual de PPP e regulamentado pelo Decre-
to Estadual de PPP, o Programa Estadual de PPP é destinado a fomentar,
coordenar, regular e fiscalizar as atividades de agentes do setor privado
gue atuem na implementagao das politicas publicas voltadas ao desenvol-
vimento do Estado e ao bem-estar coletivo. Segundo a referida lei, todos
os projetos estaduais de concessao administrativa ou patrocinada devem
estar inscritos na carteira de projetos do Programa Estadual de PPP.

Em linhas gerais, o Programa Estadual de PPP disciplina as diretrizes e os
objetivos a serem perseguidos pela execucao dos projetos de PPP no Esta-
do, além de definir uma estrutura decisoria basica e identificar as instancias
responsaveis pela aprovacdo e implantagao das PPP paulistas. O Programa
Estadual de PPP tem, ainda, por objetivo prover o adequado planejamento
das PPP no ambito estadual, por meio da definicdo de prioridades, acom-
panhamento permanente dos projetos empreendidos, bem como avaliagao
da eficiéncia das parcerias a partir de critérios objetivos.

A criagao do Programa Estadual de PPP é fruto do acumulo de experiéncias
do Estado na elaboragao de parcerias com o setor privado e, principal-
mente, da necessidade de se desenvolver um modelo contratual adequado
para setores e servicos ndao atendidos pelas concessdes comuns e outros
modelos de parceria existentes quando da edicdo da Lei Federal de PPP. A
época, o Estado ja possuia vasta expertise em parcerias com a iniciativa
privada, pois contava com previsdes de parcerias com o terceiro setor (Lei
Complementar Estadual n.°© 846/1998 e Lei Estadual n.© 11.598/2003), com
a iniciativa privada nos servigos publicos econdmicos (Lei Estadual de Con-
cessoes e Permissdes de Servigos Publicos) e, ainda, aquelas decorrentes
do Programa Estadual de Desestatizacdo, instituido pela Lei do PED.

Desde a vigéncia da Lei Estadual de PPP, esta modalidade contratual é ado-
tada pelo Estado, em especial, nos segmentos de mobilidade urbana (nota-
damente de transporte metroviario de passageiros), saneamento, saude e
infraestrutura social. A primeira PPP do Estado, cujo contrato foi celebrado
em 29 de novembro de 2006, teve por objeto a operacao e a manutengao
da Linha 4 - Amarela do Metr6 de Sao Paulo (“Metrd”). Neste projeto,



optou-se pela realizagdo de uma concessao patrocinada, com duracgao inicial de 32 (trinta
e dois) anos, reparticao de seu objeto em 3 (trés) fases e diferentes niveis de operacdo do
servico a serem alcancados ao longo da execucdo contratual. Esta primeira experiéncia abriu
portas para novas PPP de transportes, tendo sido também objeto de PPP a construcdo, a
operacao e a manutengao da Linha 6 - Laranja e da Linha 18 - Bronze, ambas do Metr6. A
Companhia Paulista de Transportes Metropolitanos ("CPTM"”), por sua vez, veio a promover a
PPP que teve por objeto a concessao administrativa da prestacao dos servicos de manuten-
cao preventiva, corretiva, revisao geral e modernizacao da frota de trens operantes na Linha
8 - Diamante por ela operada.

O setor de salde, igualmente, contou com relevantes experiéncias em PPP. A principal delas
foi o projeto da “PPP dos Complexos Hospitalares”, no qual se concedeu, sob a modalidade de
concessao administrativa, a construcao e a operagao dos servicos de “bata cinza” e de ma-
nutencdo de 3 (trés) complexos hospitalares estaduais. Ainda neste setor, houve a “PPP dos
Medicamentos”, em que foram concedidos, mediante concessao administrativa, a gestao, a
operacao e a manutencao, com fornecimento de bens e realizacao de obras para adequacao
da infraestrutura existente, da Industria Farmacéutica de Américo Brasiliense (“IFAB"), de
titularidade da Fundacdo para o Remédio Popular “Chopin Tavares de Lima” (*FURP”), vincu-
lada a Secretaria da Saude do Estado de Sao Paulo.

Muito embora estes 2 (dois) segmentos merecam destaque, ndo se deve ignorar a experién-
cia do Estado na estruturacao de projetos de PPP em outros setores, tais como:
e Setor de saneamento basico, com a contratacdo da “PPP do Alto Tieté” e da “PPP do
Sistema Produtor Sao Lourenco”;
e Setor de transportes, com a contratacao da “PPP Nova Tamoios” e a concessdao dos
servigos de operagao do “Sistema Integrado Metropolitano da Baixada Santista”;
e Setor de habitacao, com a “PPP da Habitacao” para a construgao e manutencao de
Habitagdes Populares do Centro de Sao Paulo.

Este cenario faz com que o Estado de Sdo Paulo conte com um sélido programa de PPP, con-
sagrado nos 11 (onze) projetos ja contratados e em operacao desde a edicdo da Lei Estadual
de PPP até a publicacdo deste Manual.
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2.1. As fases da PPP

O presente Manual divide o ciclo de vida de um projeto de PPP em 4 (quatro) fases principais.
Este ciclo Inicia-se com a proposicao do projeto ("Enquadramento Preliminar”), passa para a
execucao dos estudos e a modelagem do projeto (“Modelagem”), segue para a fase de con-
corréncia publica para sua contratacao (“Licitacdo”) e, consequentemente, chega a fase de
gestao do contrato de concessao assinado (“Gestao do Contrato”).

A figura a seguir apresenta uma breve descricao de cada uma dessas quatro fases, que o
restante do Manual tratard em mais detalhes, contemplando as atividades e as atribuicdes

dos varios érgaos envolvidos em cada fase.

Figura 3 - Resumo das fases tipicas do ciclo de vida de um projeto de PPP

Gestao do Contrato

Pré-enquadramento

Modelagem Licitacao

Fase inicial do projeto
contemplando uma
analise prévia destinada
a avaliar a conveniénca
e oportunidade de serem
efetuados os estudos de

modelagem

Realizacdao dos estudos
pelo setor publico ou
agentes privados,
incluindo anadlise de
viabilidade técnica,
juridica e economica-

financeira, assim como

Contempla todo o
processo licitatério de
selegdo do parceiro
privado, incluindo a
realizacdo de Consulta
e Audiéncia Publica, até

a assinatura do contrato

Acompanhamento e
gestdo do contrato
durante todo o seu prazo

de vigéncia.

a modelagem final do de concessao.

projeto.

2.2. Atribuicoes e estrutura organizacional do Programa Estadual de PPP

O Programa Estadual de PPP possui o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP)
como 6rgdo superior de decisdo. Conta ainda com os seguintes corpos técnicos: (i) a Uni-
dade de Parcerias Publico-Privadas (UPPP); (ii) a Companhia Paulista de Parcerias (CPP); e
(iii) a Comissao de Acompanhamento de Contratos de PPP (CACPPP). Além destes, possuem
atribuicdes importantes no desenvolvimento das PPPs os Orgdos Setoriais e a Procuradoria
Geral do Estado (PGE). O organograma abaixo ilustra as entidades que atuam diretamente
no Programa Estadual de PPP e, na sequéncia, sdo detalhadas suas respectivas estruturas e
atribuicoes.
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Figura 4 - Organograma dos principais agentes do Programa de PPP de Sao Paulo

Governador do
Estado de Sao Paulo

Secretaria Executiva
do CGPPP

Secretaria Procuradoria Geral Secretaria Secretarias
da Fazenda do Estado de Governo Setoriais

Subsecretaria
CACPPP de Parcerias
e Inovacao
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2.2.1. Conselho Gestor de PPP (CGPPP)
O CGPPP?*?, vinculado ao Gabinete do Governador, € o 6rgdo superior de decisdo do Programa
Estadual de PPP. E composto por até 8 (oito) membros, conforme ilustrado no organograma

a seguir, sendo o Presidente e o Vice-Presidente indicados pelo Governador.

Figura 5 - Estrutura do Conselho Gestor de PPP do Estado de Sao Paulo

Presidente
do CGPPP

Secretaria Executiva
do CGPPP

Secretario- Secretario de Secretario Secretario de Procurador Até 3
chefe Planejamento da Fazenda Desenvolvi- Geral do membros
da Casa Civil e Gestao mento Estado de livre
Econémico, escolha do
Ciéncia, Governador
Tecnologia e
Inovacgao

As decisdes do CGPPP sao tomadas por voto da maioria, tendo o seu Presidente direito ao
voto de qualidade. Além dos conselheiros, podem participar das reunies os titulares de Or-
gaos Setoriais que tiverem interesse direto em determinado projeto, assim como represen-
tantes da CPP e da UPPP e demais convidados pelo Presidente do CGPPP.

O CGPPP é responsavel por definir as prioridades do Programa Estadual de PPP e supervisio-
nar a execucao de suas atividades, podendo, inclusive, requisitar servidores da administra-
cao estadual para esta atuacdo. Qualquer matéria de interesse do Programa estadual de PPP
deve ser deliberada pelo CGPPP.

A figura a seguir apresenta de forma resumida as principais atribuicdes do CGPPP durante o
ciclo de vida de um projeto de PPP.

(12) Criado pela Lei Estadual de PPP.
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Figura 6 - Principais atividades do CGPPP ao longo do ciclo de projetos de PPP
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As atas das reunides do CGPPP devem ser publicadas no Diario Oficial do Estado (DOE) e,
ainda, estar disponiveis na Plataforma Digital de Parcerias. Além das atas, ha a publicacdo de
relatorio anual de suas atividades.

O CGPPP deve remeter a Assembleia Legislativa relatério semestral detalhado das atividades
desenvolvidas no periodo, bem como o desempenho dos contratos de PPP. Cabe ainda ao
Presidente do CGPPP prestar esclarecimentos sobre as atividades do 6rgao e apresentar os
resultados das parcerias em reunidao conjunta da CACPPP.
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2.2.2. Secretario Executivo (SE CGPPP)

O CGPPP conta com um Secretario Executivo, indicado pelo Governador, a quem cabe coor-
denar e preparar as informacdes e documentos necessarios a analise de projetos que serao
levados ao CGPPP. Para a execucdo de suas atividades, o Secretario Executivo conta com
uma equipe técnica, que compde a SE CGPPP.

O Secretario Executivo é responsavel pela interlocucdo com os diversos agentes envolvidos
em projetos de PPP, tanto do setor publico quanto do setor privado, devendo articular-se com
a UPPP, com a CPP e demais 6érgaos interessados antes de apreciacao de matéria pelo CGPPP.
A SE CGPPP, por sua vez, possui as seguintes atribuicdes de apoio ao Secretario Executivo:

¢ Envio de avisos de convocagao para reunioes do CGPPP;

e Elaboragao de ata das reunidoes do CGPPP e providenciar sua publicacdao no DOE;

e Minuta dos atos expedidos pelo CGPPP, quais sejam as deliberagdes, os atos declara-
torios e as instrucdes;

e Manutengao do arquivo dos documentos submetidos ao CGPPP; e Adogao dos proce-
dimentos necessarios a publicagao e encaminhamento das deliberacdes do CGPPP na
Plataforma Digital de Parcerias.

2.2.3. Subsecretaria de Parcerias e Inovacao

A Subsecretaria de Parcerias e Inovagao foi criada pelo Decreto Estadual n.© 61.035/2015 e
integra a Secretaria de Governo. Trata-se de entidade composta por: (i) Gabinete, (ii) Uni-
dade de Inovacao; (iii) Coordenacdo de Parcerias, com a UPPP e a Unidade de Parcerias com
Organizacdes Sociais; e (iv) Nucleo de Apoio Administrativo.

Entre as suas atribuigdes relativas ao Programa Estadual de PPP, destacam-se a coordenagao
das atividades de gestdo, monitoramento e avaliacdo dos projetos de PPP junto aos Orgéos
Setoriais. Além disso, também é responsavel por facilitar a interface entre o setor publico e o
setor privado, bem como propor projetos e apoiar a modelagem de PPP. Possui, ainda, o im-
portante papel de divulgar os conceitos, ferramentas e metodologias utilizadas nas diferentes
etapas relacionadas as PPP. Essas atividades serdo realizadas por meio da Coordenacdo de
Parcerias e da UPPP.
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2.2.4. Unidade de PPP (UPPP)

A UPPP3, vinculada a Subsecretaria de Parcerias e Inovacao €, consequentemente, a Secre-
taria de Governo, tem como competéncia executar as atividades operacionais e de acom-
panhamento de projetos de PPP, além de prestar assessoramento ao CGPPP. Cabe a UPPP
difundir metodologias e conceitos de PPP, assim como orientar os érgdaos ou entes publicos
que pretendam celebrar contratos nessa modalidade.

A UPPP é responsavel pela coordenagdo técnica do Programa Estadual de PPP, e para tal,
assume atribuicdes no ambito institucional do Programa de PPP, de avaliacdo de projetos de
PPP, de monitoramento de contratos de PPP e de desenvolvimento dos projetos de PPP, con-
forme ilustrado na tabela a seguir.

Tabela 4 - Atribuicoes da UPPP no Programa Estadual de PPP

Atribuicoes
Desenvolvimento e Compor o Comité de Andlise Preliminar (CAP) e o Grupo de Trabalho (GT);
de propostas e Apoiar Orgdos Setoriais na elaboracdo de Propostas Preliminares, editais e
e projetos de PPP contratos de parcerias;

e Acompanhar a realizagdo de estudos técnicos relativos a projetos de
parcerias, cuja Proposta Preliminar ja tenha sido aprovada pelo CGPPP;

e Avaliar, por meio do comparador publico, nos termos da Lei Federal de PPP, a
melhor alternativa para estruturagao de projetos de parcerias;

« Desenvolver, diretamente ou através dos Orgdos Setoriais, pesquisas de
mercado necessarias a estruturacdo dos projetos de parcerias;

e Realizar estudos técnicos visando a elaboracdo dos projetos de parcerias, em
articulagcdo com unidades da Secretaria de Planejamento e Gestdo e com os
Orgéos Setoriais;

Acompanhar, em conjunto com os Orgdos Setoriais e a CPP, o desenvolvimento

do modelo de garantias de projetos que serdo objeto de PPP.

(13) A Unidade de PPP foi criada em decorréncia da Lei Estadual n® 11.688/04, e suas atividades sdo regulamentadas pelos Decretos n° 48.867/04 e n® 61.036/2015 (que
organiza a Secretaria de Governo).
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Atribuicoes
Avaliacao de projetos e Avaliar os estudos prévios de viabilidade técnica e econdmica apresentados
de PPP pelos Orgdos Setoriais ou pela iniciativa privada;

e Opinar sobre as Propostas Preliminares de projetos de parcerias, por meio da
participagdo no CAP;

e Emitir Manifestacdo Formal sobre o resultado dos estudos de modelagem de
projetos de parcerias;

Emitir pareceres, sempre que solicitado, no assessoramento ao CGPPP.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Atribuicdes no e Auxiliar tecnicamente o Poder Concedente e a Concessionaria de forma a
Monitoramento de atingir os objetivos contratuais das parcerias;
Contratos de PPP « Apoiar os Orgdos Setoriais na viabilizagdo de acdes que permitam o bom

desenvolvimento dos contratos de parcerias, incluindo:
- Acompanhar a implementacdo do contrato, visando ao equilibrio de
interesses das partes na mitigacdo dos riscos inerentes a parceria;
- Planejar e monitorar os indicadores de desempenho estabelecidos nos
contratos de parcerias, visando a transparéncia e capacidade de controle
do empreendimento e seu equilibrio econémico-financeiro,
- Gerenciar, em conjunto com os Orgéos Setoriais, o sistema de
avaliacdo e mensuragdo de desempenho dos projetos de parcerias;
- Monitorar e avaliar de forma permanente o processo de aferigdo
de desempenho do parceiro privado e o nivel de servigco acordado em
contrato; e
- Revisar o conjunto de indicadores, propondo, inclusive, inovagdes
tecnoldgicas de modo a conferir maior confiabilidade e facilidade as
medicOes;

e Apoiar a CACPPP no desempenho de suas atribuigdes;

Atuar na gestdo de pleitos referentes aos contratos de PPP.
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Atribuicoes

Relacionamento e Colaborar na implementagao do Programa Estadual de PPP e apoiar as
institucional do atividades do CGPPP;

Programa Estadual ¢ Apoiar o desenvolvimento das atividades previstas no ambito da SE CGPPP;
de PPP ¢ Identificar e propor, junto aos Orgéos Setoriais, projetos prioritarios para

compor a carteira de projetos do Estado;

¢ Identificar e consolidar diretrizes para a elaboragdo de editais e minutas

de contratos de PPP, assim como, disseminar os conceitos e metodologias
desenvolvidos e utilizados;

e Organizar seminarios e cursos de PPP para servidores e gerentes da
Administragdo Publica estadual;

e Promover o didlogo com os setores publico e privado, visando a prospeccao e
afericdo da viabilidade de novos projetos, e implementar planos de divulgagao
da carteira de projetos junto ao setor privado, com vista a atracdo de novos
investidores e ao incremento da competitividade nos processos licitatorios;

e Prestar informacdes, receber delegacdes e divulgar dados e informagdes
sobre PPP;

e Organizar e preparar relatorio semestral sobre as atividades do Programa

Estadual de PPP, para ser encaminhado a Assembleia Legislativa.*

Para execucdo de suas atribuicdes a UPPP podera articular-se com outros érgdos e entidades
da Administracao Publica, assim como, solicitar informagdes sobre o andamento das PPPs
contratadas. Adicionalmente, a UPPP sera integrante do Comité de Andlise Preliminar (CAP)
na analise de propostas, e do Grupo de Trabalho (GT) na etapa de modelagem dos projetos
de parcerias. A figura a seguir apresenta as principais atividades da UPPP em cada uma das
fases de projetos de PPP.

(14) Em atendimento ao disposto no artigo 39, § 99, da Lei n°® 11.688, de 19 de maio de 2004.
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Figura 7 - Principais atividades da UPPP ao longo do ciclo de projetos de PPP
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Além das atividades relacionadas ao Programa Estadual de PPP, a UPPP tem ainda como
funcdo fornecer apoio técnico e acompanhar a evolugdo do Programa Estadual de Desesta-

tizagao (PED)*>.

2.2.5. Companhia Paulista de Parcerias (CPP)

A CPP, sociedade de economia mista vinculada a Secretaria da Fazenda, teve sua criagao de-
terminada pela Lei Estadual de PPP*¢. Dentre as suas atribuicdes destacam-se:

e Colaboracgao, apoio e viabilizacao da implementagcao do Programa Estadual de PPP;

e Elaboracdo de relatérios e prestacdo de informagbes dos contratos celebrados dos
guais seja parte ou tenha a participacdao de outras entidades vinculadas;

e Participacdo nos Comités de Analise Preliminar responsaveis pela andlise de propos-
tas recebidas pela Administragao Publica, bem como nos Grupos de Trabalho res-
ponsaveis pela estruturacao de projetos de PPP, nos termos do Decreto Estadual n.°

(15) Nos termos do art. 56, I, b, 1 do Decreto 61.036/2015.
(16) As atribuicdes da CPP estédo previstas na Lei Estadual de PPP, no Decreto Estadual de PPP e em seu Estatuto Social. As atribuigdes da CPP estdo previstas na Lei Estadual
de PPP, no Decreto Estadual de PPP e em seu Estatuto Social.
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61.371/2015, no ambito do qual sdo responsaveis pela estruturacao dos mecanismos
de garantias a serem prestados pelo Poder Concedente, independentemente se estas
serao ou nao prestadas pela CPP;

e Contratacao de estudos técnicos sobre projetos de PPP, quando solicitado e na forma
definida pelo CGPPP; e

e Prestacao de garantias para projetos de PPP, caso a estruturacdao do projeto assim
tenha sido modelado.

A figura a seguir apresenta as principais atividades que a CPP desempenha em cada uma das
fases de desenvolvimento de projetos de PPP.

Figura 8 - Principais atividades da CPP ao longo do ciclo de projetos de PPP
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A CPP pode articular-se com outros érgaos e entidades da Administracao Publica, bem como
solicitar informagdes sobre o andamento dos contratos de PPP. Ainda, para que seus objetivos
sejam atendidos, a CPP pode celebrar contratos, isoladamente ou com entes da Administra-
¢do Publica direta e indireta, que tenham por objeto, dentre outros, a elaboracao de estudos
técnicos sobre a viabilidade econ6mica e modelagem recomendada para a estruturacao da
PPP. Adicionalmente a colaboracao no Programa Estadual de PPP, os objetivos da criacdo da
CPP incluem:
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e Disponibilizacdo de bens, equipamentos e utilidades para a Administracdo Publica
estadual, mediante pagamento de contrapartida financeira;

e Gestdo dos ativos patrimoniais transferidos a CPP pelo Estado, por entidades da Ad-
ministracdo Publica indireta ou adquiridos a qualquer titulo;

e Prestacao de garantias reais e fidejussoérias; e

e Contratacao de seguros.

2.2.6. Comissao de Acompanhamento de Contratos de PPP (CACPPP)

A CACPPP é composto por uma equipe multidiciplinar e € uma comissao de carater perma-
nente. Atualmente é coordenada pela Secretaria de Governo e foi instituida pelo Decreto
Estadual n.9 52.152/2007. E responsdvel por monitorar a execucdo dos contratos de PPP
celebrados pelo Estado, no que tange as etapas, aos atos e aos eventos que gerem impacto
orcamentario ou financeiro, em especial para o Tesouro do Estado ou para a CPP.

Para a execucdo de suas atividades, as unidades, comissdes ou outras instadncias de acom-
panhamento e fiscalizacdo dos contratos de PPP, definidas no &mbito dos Orgdos Setoriais,
deverao remeter a CACPPP relatérios mensais sobre as atividades desenvolvidas no periodo,
bem como atualizagdes sobre o andamento do(s) contrato(s) sob sua responsabilidade. Esses
relatorios devem apontar eventuais providéncias necessarias diante de potencial impacto
orcamentario ou financeiro para a Fazenda do Estado e para a CPP.

2.2.7. Orgaos Setoriais

Os Orgdos Setoriais, no &mbito de suas competéncias, podem solicitar ao CGPPP a inclus&o
de projetos no Programa Estadual de PPP, por meio de apresentagao de Proposta Preliminar.
Igualmente, cabe aos Orgéos Setoriais opinar sobre as Propostas Preliminares de projetos de
PPP apresentadas pela iniciativa privada, nos termos do Decreto Estadual n.° 61.371/2015,
devendo compor o CAP e o Grupo de Trabalho, caso o aprofundamento dos estudos de mo-
delagem seja aprovado pelo CGPPP.

Os Orgéos Setoriais estao presentes em todas as etapas do ciclo de vida do projeto de PPP,
tendo participacao fundamental na estruturacao do projeto do ponto de vista técnico e de ne-
gocio, além de estabelecer os critérios de performance e os mecanismos de controle da PPP.
Consolidada a modelagem final de determinado projeto, o Orgdo Setorial deve emitir a au-
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torizacao prevista no artigo 10, da Lei Federal de PPPY” demonstrando a conveniéncia e a
oportunidade da contratagdao, mediante identificagdao das razdes que justificam a opgdo pela
forma de PPP.

No que diz respeito ao processo licitatério, o Orgéo Setorial é responséavel por lancar o edital
e conduzir a licitacdo, por meio de comissao de licitacdo a ser constituida. Caber3d, ainda, ao
Orgéo Setorial assinar o contrato de PPP com a Concessiondria, além de acompanhar e fisca-
lizar os contratos firmados dentro de suas competéncias.

As principais atividades dos Orgdos Setoriais no ciclo de projetos de PPP estdo ilustradas na
figura a seguir.

Figura 9 - Principais atividades dos Orgdos Setoriais ao longo do ciclo de projetos
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(17) Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada
a: I - autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre: a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagéo, mediante identificagéo
das razoes que justifiquem a opgao pela forma de parceria publico-privada.



N SAOPAULO

Secretaria de Governo

2.2.8. Procuradoria Geral do Estado (PGE)

A PGE'® exerce as fungodes de consultoria juridica do Poder Executivo e da Administracao PU-
blica Estadual®®. Compete a PGE, dentre outras atribuicdes, emitir pareceres em processos
sobre matéria juridica de interesse da Administracdo Publica em geral, assim como examinar
editais de licitagao e orientar sobre os procedimentos a serem adotados pela Administragao
Publica do Estado. Cabe, ainda, a PGE examinar e aprovar o edital e a minuta do contra-
to de concessao quando autorizado um processo de licitacdao. Apesar de o parecer da PGE
ser obrigatorio apenas antes da publicacdo do edital, a PGE é envolvida no projeto de PPP
desde o recebimento da Proposta Preliminar, seja vindo da iniciativa privada ou dos (')rgéos
Setoriais. Isto porque a PGE acompanha todo o processo de desenvolvimento de um projeto
de PPP, compondo o CAP, nos termos estabelecidos pelo Decreto Estadual n.°© 61.371/2015.
Adicionalmente, sempre que for formado Grupo de Trabalho para atuagdo na modelagem de
determinado projeto de PPP, a PGE sera integrante, tendo como escopo a analise dos aspec-
tos juridicos.

Na fase de Gestdo do Contrato, além de fornecer apoio aos (')rgéos Setoriais em eventuais
questdes juridicas que surjam ao longo da execucgdo do contrato, a PGE tem participacao por
meio de sua atuagdao na CACPPP.

2.3. Arcabouco legal das PPPs no Estado de Sao Paulo

As PPP no Estado sao regidas fundamentalmente pela Lei Estadual de PPP, sua regulamenta-
cdo infralegal instituida pelo Decreto Estadual de PPP e pela Lei Federal de PPP. O arcabouco
normativo aplicavel as PPP ndo se restringe somente a esses diplomas, devendo ser obser-
vados:

(18) Constituicdo do Estado de S&o Paulo, artigo 98: A Procuradoria Geral do Estado ¢ instituicdo de natureza permanente, essencial a administragdo da justica e a Adminis-
tragdo PUblica Estadual, vinculada diretamente ao Governador, responsavel pela advocacia do Estado, sendo orientada pelos principios da legalidade e da indisponibilidade
do interesse publico.

(19) Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, atualizada até a Lei Complementar n. 1.082, de 17.12.2008, artigo 2°: A Procuradoria Geral do Estado, insti-
tuigdo de natureza permanente vinculada diretamente ao Governador, tem, além daquelas previstas nos artigos 98 a 102 da Constituicdo do Estado, as seguintes atribuicdes:
(...) III - exercer as fungbes de Consultoria Juridica do Poder Executivo e da Administragdo em geral;
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No ambito estadual:

Tabela 5 - Diplomas Normativos relacionados a PPP no ambito Estadual

Diploma normativo Descricao

Lei Estadual n.© 11.688/2004 Cria o Programa Estadual de PPP e institui as normas de

contratacdo de PPP no ambito estadual.
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Decreto Estadual n.0 Regulamenta a Lei Estadual de PPP.
48.867/2004

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Decreto Estadual n.0 Institui procedimento alusivo a apresentagdo, a analise
61.371/2015: e ao aproveitamento de estudos, encaminhados pela

iniciativa privada ou por Orgdo Setorial.
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Instrucao normativa TCE N©° Disp0e sobre procedimentos relativos a contratagao no
01/2008 ambito estadual a serem fiscalizados pelo TCE.
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Lei Federal n© 11.079/2004 Institui normas gerais para licitagdao e contratacdo de

parceria publico-privada no @mbito da administracao

publico.
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Lei Federal n© 13.019/2014 Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias

entre a Administracdo Publica e as organizagdes da

sociedade civil.
|

Ainda no amibito estadual, no que se refere ao procedimento licitatério, deve ser observada
a legislacdo indicada na tabela a seguir.
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Tabela 6 — Diplomas normativos relacionados ao processo licitatério no Estado de
Sao Paulo

Diploma normativo Descricao

Lei Estadual n.o Regulamenta as licitagOes e contratos no ambito da

6.544/1989 Administracao Publica estadual.
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
Decreto Estadual n.°0 Dispoe sobre a obrigatoriedade de inversao de fases nas
54.010/2009 licitacOes realizadas no ambito da Administracdo Publica direta

e indireta do Estado - se estendendo, tal obrigacdo, inclusive as
concessoes e PPP20.

No ambito federal:

Tabela 7 - Diplomas normativos relacionados a PPP no ambito federal

Diploma normativo Descrigcao

Lei Federal n.°0 Institui normas gerais para licitagao e contratacao de PPP no
11.079/2004 ambito da Administracdo Publica.

. _____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Lei Federal n.o Altera a Lei Federal de PPP para dispor sobre o aporte de re-
12.766/2012 cursos em favor do Parceiro Privado.

. _____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Lei Federal n.° Dispde sobre o regime de concessao e permissao da presta-
8.987/1995 cao de servicos publicos, previsto no art. 175 da Constituicao

Federal.

. _____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Lei Federal n.° Institui normas para licitagdes e contratos da Administragao
8.666/1993 Publica - aplicacao subsidiaria.

. _____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Portaria STN n© 614/2006 Estabelece normas gerais relativas a consolidagao das contas
publicas aplicaveis aos contratos de PPP.

(20) Artigo 10, paragrafo Unico: As licitagBes realizadas para a concesséo de servigos publicos e para a contratag&o de Parcerias Publico-Privadas deverdo atender a inversdo
da ordem das fases de habilitagdo e julgamento nos termos previstos, respectivamente, no artigo 18-A da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no artigo 13
da Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
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Adicionalmente, em projetos que dependam de recursos federais, devem ser observadas
normas especificas, tais como as apresentadas na tabela a seguir:

Tabela 8 - Exemplos de diplomas normativos aplicaveis a projetos de PPP que de-
pendem de recursos do Governo Federal.

Diploma normativo Descrigao

Resolugao CGP n° 2/2005 Autoriza a criagao de forgas-tarefa para implementagao de
projetos de PPP.

. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Resolucdo n.% 3.289/2005 do Dispde sobre o funcionamento do Fundo Garantidor de
Conselho Monetario Nacional Parcerias Publico-Privadas (FGP), de que trata a Lei Federal

n.° 11.079/04.

Resolucdao CGP n.° 1/2005 Dispde sobre o FGP de que trata a Lei Federal de PPP.

. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Instrugao Normativa TCU n.° Dispde sobre o controle e a fiscalizagdao de procedimentos
52/2007 de licitagao, contratagao e execugao contratual de PPP a

serem exercidos pelo TCU.

Sdo ainda aplicaveis as normas relativas ao Programa de Aceleragao do Crescimento, tais
como a Lei Federal n.0 11.578/2007 (“Lei do PAC"”) e a sua respectiva regulamentagao, dis-
ciplinada no Decreto Federal n.0 7.888/2013.
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3. O PROGRAMA DE CONCESSOES DO ESTADO
DE SAO PAULO

As fases da concessdo sdo as mesmas aquelas ja evidenciadas para os
projetos de PPP no ambito do item 2.1 do presente Manual, de forma que o
ciclo de vida de um projeto de concessao também pode ser dividido em 4
(quatro) fases principais: Enquadramento Preliminar, Modelagem, Licitacao
e, finalmente, Gestdao do Contrato.

3.1. Atribuicdes e estrutura organizacional do Programa
Estadual de Concessoes

O Programa de Concessodes do Estado de Sao Paulo possui o Conselho Diretor
do Programa Estadual de Concessdo (CDPED) como 6rgao superior de decisao
e a UPPP como corpo técnico. Além da UPPP, possuem atribuicbes importantes
no desenvolvimento das Concess&es os Orgdos Setoriais e a PGE.

O CDPED, vinculado ao Gabinete do Governador, é o 6rgao superior de de-
cisdo do Programa Estadual de Desestatizacdo. E composto por até 8 (oito)
membros, conforme ilustrado no organograma a seguir, sendo o Presiden-
te e o Vice Presidente indicados pelo Governador.

Figura 10 - Estrutura do CDPED do Estado de Sao Paulo
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As decisdes do CDPED sdao tomadas por voto da maioria, tendo o presidente direito ao voto
de qualidade. Além dos conselheiros, podem participar das reunides os titulares dos Orgdos
Setoriais que tiverem interesse direto em determinado projeto, assim como demais convida-
dos pelo Presidente do CDPED e representantes da UPPP. O CDPED é responsavel por definir
as prioridades do PED e supervisionar a execugao de suas atividades. Assim, qualquer ma-
téria de interesse do Programa Estadual de Concessdes deve ser deliberada pelo Conselho.

O CDPED possui uma secretaria executiva, a SE CDPED, a quem cabe coordenar e preparar
as informagdes e documentos necessarios a analise de projetos que serdo levados ao CDPED,
além de outras atriuicdes semelhantes a SE CGPPP. A Subsecretaria de Parcerias e Inovacao,
a UPPP, os Orgdos Setoriais e a PGE também atuam de forma semelhante aquela ja explici-
tada com relacao do Programa Estadual de PPP no ambito do PED.

3.2. Arcabouco Legal das Concessodes no Estado de Sao Paulo
As Concessdes no Estado de Sao Paulo sao regidas fundamentalmente pela Lei Estadual de

Concessoes e pela Lei Federal de Concessodes. O arcabouco normativo aplicavel as Conces-
sOes nao se restringe somente a esses diplomas, devendo ser observados:
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No ambito estadual:

Tabela 9 - Diplomas normativos aplicaveis a Concessoes no ambito estadual

Diploma normativo Descricao

Lei Estadual n.0 DispOe sobre o regime de concessdo de obras publicas, de
7.835/1992 concessdo e permissao de servigos publicos.
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Lei Estadual n. Cria o programa estadual de desestatizagao sobre a

9.361/1996 reetruturacao societaria e patrimonial de Setor Energético.
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Decreto Estadual n© Institui o Progrma Estadual de Participacao da Iniciativa Privada
40.000/1995 na Prestacdo de Servigos Publicos e na Execugao de Obras de

Infra-estrutura.
|

Decreto Estadual n.°0 Atribui ao CDPED a gestao do Programa Estadual de Participagao
41.150/1996 da Iniciativa Privada na Prestagdao de Servicos Publicos e na

Execucao de obras de Infraestrutura, institui a SE CDPED.
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Decreto Estadual n.0 Institui procedimento alusivo a apresentacao, a analise e ao
61.371/2015 aproveitamento de estudos, encaminhados pela iniciativa privada

ou por Orgéo Setorial.
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Instrugdao Normativa Disp0e sobre procedimentos relativos a contratacdao no ambito
TCE N° 01/2008 estadual a serem fiscalizados pelo TCE.

Manual de Parcerias do Estado de S&o Paulo 53



Ainda, no que se refere ao procedimento licitatorio, deve ser observada a seguinte legislagao:

Tabela 10 - Diplomas normativos relacionados ao procedimento licitatéorio no am-
bito estadual

Diploma normativo Descricao

Lei Estadual n.0 Regulamenta as licitagdes e contratos no ambito da

6.544/1989 Administracdo Publica estadual.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Decreto Estadual n.0 Dispde sobre a obrigatoriedade de inversao de fases nas
54.010/2009 licitacOes realizadas no ambito da Administracao Publica direta

e indireta do Estado - se estendendo, tal obrigagdo, inclusive as
concessoes e PPP%,

No ambito federal:

Tabela 11 - Diplomas normativos aplicaveis a Concessdes no ambito federal

Diploma normativo Descricao

Lei Federal n.° DispOe sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de
8.987/1995 servicos publicos, previsto no art. 175 da Constituicdo Federal.
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Lei Federal n° Estabelece normas para outorga e prorrogacdoes das concessoes e
9.074/1995 permissoes de servigos publicos e da outras providéncias.
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Lei Federal n.o Institui normas para licitagdes e contratos da Administragao
8.666/1993 Publica — aplicacdo subsidiaria.

Adicionalmente, em projetos que dependam de recursos federais, devem ser observadas
normas especificas, tais como a Lei do PAC e a sua respectiva regulamentacdo disciplinada
no Decreto Federal n.© 7.888/2013.

(21) Artigo 19, paragrafo Gnico: As licitagGes realizadas para a concesséo de servigos publicos e para a contratagdo de Parcerias Publico-Privadas deverdo atender a inversdo
da ordem das fases de habilitagdo e julgamento nos termos previstos, respectivamente, no artigo 18-A da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no artigo 13
da Lei Federal n°© 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
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4. DAS FUTURAS PARCERIAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

A elaboracdo deste Manual visa consolidar as experiéncias e os aprendizados
internalizados pelo Estado de Sao Paulo durante a estruturagao, modelagem
e gestao dos projetos de PPP e Concessdes no ambito dos programas acima
mencionados, e, com isso, promover o aprimoramento na estruturagao das
futuras PPP e Concessdes a serem implementadas no Estado.

Nesse sentido, o presente Manual tem como principal intencao demonstrar
0 apoio e o interesse do Governo do Estado em continuar a promover PPP
e Concessoes, desde que esses modelos se revelem os mais adequados no
ambito das fases de estruturacdo e modelagem, conforme se vera a seguir.
Isto porque o Estado de Sao Paulo acredita que tais modelos podem, em
muitos casos, tornar a prestacao de servigos, infraestruturas e utilidades
publicas mais eficiente e de melhor qualidade para a populagdo paulista.

Para tanto, pretende-se com este Manual tornar o processo de estruturagao
de PPP e Concessdes mais transparente, e, consequentemente, promover
um ambiente mais claro e seguro aos interessados em investir em projetos
no Estado. Além disso, esta edicdo do Manual presta-se a estabelecer um
alinhamento geral interno na Administracdo Publica estadual sobre as me-
Ihores praticas de procedimentos de estruturacdao, modelagem, licitacdo e
gestao de contratos de PPP e Concessoes.

Acredita-se que tais medidas, somadas a edicdo do Decreto Estadual n.°
61.036/2015 e do Decreto Estadual n.° 61.371/2015, representa um novo
marco com relacdo a interacdo entre a iniciativa privada e o Estado: mais
uma vez de forma pioneira, o Estado procura criar um ambiente institu-
cional moderno, transparente e seguro para a estruturagao de projetos de
PPP e Concessoes.

Sobre o assunto, merece especial atencao os aspectos relacionados aos
aperfeicoamentos e mudancas promovidas pelo Decreto Estadual n.°
61.371/2015 que buscam melhorar a governanca e aumentar a transpa-
réncia e a previsibilidade do processo de estruturacao de projetos de PPP
e concessOes. Uma abordagem mais especifica sobre tais alteracdes sera
feita ao longo dos proximos topicos deste Manual.



Ainda, entre as agdes do Estado de S3ao Paulo para aprimorar seus Programas de PPP e de
Concessoes, esta a implementacdao de uma plataforma digital desenvolvida com o objetivo
de integrar todos os processos relativos a projetos de PPP e Concessao em um ambiente
online e permitir a interagdo entre os agentes, tanto publicos quanto privados, envolvidos na
estruturacdo das PPPs no ambito estadual, denominada Plataforma de Parcerias. Esta plata-
forma é composta por um website informativo e uma aplicagao online, onde agentes privados
cadastrados podem acessar informagoes do Programa de PPP, propor projetos, cadastrar-se
em Chamamentos Publicos e acompanhar o andamento de seus projetos.

Adicionalmente, a aplicacao da Plataforma de Parceria atua como uma ferramenta de auxilio
e gestdao aos agentes publicos envolvidos em projetos de PPP e Concessao no Estado, uma
vez que as atividades apresentadas neste Manual sdao reproduzidas no ambiente digital da
Plataforma de Parcerias.

A Plataforma de Parcerias representa, portanto, a evolugao do Programa Estadual de PPP e
Concessoes, ao integrar em um Unico ambiente todos os processos, informagdes e documen-
tos dos projetos de PPP e Concessao no ambito estadual. Permite, assim, a disseminacdo
do conhecimento adquirido na estruturacdao de projetos, metodogias e conceitos de PPP e
Concessao, perpetuando um circulo virtuoso de aprendizado e melhorias nos projetos nessas
modalidades no Estado de Sdo Paulo. Trata-se de ferramenta que sera capaz de centralizar
todas as propostas de projetos de parcerias formuladas tanto pela iniciativa privada quanto
pelo setor publico, eliminando-se assim os custos de transacao decorrentes da necessidade
de interlocucdao descoordenada entre varias esferas decisérias da Administragao Publica do
Estado.

Todas essas medidas serdao responsaveis por mudancas substanciais do processo de estrutu-
ragcao, modelagem e gestao dos futuros projetos de PPP e Concessoes.

Ademais, conforme visto acima, a criacao da Subsecretaria de Parcerias e Inovacao teve por
objetivo centralizar a coordenacgdo de todos os agentes envolvidos nos processos de estrutu-
ragcao, modelagem, licitacdo e gestdo de contratos de PPP e Concessdoes.

Entende-se que todas as reformulagdes supramencionadas inauguram uma nova etapa no
processo de interacao entre o Estado e a iniciativa privada, com a qual se pretende tornar os
processos de estruturacao, modelagem, licitagao e gestao de contratos de PPP e Concessodes
mais transparentes e eficientes, para (i) diminuir os custos de transacao, (ii) tornar o proces-
S0 mais seguro tanto para o setor publico quanto para o setor privado €, consequentemente,
(iii) melhorar a qualidade dos projetos de PPP e Concessdes estaduais.
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Esta nova etapa denomina-se Programa Estadual de Parcerias e evidencia interesse do Es-
tado em prosseguir com a utilizagao dos modelos de Concessao Comum e PPP, atentando-se
cada vez mais no melhor modelo para cada projeto. Os processos de estruturagao de proje-
tos de PPP e ConcessOes passam a ser coordenados pelas mesmas instancias técnicas, ainda
que sua esfera decisoria seja distinta (CGPPP e CDPED, como exposto anteriormente).

O presente Manual visa retratar o ciclo de estruturagao tanto de projetos de PPP quanto de
projetos de Concessodes, bem como servir como um verdadeiro guia de boas praticas duran-
te as etapas de Enquadramento Preliminar, Modelagem, Licitacao e Gestao do Contrato, as
quais foram elaboradas com base em toda expertise assimilada pelo Estado nos seus pro-
gramas anteriores.
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PARTE 2

PROCEDIMENTOS E DIRETRIZES
PARA PROJETOS DE PARCERIAS
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5. CICLO DE PROJETO DE PARCERIAS
NO ESTADO

No Estado, a proposicao de projetos de Concessdes e PPP pode partir da
Administracdo Publica ou da iniciativa privada. Na primeira etapa, deno-
minada Enquadramento Preliminar, o proponente deve levantar dados e
informagdes que indiguem a possibilidade de execugao do projeto na mo-
dalidade de PPP ou de Concessao para compor uma Proposta Preliminar.
Seja iniciando pelo setor publico ou pela iniciativa privada, devem ser apre-
sentados elementos suficientes para subsidiar a andlise da conveniéncia de
realizar o projeto na forma de PPP ou de Concessao e justificar a autori-
zacao pelo CGPPP ou pelo CDPED, conforme o caso, para aprofundamento
dos estudos e consequente inclusao do projeto no Programa Estadual de
Parcerias.

Uma vez adotada a opcgao pela inclusao inicial do projeto no Programa
Estadual de Parcerias, passa-se a fase de Modelagem, na qual sdo realiza-
dos os estudos de viabilidade técnica, juridica e econdmico-financeira da
Concessao ou da PPP. Para a realizacdao desses estudos pode-se optar pela
publicacdo de Chamamento Publico, em que sao convidados eventuais in-
teressados da iniciativa privada a apresentar estudos de determinado pro-
jeto de PPP ou Concessdo. O Decreto Estadual prevé, ainda, a possibilidade
de a Administracdo Publica conferir a um unico interessado a autorizacdo
para realizacdo dos estudos, desde que observadas algumas condigdes,
conforme se vera adiante. Uma vez concluidos os estudos de modelagem,
0 projeto passa novamente pela deliberagao do CGPPP ou do CDPED, con-
forme o caso, para aprovagao da modelagem final.

A partir da aprovacdao da modelagem final pelo CGPPP ou pelo CDPED,
conforme o caso, tem inicio a fase de Licitacdo com a autorizacdo, pelo
respectivo conselho, para o prosseguimento para as etapas de consulta
e audiéncia publica. Apds a consulta publica, poderdo ser realizados ajus-
tes na modelagem do projeto, no edital e no contrato, em decorréncia de
contribuicdes recebidas nesta etapa. Assim, devera ser elaborada a versao
final do edital, que serd analisado pela PGE. Previamente a publicacdo do
aviso de licitacdo, o edital deverd ser também aprovado pelo CGPPP ou
pelo CDPED, conforme o caso.



Concluida a licitacdo e a assinatura do contrato de concessdo entre os agentes publico e
privado, inicia-se a fase de Gestao do Contrato. Essa fase contempla a transigcao da pres-
tacdo do servico para a Concessionaria ou o inicio da prestacdo desse servico, bem como
o acompanhamento, pelo Poder Publico, da execucdo do contrato durante todo o prazo de
sua vigéncia. Tal acompanhamento inclui, entre outras acdes, a afericao dos indicadores de
desempenho.

A figura a seguir apresenta, de forma ilustrativa e objetiva, os principais passos, em cada
fase, necessarios desde a concepgao do projeto até a licitagdo e posterior gestdo do contrato.
Ressalta-se que os procedimentos e agentes envolvidos ao longo das fases serao apresenta-
dos na sequéncia deste Manual.

Figura 11 - Visao geral do ciclo de projeto de PPP
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6. FASE DE PRE-ENQUADRAMENTO

A fase de Pré-enquadramento, ou Enquadramento Preliminar, contempla as
atividades iniciais de concepcao do projeto. Nesta etapa sao elaborados do-
cumentos com base em estudos preliminares que indiquem a viabilidade da
implantacao do projeto na modalidade de PPP ou de Concessao e a convenién-
cia para aprofundamento dos estudos. O conjunto de documentos elaborados
nessa etapa e que serao apresentados ao CGPPP ou CDPED, conforme o caso,
€ denominado Proposta Preliminar. Esta etapa é de suma importancia para o
processo, ja que uma vez aprovada a Proposta Preliminar, o projeto é incluido
na carteira de projetos de Concessao e PPP do Estado.

A proposicao do projeto sera realizada por meio da Plataforma de Parcerias e
pode ser iniciada pela Administragao Publica ou por agentes privados, obser-
vados 0s requisitos previstos no Decreto Estadual n.° 61.371/2015. Indepen-
dentemente do proponente ser publico ou privado, devem ser apresentados
elementos suficientes para indicar que a concessao, na modalidade eleita, é de
fato uma alternativa eficiente para a implantacao do projeto vis a vis o atual
modelo de prestacdo dos servigos objeto da parceria proposta, assim como a
conveniéncia para aprofundamento dos estudos. A estruturacao de um projeto
de concessao comum ou de PPP é complexa, exigindo altos dispéndios e alo-
cacao de recursos humanos tanto por parte do Estado, quanto por parte dos
agentes privados. Torna-se, assim, fundamental a andlise da conveniéncia de
prosseguimento da modelagem do projeto.

Nesse sentido, para permitir a sua analise por parte do Estado, a Proposta
Preliminar deve conter, no minimo:

Descrigao dos problemas e desafios concretos que justificam o pro-

jeto;

e Descricdao das solugdes e dos beneficios do projeto, indicando os
objetivos e metas a serem alcangados;

¢ Indicacdao da modalidade de contratacao a ser empregada e do ar-
ranjo juridico preliminar proposto, bem como do respectivo prazo
contratual, quando possivel essa estimativa;

e Demonstracdo, ainda que preliminar, da viabilidade econ6mica, ju-

ridica e técnica da parceria proposta;



e Enumeracdao dos aspectos e parametros objetivos de inovagdes que poderdao ser
mensurados quando da comparacgao da parceria proposta em face das contratacdes
executados e dos servicos correntemente prestados, caso existentes, pelo Estado.

Independente da origem da Proposta Preliminar, esta passara por uma primeira apreciacao
da UPPP, tendo como foco a avaliagdo dos seus aspectos formais. Nesta etapa, verificar-se-
-a se a proposta apresentada contempla o conteddo acima mencionado, sem propriamente
realizar uma analise de mérito deste conteldo. Caso a Proposta Preliminar tenha preenchido
todos os aspectos formais e seja aprovada pelo Secretario Executivo, havera a apreciagao
preliminar do seu conteldo pelo CAP. A analise do CAP sera submetida ao CGPPP ou a CDPED,
conforme o caso, que deliberara pela aprovacdo ou pela rejeicao da Proposta Preliminar.

A figura a seguir apresenta o fluxo dessa etapa, conforme descrito acima. Ressalta-se que
a tramitacdo de documentos ocorrera mediante a Plataforma de Parcerias, sendo que a do-
cumentagao formal de cada atividade sera direcionada a SE CGPPP ou a SE CDPED, que é
responsavel pela gestdao do arquivo fisico do seu respectivo Conselho.

Figura 12 - Fluxo dos principais procedimentos da Etapa de Pré-enquadramento
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Nos itens seguintes serdo apresentados em mais detalhes os procedimentos da etapa de En-
quadramento Preliminar e o conteldo que devera ser levado ao CGPPP ou ao CDPED para fins
de sua aprovacgao, conforme o caso, de forma que haja elementos suficientes para aprovar a
inclusao do projeto no Programa Estadual de Parcerias.

6.1. Procedimento

6.1.1. Proposicao de projeto

A proposicao de projetos para inclusdo no Programa Estadual de Parcerias sera realizada por
meio da Plataforma de Parcerias. Para tal, o proponente, previamente cadastrado na Plata-
forma de Parcerias, seja publico ou privado, deve selecionar a opgao “Propor um projeto”,
que abrira uma pagina com um formulario no qual sdo solicitadas as informagdes sobre o
projeto proposto, conforme sera detalhado em seguida. Além das informacdes solicitadas no
formulario, o proponente podera fazer download do Modelo Econdmico-Financeiro Preliminar??,
disponivel na tela de submissao, e preencher com as informacdes de sua Proposta Preliminar.
Adicionalmente, o proponente podera anexar, ao final da submissdo, outros documentos que
julgar pertinente para auxiliar o Governo na analise de sua Proposta Preliminar.

Vale ressaltar que, para a proposicdo da Proposta Preliminar, é necessario que todas as in-
formacoes do formuldrio de natureza obrigatdria sejam preenchidas, de forma que o propo-
nente possa dar prosseguimento no processo, ou seja, ndo sera possivel incluir no sistema
informacdes incompletas que possuam carater obrigatdério. Algumas informacdes, por outro
lado, possuem natureza facultativa, de forma que o seu ndao preenchimento pelo proponente
nao inviabilizard o prosseguimento no processo. O sistema da Plataforma de Parcerias indi-
cara com clareza qual a natureza de cada informacdo. A seguir serao apresentadas as infor-
macodes que serado solicitadas no formulario.

(22) Serdo disponibilizadas 4 opgdes de Modelo Econdmico-Financeiro para download, sendo um genérico e os demais setoriais. Recomenda-se que o proponente utilize o
modelo mais aderente a sua proposta
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6.1.2. Recebimento da Proposta e encaminhamento para analise

Uma vez submetida a Proposta Preliminar, o proponente recebera uma notificacdo de sub-
missdo por email e podera acompanhar pela Plataforma de Parcerias o andamento de sua
Proposta Preliminar até a deliberacdo do CGPPP ou do CDPED, conforme o caso. A primeira
etapa apds a submissdo é o recebimento da proposta pelo Secretario Executivo, que a en-
caminhard a apreciacao da UPPP quanto ao cumprimento dos seus aspectos formais.

6.1.3. Analise de Conformidade

Nesta etapa, a UPPP verificarad se todos os campos solicitados para a submissao de Proposta
Preliminar foram preenchidos corretamente, incluindo a planilha de Modelo Econdmico Preli-
minar (opcional).

Em seguida, a UPPP analisara se as informacgdes constantes dos campos solicitados para a
submissao efetivamente contem as informagdes mencionadas no item 6.2 deste Manual, so-
bretudo aqueles constantes do artigo 4° do Decreto Estadual n.° 61.371/2015, quais sejam:
(i) qualificagao completa, que permita a identificagdao do proponente, bem como indicacao
de localizagao para eventual envio de notificagdes, informacdes, erratas, respostas e solici-
tacao de esclarecimentos; (ii) descricao dos problemas e desafios concretos que justificam
a parceria que se pretende instalar, bem como das soluges e dos beneficios que advirao
de sua efetiva execugao; (iii) indicagao da modalidade de contratagao a ser implementada e
do arranjo juridico preliminar proposto, bem como do respectivo prazo contratual, quando
possivel a estimativa; (iv) demonstracdo, ainda que preliminar, da viabilidade econémica,
juridica e técnica da parceria proposta; e (v) enumeracao dos parametros objetivos de ino-
vagao que poderao ser mensurados quando da comparagao da parceria proposta em face
das contratacOes executadas e dos servigos correntemente prestados, caso existentes, pela
Administragao Publica estadual.

A analise da UPPP serda consubstanciada em nota técnica, que devera ser submetida a apre-
ciacao do Secretario Executivo do CGPPP ou do CDPED, conforme o caso, no prazo maxi-
mo de 60 (sessenta) dias, contados da submissdao da Proposta Preliminar. Nesse passo, o
Secretario Executivo do CGPPP ou do CDPED podera: (i) aprovar a Proposta Preliminar; (ii)
rejeita-la; ou (iii) solicitar a sua complementagao, mediante o envio de despacho ao propo-
nente, por intermédio da Plataforma de Parcerias. A auséncia de manifestacdo da UPPP para
0 Secretario Executivo do CGPPP ou do CDPED seréa considerada, para todos os fins, como
rejeicao da Proposta Preliminar.



N SAOPAULO

Secretaria de Governo

6.1.4. Manifestacao Formal sobre a Proposta Preliminar

Uma vez aprovada a Proposta Preliminar pelo Secretario Executivo do CGPPP ou do CDPED,
havera a formacgdo do CAP, segundo a seguinte sistematica prevista no Decreto Estadual n.°
61.371/2015: (i) 1 (um) representante da Secretaria de Governo, preferencialmente indicado
pela Subsecretaria de Parcerias e Inovagao, a quem competira a coordenacao do CAP; (ii) 1
(um) representante da Secretaria da Fazenda; (iii) 1 (um) representante da CPP, no caso de
projetos de PPP; (iv) 1 (um) representante de cada Secretaria de Estado diretamente envol-
vida com a implementacao da parceria proposta; (v) 1 (um) representante da Secretaria de
Planejamento e Gestao; (vi) 1 (um) representante da PGE; 1 (um) representante da UPPP;
e (vii) 1 (um) representante da entidade reguladora estadual setorialmente envolvida com a
parceria proposta, se cabivel.

O CAP é responsavel por avaliar o projeto no cenario global do Estado e suas prioridades
estratégicas, considerando também os recursos disponiveis para contratacdo, cabendo-lhe
a elaboracdo de relatoério, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da sua formacgdo, que
deverd abordar os seguintes aspectos relacionados ao projeto: (i) sua compatibilidade com
as prioridades, politicas publicas e estratégias setoriais ou, caso essa compatibilidade ndo
seja verificada, razdes pelas quais o projeto sugerido deva ser priorizado pela Administracao
Publica; (ii) se cabivel, interface com estudos em analise pela Administragao Publica, ou com
empreendimentos por esta contratados, independentemente, no ultimo caso, do respectivo
regime juridico; (iii) possibilidade, ou ndo, de o empreendimento ser executado por meio
de outras modalidades contratuais que ndo a apontada na Proposta Preliminar, bem como
o respectivo prazo; (iv) projecao, em valores absolutos ou proporgao, das receitas e fontes
do projeto proposto, inclusive com estimativas dos valores de aportes, contraprestagdes e
demais receitas que advirdo do Poder Publico e dos usuarios do servico ou infraestrutura
gue estejam englobados no escopo da parceria proposta; (v) compatibilidade do projeto com
o planejamento orgamentario da Administragdo Publica, inclusive no tocante a contrapres-
tacOes, aportes de recursos e demais pagamentos, custos e garantias devidos pelo Poder
Publico; (vi) a viabilidade financeira do projeto; e (vii) detalhamento das atividades e fontes
que poderao ser exploradas para geracdo de receitas acessorias, complementares ou alter-
nativas, bem como estimativa de sua representatividade no ambito da parceria proposta,
caso esta venha a ser implementada.

Antes do encaminhamento de uma Proposta Preliminar ao CGPPP ou ao CDPED, conforme

0 caso, esta deve passar, ainda, pela Manifestacao Formal do Orgéo Setorial. Tais manifes-
tacdes possuem como objetivo prover recomendagao ao CGPPP ou do CDPED, conforme o

Manual de Parcerias do Estado de S&o Paulo 67



caso, sobre a Proposta Preliminar apresentada, possuindo carater orientativo. Nessa etapa
devem ser observados os aspectos técnicos e financeiros do projeto proposto, considerando
principalmente:

e Aderéncia aos planos e estratégias setoriais;

e Conveniéncia de realizacdo do projeto;

e As prioridades do Governo;

e As caracteristicas proprias de cada parceria;

e O impacto orcamentario do projeto com base em estimativas preliminares; e
e O impacto nas garantias disponiveis no Estado.

Na Manifestacdo Formal, além destes elementos mencionados, o Orgdo Setorial poderd indi-
car eventuais alteragdes da Proposta Peliminar que tornem esta mais aderente aos interesses
do Estado, assim como indicar, caso identifique, que a Proposta Preliminar ndo é conveniente
para realizacdo via PPP ou Concessdo. No caso de o préprio Orgdo Setorial ter apresentado
a Proposta Preliminar, a Manifestacdo Formal é dispensada.

6.1.5. Deliberacoes do CGPPP ou do CDPED

O relatorio do CAP sera submetido ao CGPPP ou a CDPED, conforme o caso, que deliberara,
em reuniao, pela aprovacao ou pela rejeicao da Proposta Preliminar. A reuniao do conselho
em questdo sera iniciada com a apresentacdo do relatéorio do CAP. Em seguida, o Secretario
de Estado responsavel pela Secretaria Setorial diretamente envolvida com a implementacao
da parceria proposta devera apresentar a Manifestagao Formal. Caso nao seja possivel, por
meio da deliberagao realizada, chegar a conclusao definitiva quanto a aprovacao da Proposta
Preliminar, o Presidente do CGPPP ou do CDPED determinara o aprofundamento dos estudos
no ambito do respectivo colegiado, designando, desde logo, data para nova reunido, na qual
se deliberara a respeito da aprovacao da Proposta Preliminar.

6.1.6. Critérios para aprovacao da Proposta Preliminar
A decisao de aprovacao da Proposta Preliminar e consequente prosseguimento para a etapa

de Modelagem de cada projeto compete ao CGPPP ou ao CDPED, conforme o caso. Sao cri-
térios que podem ser considerados na tomada de decisao:
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A adequacao da Proposta Preliminar as prioridades da Administracdo Publica, bem
como conveniéncia e oportunidade de sua instauragdo no momento da apreciacao;
A compatibilidade do projeto com o planejamento orcamentario da Administracao Publica
e com as diretrizes da LRF, inclusive no tocante as contraprestacoes e aportes, custos e
garantias devidos pelo Poder Publico, bem como a viabilidade financeira do projeto;
Impacto sobre o limite de comprometimento do orcamento do Estado com o paga-
mento de contraprestagdes pecuniarias no horizonte do contrato de concessao;
Capacidade de endividamento e pagamento do Estado;

Garantias publicas: inclusive garantias providas pelo érgéo Setorial, desvinculando
os ativos do Estado e/ou garantias fornecidas pela CPP, com base em ativos do Esta-
do e potencial;

Enquadramento do projeto no PPA, bem como previsao orcamentaria especifica na LDO;
Financiabilidade: potencial enquadramento dos investimentos a serem realizados em
instituicdes de fomento ao desenvolvimento, bancos multilaterais ou em outras insti-
tuicdes do mercado financiador de projetos de infraestrutura;

Mensurabilidade da qualidade dos servicos objeto da parceria proposta, como condi-
cdo para afericdo dos indicadores de desempenho ou dos niveis de servico, conforme
o caso, de forma a garantir uma elevacao no padrao dos servicos em relagao a situ-
acao existente;

Inovacao tecnoldgica: os projetos devem ser complexos o suficiente para motivar ino-
vagoes tecnoldgicas associadas aos produtos ou aos processos envolvidos no projeto;
Eficiéncia de custos a longo prazo: a somatoria dos custos de todo o ciclo de vida do
contrato, incluindo a elaboragao de projetos, implantagao dos investimentos, opera-
¢ao, manutencado, gestdo e impostos devera ser, a valor presente, inferior a formas
alternativas de contratagao;

Apetite do mercado privado para o perfil de negécio proposto, como forma de criar
um ambiente competitivo pelo projeto;

Oportunidade de transferéncia de riscos: o projeto deve permitir a transferéncia de
riscos especificos para a iniciativa privada quando esta se provar mais capacitada do
que o Poder Publico a assumi-los. A transferéncia de riscos devera refletir-se no cal-
culo da remuneragao do capital privado empregado;

Oportunidade de agregacao de licitagdes: o projeto deve agregar valor ao Estado ao
envolver um conjunto amplo de atividades, servigos ou compras, que de outra forma
seriam contratadas isoladamente de diferentes agentes;

Oportunidade de agregacao de receitas extra operacionais e provenientes de proje-
tos acessorios: projetos de parceria podem reduzir o impacto fiscal associado a im-
plantacdo da infraestrutura e a prestacao de servicos por meio da busca por receitas
gue poderiam ndo existir em outras condigdes contratuais.
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6.1.7. Definicao da forma de realizacao dos estudos no caso de proposicao
publica

Aprovada a Proposta Preliminar, o CGPPP ou o CDPED, conforme o caso, deliberara sobre a
forma de encaminhamento do projeto na fase de Modelagem, ou mais especificamente, como
sera conduzido o aprofundamento dos estudos. Nesse sentido, sera decidido se a realizacao
dos estudos sera efetuada pela prépria Administracao Publica, com o eventual apoio de con-
sultorias externas, ou se havera a publicacdo de Chamamento Publico, convidando eventuais
empresas privadas interessadas a apresentar os estudos do projeto. O Chamamento Publico
também podera prever a concessao de autorizagao exclusiva, a fim de que um unico inte-
ressado realize os estudos na fase de Modelagem, desde que haja a renuncia deste em par-
ticipar do eventual processo licitatorio visando a implantacdao do projeto objeto da Proposta
Preliminar.

6.1.8. Autorizacao para formacao do Grupo de Trabalho

Apds a aprovacdo do projeto pelo CGPPP ou pelo CDPED, confome o caso, deve ser constitu-
ido um Grupo de Trabalho, composto pelos mesmos membros do CAP. O Grupo de Trabalho
terd por fungdo acompanhar a tramitacao do projeto durante todas as fases do procedimento
e da correspondente licitacdo, até o ato que marque o inicio de eficacia do contrato da par-
ceria, caso esta venha a ser implementada.

6.2. Conteildo minimo necessario para a proposicao de projetos de
parceria

A seguir sao apresentadas as informacgoes solicitadas para submissao de Propostas Preliminares
na Plataforma de Parcerias, contendo um breve descritivo do que se espera em cada campo.
6.2.1. Identificacao da proposta

Ao realizar a submissdo, o proponente devera atribuir um nome a proposta, com a finalidade
de identifica-la junto a outros projetos propostos na plataforma digital de parcerias.
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6.2.2. Objeto

Na Proposta Preliminar, é necessario que sejam apresentadas as linhas basicas do projeto,
com um descritivo sucinto do objeto a ser avaliado, incluindo os investimentos que serao re-
alizados, os servigos que serdo prestados e as caracteristicas gerais do projeto.

No que se refere aos investimentos, deverao ser indicadas as intervencdes planejadas, ou
seja, se estao previstas reformas, obras para modernizagcdo, ampliacdao ou implantagao de
infraestrutura, além dos equipamentos necessarios.

Quanto aos servicos, serao apontados os principais itens que compdem o rol de atividades
realizadas pela Concessionaria na fase operacional do empreendimento, segmentado por
atividades de operagao, manutencao e administracao.

Das caracteristicas gerais do projeto devera constar a populacdao afetada direta e indireta-
mente pela implantacao do projeto

6.2.3. Justificativa

A justificativa do projeto deve contemplar a realidade a ser melhorada com o projeto, que
pode ser identificada com a elaboragao de um diagndstico. O proponente deve buscar situar o
projeto proposto no contexto corrente, com a finalidade de expor os aspectos que justificam
sua contratacao, podendo contemplar:

e Histdrico do servico que sera delegado e a forma como é prestado pela Administracao
Pablica;

¢ Levantamento da infraestrutura disponivel, se houver;

e Apresentacao das necessidades que serao atendidas pelo projeto proposto;

e Avaliagao das fontes e disponibilidade de recursos para desembolsos necessarios ao
projeto;

e Relagdo, quando houver, de estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, relacionados ao escopo do projeto proposto,
e discriminagao dos custos correspondentes; e

e Outras questdes centrais que indiquem a necessidade e importancia do projeto.
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6.2.4. Relevancia Social

Adicionalmente, a Proposta Preliminar deve apresentar, ainda que de forma resumida, os
objetivos, metas e resultados a serem obtidos com o projeto, destacando-se os beneficios
esperados com a implantacdo do projeto, que atendera ao interesse publico. Nesta parte, é
importante evidenciar que a opgao pelo modelo de PPP ou de Concessao proposto resultara
em vantagem econdmica, operacional e/ou social em relacdo a outras possibilidades de exe-
cucao direta ou indireta. Requer-se, sobre o tema, que sejam apresentados:

e Populagao afetada direta e indiretamente pela implantagao do projeto;

e Beneficio qualitativo e, se possivel, quantitativo esperado decorrente da implantacao
do projeto; e

e Beneficio qualitativo e, se possivel, quantitativo esperado decorrente da adocdo do
regime de Parceria Publico-Privada em comparagao a outras formas de contratacao.

6.2.5. Aspectos de Inovagao

Outro elemento importante para avaliacdo da conveniéncia do projeto, diz respeito aos as-
pectos de inovagao da Proposta Preliminar. Espera-se que o proponente aponte os principais
pontos inovadores da Proposta Preliminar apresentada, indicando o que diferencia o projeto
apresentado do atual modelo de prestagdo de servico pela Administracdao Publica.

6.2.6. Aderéncia aos Planos de Governo

Sera solicitada, ainda, a aderéncia do projeto ao PPA, contemplando a apresentacao e justifi-
cativa do carater prioritario da execugcdo do projeto na modalidade de PPP ou de Concessao,
observadas as diretrizes governamentais registradas no PPA e nos planos dos respectivos
Orgéos Setoriais.

Caso o projeto nao esteja enquadrado no PPA, embora este campo ndo seja obrigatério, é
igualmente importante que se apresentem as justificativas para que este seja enquadrado.



N SAOPAULO

Secretaria de Governo

6.2.7. Aspectos do Modelo de Concessao
6.2.7.1. Modelo de Negécio

Espera-se que a Proposta Preliminar indique a modalidade de parceria a ser adotada, tendo
como base, essencialmente, a natureza do projeto e a estrutura de receitas proposta, ou
seja, se essa estrutura contemplara somente a cobranca de tarifa do usuario pela Conces-
sionaria, se sera integralmente oriunda de contraprestacao publica ou se serd compostas por
ambas, conforme descrito no item 7.2.3.2 do Manual. A figura a seguir apresenta um breve
descritivo das duas modalidades de PPP e de Concessao Comum.

Figura 13 - Modalidades de Concessao

e Concessao Patrocinada: concessdo de servigos publicos na qual, adicionalmente as
tarifas pagas pelos usuarios, o Poder Concedente realiza o pagamento de contrapres-
tacOes pecuniarias ao parceiro privado, de forma a complementar os custos com inves-
timentos, operagcao, manutengcao dos servigos e/ou obras executados como objeto da
concessdo. Este modelo aplica-se aos casos em que a cobranca da tarifa, embora viavel,
nao consiste em receita suficiente para dar viabilidade ao projeto, fazendo-se necessa-
ria a complementacdo por meio de contraprestacdo publica. Deve-se observar que, nas
concessoes patrocinadas, a parcela de receitas orgamentarias s6 pode representar mais
do que 70% (setenta por cento) das receitas previstas para a Concessionaria se houver
lei que autorize percentual maior.

e Concessao Administrativa: é a modalidade de concessdo na qual o Poder Conce-
dente assume a figura de usuario, direto ou indireto, dos servicos e obras compreendi-
dos na contratagdao, remunerando o Parceiro Privado por contraprestacdes publicas. A
concessao administrativa tem objeto mais amplo do que a concessao patrocinada, por
nao envolver necessariamente a prestacao de um servico enquadrado como servigo
publico, mas sim de utilidade publica, que reverta mediata ou imediatamente em favor
do Poder Publico.

e Concessao Comum: é a modalidade de concessdo na qual as prestagoes de servigos
publicos sdo remuneradas por tarifas pagas pelos seus usuarios finais, ndo havendo
pagamento de contraprestacdo pelo Poder Concedente. Ainda que as receitas da tarifa
possam ser complementadas por receitas alternativas, complementares, acessoérias ou
de projetos associados, as concess0es comuns pressupdoem que 0s projetos sejam vi-
aveis sem que seja necessario o aporte direto de recursos por parte do Poder Publico.
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6.2.7.2. Caracteristicas gerais do modelo de negdcio

As caracteristicas gerais do modelo de negdcios definido para o projeto também deverdao ser
apresentadas na submissao da Proposta Preliminar, devendo contemplar:

e Descricao das partes envolvidas (parceiro publico, parceiro privado, usuario, agente
regulador, garantidor, etc.) apresentando as relagdes existentes entre elas e os res-
pectivos fluxos de recursos, bens e servigos;

e Descricao da forma de prestagao e de remuneragao dos servigos;

e Indicacao das atividades principais que ficarao sob gestao do parceiro privado e as
que permanecerao sob gestdo do parceiro publico (Matriz de Responsabilidades);

e Indicacao dos principais riscos assumidos pelo parceiro privado e dos principais riscos
que deverao ser assumidos pelo parceiro publico;

e Indicacao das principais responsabilidades do parceiro privado e do parceiro publico,
incluindo a necessidade de prestacao de garantias, no caso de projetos de PPP.

E importante que o Modelo de Negdcios de um projeto seja desenvolvido & luz da analise de
riscos e, principalmente, da modelagem financeira. Isso porque a definicdo do modelo de
contratacao a ser adotado depende diretamente do nivel de receitas, custos e investimentos
de cada projeto.

6.2.8. Viabilidade juridica e Aspectos Juridicos Relevantes

Ainda que de forma preliminar, deve ser demonstrado na Proposta Preliminar que a viabili-
dade juridica do projeto estd assegurada, assim como a delegabilidade dos servigos. Essa
analise contemplara:

e Anadlise dos aspectos juridicos e regulatorios pertinentes a concessao e a aderéncia
do modelo proposto a legislagao vigente;

e Andlise dos aspectos juridicos e regulatdrios referentes a obtencdo das licengas e
autorizacdes necessarias ao projeto;

e Especificidades identificadas na legislagdo atinente ao projeto, incluindo a analise de
matéria tributaria, ambiental e urbanistica;

e Ferramentas legais e normativas para a implantagao da concessao;

e Indicacao de eventuais interfaces com outros 6rgaos do Estado, municipios e Governo
Federal, e os instrumentos legais relacionados, por exemplo, convénios e consércios.
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Portanto, devem ser indicados na Proposta Preliminar os aspectos juridicos mais relevantes,
principalmente eventuais pontos de atengao.

6.2.9. Qualidade e Indicadores de desempenho

Ainda que de forma preliminar, deverao ser apresentados os principais indicadores de de-
sempenho que possivelmente serao utilizados para avaliar a prestacao dos servigos pela
Concessionaria, no caso de Propostas Preliminares de projetos de PPP. O objetivo é identificar
a viabilidade de se mensurar a qualidade dos servicos que se pretende incluir no contrato de
PPP, de forma a garantir que o projeto se enquadre nessa modalidade, sendo que os indica-
dores serao definidos na etapa de Modelagem.

No caso de Concessdes Comuns, a Proposta Preliminar devera apontar quais serdo os me-
canismos de fiscalizagdao e mensuragao da qualidade dos servicos que poderao ser adotados
nesses modelos, a fim de garantir a prestacao adequada dos servicos a serem concedidos
caso o projeto proposto seja implantado.

6.2.10. Dados Economico-Financeiros
6.2.10.1. Prazos

Ainda que de forma preliminar, o proponente devera apresentar na Proposta Preliminar uma
indicacao de prazos do projeto que esta propondo, tais como:

e A data-base do modelo econdémico-financeiro;

e O prazo do contrato de concessao;

e O prazo previsto de implantacao dos ativos e inicio da prestacdo dos servicos;

e O prazo de implantagao dos estagios subsequentes, caso exista a opcao pela implan-
tacao em fases;

e O prazo total de prestagdao de servigos.
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Além dos itens necessarios acima para elaboragao da proposta, o proponente para apoiar a
sua analise do prazo proposto podera considerar os seguintes elementos:

e Prazos médios de financiamento em vigéncia para operacdes semelhantes realizadas
no setor em analise;

e Andlise de sensibilidade preliminar do valor de contraprestacdo pecuniaria neces-
saria para equilibrar financeiramente o contrato de concessdo em relagao ao prazo
simulado, no caso de projetos de PPP, ou analise do valor total da outorga devida a
Administracdo Publica, no caso de projetos de Concessdao Comum;

e Capacidade de previsao das principais variaveis que afetam o negdcio dentro de um
padrao determinado de seguranga; e

e A estimativa premiliminar de demanda do servico prestado.

6.2.10.2. Descritivo e Estimativa de Investimentos

E necessario que sejam apresentados na Proposta Preliminar o descritivo, o dimensionamen-
to e a estimativa, ainda que preliminar, de investimentos a serem realizados para a consecu-
cao do projeto, considerando os custos relativos a projeto, obras civis, equipamentos, dentre
outros, apresentando os valores subdivididos nas principais categorias de investimentos.
Ainda nessa etapa, deve ser indicado se esta sendo previsto a necessidade de aporte publico,
e qual estimativa de valor a ser desembolsado pelo Estado, ou até mesmo se ha previsdo de
investimento publico direto, como, por exemplo, desapropriagées ou obras publicas.

6.2.10.3. Previsao dos custos operacionais envolvidos

Deve ser ainda apresentada uma projecao das estimativas dos custos e despesas a serem
incorridos com os servigos de operacao e manutengao da concessao, tais como despesas
administrativas, de pessoal, energia, seguros, garantias.

O proponente devera indicar o valor estimado das receitas da Concessionaria, incluindo:

¢ Quando aplicavel, contraprestacdo publica anual que viabilize o projeto, e sua proje-
¢ao ao longo do contrato: o valor estimado da contraprestacao é relevante tendo em
vista a existéncia de um limite para as despesas decorrentes da contratacdo de PPP
no Estado.
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¢ Quando aplicavel, as estimativas de receitas tarifarias;

e Quando aplicavel, o valor estimado das receitas acessorias/extraordinarias. Desta-
ca-se que a previsao de obtencdo de receitas acessorias e a exploracao de projetos
associados € incentivada pelo Estado, como mecanismo de garantir a modicidade
tarifaria e dos pagamentos a serem efetuados pela Administracdao (contraprestacao
publica e, eventualmente, aporte de recursos).

6.2.10.4. Tributos

A Proposta Preliminar também devera indicar os tributos diretos e indiretos que foram consi-
derados pelo proponente na elaboracdo do modelo econémico-financeiro. Essas informacodes
sao necessarias para se avaliar a coeréncia e a viabilidade da modelagem econémico-finan-
ceira, sobretudo no que tange as receitas vislumbradas para o projeto.

6.2.10.5. TIR

A Proposta Preliminar devera indicar a taxa interna de retorno (TIR) estimada para o proje-
to. A TIR estimada para o projeto deve ser comparada ao Custo Médio Ponderado de Capital
(CMPC) e, para indicar viabilidade econdmico-financeira do projeto, devera ser superior a
esse ultimo.

6.2.10.6. Elementos que permitam avaliar a conveniéncia, a eficiéncia e o interesse publico
Por fim, deve constar da Proposta Preliminar a indicacao de eventuais elementos adicionais
que subsidiem a avaliacdo da conveniéncia, eficiéncia e o interesse publico envolvidos no pro-

jeto, podendo-se, no caso especifico de projetos de PPP, incluir aqueles previstos no artigo
10 da Lei Federal de PPP, no artigo 40 da Lei Estadual de PPP.
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7. FASE DE MODELAGEM

Uma vez aprovada a proposta pelo CGPPP ou pelo CDPED, o respectivo cole-
giado deliberara quanto a conveniéncia de ser realizado chamamento publico,
conforme anteriormente exposto. Se eleita esta opcdo, devera ser adotado, no
ambito da modelagem do projeto, o procedimento que segue exposto.

7.1. Procedimento
7.1.1. Elaboracao do Chamamento Publico
O Chamamento Publico deve conter necessariamente:

e Delimitacao do escopo dos estudos a serem apresentados pelos
interessados;

e Indicacao das diretrizes e premissas da parceria a ser implementada;

e Prazo e forma de apresentacao do requerimento de autorizagao;

e Critérios para qualificacao do interessado e de analise e aprovacao
do requerimento de autorizagao;

e Prazo para a apresentacao dos estudos, compativel com a complexi-
dade e abrangéncia das atividades a serem desenvolvidas, contado
da data de publicacdo da autorizacgdo;

e Valor nominal maximo para eventual ressarcimento, ou critérios
para a sua fixacdao, bem como base de calculo para fins de reajuste;

e Exclusividade da autorizacdo, se for o caso, e respectivo critério de
selecao do interessado;

e Os critérios para avaliacao, selecdo e ressarcimento dos estudos.

Durante a elaboragcao do Chamamento Publico, é importante avaliar, para cada
projeto, o que se espera receber dos agentes privados nos estudos e, assim,
definir qual o grau de detalhamento do Chamamento que sera publicado.

Um grau de detalhamento maior no Chamamento, com a especificagao
precisa do que o Governo espera para o projeto, resultarda em propostas
mais uniformes, porém restritas aos limites estabelecidos pelo Governo.
Inversamente, quanto menor for o detalhamento do Chamamento, maior
sera a abertura para os agentes privados proporem modelos alternativos.



Ainda, o Governo podera solicitar a realizacdo de estudos parciais, caso ja tenha realizado
parcela dos estudos e necessite apenas de contribuicao em uma parte especifica do projeto.

A tabela a seguir ilustra, de forma nao exaustiva, as principais vantagens e desvantagens de
alguns niveis diferentes de detalhamento no Chamamento Publico.

Tabela 12 - Niveis de detalhamento do Chamamento Puablico

Nivel de detalhamento Aplicagao Vantagens Desvantagens

Modelo de negécios Casos em que o Governo | Maior facilidade na Reduz a margem

bem delimitado, tem a expectativa de comparacdo dos estudos | de inovagao a ser

com alto nivel de receber projetos que apresentada pelo privado
detalhamento se atenham ao modelo

proposto

'\ ______________________________________ __________________________________]
Modelo de negodcios Projetos inovadores, Permite a proposicao Aumenta a dificuldade na
aberto, com baixo que ndo ha experiéncia de modelos alternativos comparacao dos estudos,

nivel de detalhamento | prévia. Ou em que ha alto | pelos privados e aumenta | uma vez que cada um
do que deve conter os | grau de incerteza sobre o | o grau de inovagao pode apresentar uma

estudos modelo ideal solugdo diferente

'\ ______________________________________ __________________________________]
Tema especifico Quando ja ha grande Sera apresentado pelo Um tema especifico pode
parte do projeto definido, | agente privado apenas a | ter impacto em outras

e Governo tem interesse | solugdo que o Governo etapas da modelagem do

em solucbes da iniciativa | busca, sem a necessidade | projeto, sendo necessario

privada para temas de realizacdo de estudos | que outros aspectos
especificos. de aspectos que nao sejam analisados em
serdo aproveitados conjunto

A ponderacdo quanto as vantagens e desvantagens de cada nivel de detalhamento devera ser
feita caso a caso, conforme as circunstancias especificas do projeto. Na medida do possivel, a
Administracdo devera realizar um esforco de pré-identificacdo de suas necessidades, limites e
exigéncias, quando da elaboracdo do Chamamento Publico. Convém identificar os aspectos da
futura parceria que sdo indispensaveis, ou para os quais a Administragao ja tem posicdo firme (e
que nao admite alternativas) e aqueles aspectos que podem ser objeto de proposigao/inovagao
pelos entes privados. Nesses Ultimos casos, é conveniente deixar margem para a proposicdo de
alternativas inovadoras. A identificacdo é indispensavel para (i) evitar desperdicio de tempo ou de
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recursos, publicos ou privados e (ii) aumentar as chances de efetivo aproveitamento dos estudos.

A Subsecretaria de Parcerias e Inovagdes possui competéncia para editar conceitos, ferra-
mentas e metodologias relacionadas ao procedimento de Chamamento Publico, com o intuito
de orientar a Administracdo Publica.?* As diretrizes e metodologias eventualmente emitidas
pelo 6rgao deverdo ser observadas quando da elaboracdo do Chamamento Publico.

7.1.2. Autorizacao

Aqueles que cumprirem as condicdes do chamamento serao autorizados a realizar os estudos.
Essa autorizacdo é pessoal e intransferivel, podendo ser exclusiva ou ndo. A autorizacdo para a
realizacdo de estudos técnicos e o eventual aproveitamento desses estudos nao geram:

e Para os seus titulares, o direito de exclusividade ou qualquer espécie de preferéncia
para a contratacao do objeto do projeto;

e Para a Administracdo Publica, a obrigacdo de ressarcir os custos incorridos ou de
contratar o objeto do projeto.

Importa destacar que requerimento de autorizagcao deve observar o edital de Chamamento
Publico e conter as seguintes informagoes?*:

e Qualificacdo completa, que permita a identificacdo da pessoa fisica ou juridica de direi-
to privado e sua localizagdo para eventual envio de notificacdes, informacdes, erratas,
respostas ou solicitacdo de esclarecimentos, com: (i) nome completo; (ii) inscricdo no
Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; (iii)
cargo, profissao ou ramo de atividade; (iv) endereco; e (v) endereco eletronico;

e Demonstracao de experiéncia na realizacdao de estudos similares aos solicitados;

e Detalhamento das atividades que pretende realizar, considerado o escopo dos estu-
dos definidos na solicitagao, inclusive com a apresentacao de cronograma que indi-
gue as datas de conclusdo de cada etapa e a data final para a entrega dos trabalhos;

e Indicacao de valor do ressarcimento pretendido, acompanhado de informacgdes e pa-
rametros utilizados para sua definigdo, respeitado o valor maximo fixado no edital de
chamamento publico; e

e Declaracao mediante a qual transfira a Administracdo Publica os direitos relativos aos
estudos selecionados.

(23) Nos termos do art. 54-A do Decreto Estadual n® 61.036/2015.
(24) Art. 15 do Decreto Estadual n° 61.371/2015.
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Cabe ao Grupo de Trabalho analisar os requerimentos de autorizagao no prazo de 15 (quinze)
dias e elaborar nota técnica, a ser submetida a apreciacdo do Secretario Executivo. Este, por
sua vez, emitird termo de autorizacdo aos requerentes que atenderem aos requisitos do art.
15, caput, do Decreto n° 61.371/2015 e do edital de Chamamento Publico.

O termo de autorizacdo deve reproduzir as condigdes estabelecidas no requerimento de au-
torizacdo, podendo especifica-las, inclusive quanto: (i) as atividades a serem desenvolvidas;
(ii) ao limite nominal para eventual ressarcimento; e (iii) aos prazos intermediarios para
apresentacdo de informacdes e relatérios de desenvolvimento de estudos.

E possivel ao destinatério da autorizacdo a contratacdo de pessoas fisicas e juridicas para
a elaboracdo dos estudos, mas aquele permanece responsavel perante a Administracdo PU-
blica pelo atendimento dos prazos fixados no respectivo termo, bem como pela qualidade e
veracidade dos estudos apresentados. Ademais, sdao mantidas inalteradas as condicdes de
ressarcimento constantes do requerimento de autorizagao.

Séao hipdteses de extingao da autorizagdo para realizagdo de estudos:

e Cassacao, em caso de descumprimento de seus termos;

e Revogacao, em caso de: (i) perda de interesse do Poder Publico na parceria estu-
dada; e (ii) desisténcia por parte da pessoa fisica ou juridica de direito privado au-
torizada, a ser apresentada, a qualquer tempo, por meio de comunicagao escrita ao
Secretario Executivo;

e Anulacdo, em caso de vicio no procedimento instituido por este decreto ou por infra-
gao legal; ou

e Ato que a torne sem efeito, em caso de superveniéncia de dispositivo legal que, por
qualquer motivo, impeca o recebimento dos estudos.

Na hipétese de cassacao da autorizacdo em funcdo do descumprimento de seus termos, o
destinatario da autorizacdo sera notificado para, no prazo de 15 (quinze) dias, promover a
regularizacdo. Se, nesse prazo, ndo forem adotadas as devidas providéncias, a autorizacdo
sera cassada e a pessoa autorizada sera comunicada, pelo Secretario Executivo, da extingao.

Importa também destacar que o destinatario da autorizagdo — exclusiva ou ndo - possui res-
ponsabilidade civil e administrativa pela veracidade e qualidade dos estudos apresentados,
devendo ressarcir a Administracdo Publica por eventuais danos que esta venha a sofrer em
virtude de sua utilizagao.
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7.1.2.1. Autorizagao exclusiva

Ha a possibilidade de se atribuir carater exclusivo a autorizacao para realizagao de estudos.
Para tanto, o Comité de Analise Preliminar deve opinar sobre o tema e o CGPPP ou o CDPED,
conforme o caso, deliberard quanto a concessdo de autorizagdo exclusiva, de acordo com
critérios de vantajosidade, economicidade e tecnicidade, especialmente para ensejar a Ad-
ministracdo Publica o maximo de subsidios e o0 minimo de custos com o monitoramento e
acompanhamento do desenvolvimento da modelagem.

Vale destacar que para que seja determinada a exclusividade na realizacdo dos estudos, é
necessario que haja proposta fundamentada do Grupo de Trabalho nesse sentido e a outor-
ga de autorizacao exclusiva ndo impede a Administragao Publica de colher a contribuicdao de
demais interessados sobre a modelagem do empreendimento, inclusive mediante novo cha-
mamento publico.

O destinatario de autorizacdo exclusiva devera apresentar declaracdo de compromisso de
nao participacdo, direta ou indireta, incluidos consércios ou atividades de consultoria, em
eventual licitacdo resultante dos respectivos estudos. Essa vedacdo abrange também as
sociedades controladoras, controladas, coligadas e subsididrias da pessoa juridica de direito
privado destinataria de autorizagcao exclusiva, bem como aos subcontratados, pessoas fisicas
e juridicas, da autorizada.

7.1.3. Realizacao de estudos

O conteudo dos estudos de modelagem sera abordado no item 7.2, a seguir. Mas vale des-
tacar, desde ja, que o Grupo de Trabalho podera realizar reunides com o(s) destinatario(s)
da autorizacao, bem como com quaisquer interessados na modelagem, sempre que estes
possam contribuir para a melhor compreensao do objeto e para a obtencao de estudos mais
adequados a modelagem. A agenda das reunides ficara disponivel na plataforma digital de
parcerias.

O Grupo de Trabalho sera composto por, no minimo oito membros, preferencialmente, pelos
mesmos membros que integraram o CAP (Comité de Analise Preliminar). Estes membros de-
verdo ser provenientes de érgaos especificos da Administracao Publica estadual, todos eles
competentes para atuar nos projetos de parcerias no Estado de Sdo Paulo. Neste sentido, o
GT devera contar com representantes dos seguintes 6rgaos dentre seus membros:
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e Um representante da Secretaria de Governo, preferencialmente indicado pela Subse-
cretaria de Parcerias e Inovacgao;

e Um representante da Secretaria da Fazenda;

e Um representante da Companhia Paulista de Parcerias, quando cabivel;

e Um representante de cada Secretaria de Estado diretamente envolvida com a imple-
mentacdo da parceria proposta;

e Um representante da Secretaria de Planejamento e Gestao;

e Um representante da Procuradoria Geral do Estado;

e Um representante da entidade reguladora estadual setorialmente envolvida com a
parceria proposta, se cabivel.

O desempenho das fungdes de coordenacao interna do GT competird ao representante da
Secretaria de Governo. A atuacdo do GT, por sua vez, sera voltada ao acompanhamento da
tramitacao do projeto de PPP ou de concessao durante todo o processo e da correspondente
licitagdo, até o ato que marque o inicio de eficacia do contrato da parceria. O exercicio pelo
GT das atribuicdes implicadas nestas competéncias contard com a cooperacdo da CAC PPP.
Para além destas competéncias mais genéricas, o GT ainda desempenha as seguintes atri-
buicdes:

e Elaboracao do edital do chamamento publico para que os interessados apresentem
suas propostas de modelagem para o projeto de parceria;

e Elaborar proposta fundamentada, a ser enviada e analisada pelo CGPPP ou pelo
CDPED, a respeito da concessao de autorizagao exclusiva para que o particular sele-
cionado no chamamento publico realize os estudos de modelagem da parceria;

e Analisar a adequacgao dos requerimentos de autorizacao para a realizacao dos estu-
dos apresentados em meio ao chamamento publico;

e Elaboracao de nota técnica, a ser submetida a apreciacdo do Secretario Executivo do
CDPED ou do CGPPP, a respeito do atendimento, pelos interessados, dos requisitos
necessarios a selecdo em meio ao chamamento publico, expostos no art. 15 do De-
creto Estadual n® 61.371/2015;

e Analisar todos os estudos de modelagem submetidos pelos autorizados e emitir nota
técnica, a ser submetida ao CGPPP ou ao CDPED, a respeito dos principais aspectos
envolvidos em cada projeto;

e Solicitar, aos autores dos estudos, complementagcao ou correcoes nas modelagens
apresentadas;

e Coordenar as modificacdes ou aprofundamentos eventualmente solicitados pelo
CGPPP ou pelo CDPED em relagao aos estudos que fundamentaram a modelagem do
projeto de parceria;
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e Apoiar o CGPPP ou o CDPED na apuragdao dos valores de ressarcimento devido aos
interessados cujos estudos tenham sido aproveitados na modelagem final do projeto
de parceria.

7.1.4. Consolidacao e aproveitamento de estudos

Uma vez recebidos os estudos e outras contribuicdes da iniciativa privada, € importante que seja
realizada a consolidacao e a elaboragao da modelagem definitiva do projeto. Ao serem avaliados
diferentes modelos, é possivel, por exemplo, que um determinado estudo se destaque em relacdo
aos outros e seja integralmente aproveitado, em detrimento dos demais. Por outro lado, pode
haver diferentes aspectos vantajosos em dois ou mais dos modelos propostos. E possivel, por
exemplo, que a proposta de engenharia e arquitetura de um dos estudos seja mais interessante,
enquanto o modelo de negdcios de outro atenda melhor as demandas do Estado.

Se houver mais de um modelo proposto, é importante que sejam comparados seus compo-
nentes técnicos, juridicos e econdmico-financeiros, e avaliados os pontos positivos e nega-
tivos de cada um. Nestes casos, a Administracao Publica devera avaliar a compatibilidade
entre os diferentes aspectos de cada modelo, bem como verificar a possibilidade e os custos
e beneficios da adaptacdo e segregagao dos modelos.

Ainda, no caso de a modelagem definitiva ter como subsidio um ou mais estudos apresenta-
dos pela iniciativa privada, é nesta etapa que sera verificada a proporcdo e percentuais de
ressarcimento dos autores dos estudos, que deverao ser compativeis com os pregos pratica-
dos em mercado para a contratagao de servigos similares.

Nos termos do Decreto Estadual n° 61.371/2015, os valores a serem ressarcidos aos par-
ticulares que obtiveram seus estudos aproveitados pela Administracdo Publica deverdo ser
apurados pelo CGPPP ou pelo CDPED, com apoio do Grupo de Trabalho responsavel pela ela-
boracdo do edital de chamamento publico. Os critérios que balizardao esta avaliacdo deverdo
estar expressamente definidos no edital do chamamento publico, sendo fundamentados em
justificativa técnica prévia.
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Cumpre destacar, contudo, que na hipotese de a CGPPP ou a CDPED solicitarem modificacdes
nos estudos selecionados, é franqueada aos seus respectivos autores a apresentacdo de no-
vos valores de ressarcimento, cujo mérito sera objeto de analise pelo Grupo de Trabalho e de
deliberagao por parte do CGPPP ou do CDPED. O regime atual de aproveitamento de estudos
permite que a Administragao:

e Aproveite integralmente os estudos, hipétese em que o autorizado tera direito a res-
sarcimento, observado os termos do chamamento publico;

e Aproveite parcialmente os estudos, hipétese em que o valor do ressarcimento sera
apurado apenas em relagdo as informagoes devidamente utilizadas em eventual lici-
tacao; ou

e Rejeite totalmente os estudos, hipétese em que, ainda que haja licitagdo para con-
tratacdo do empreendimento, ndo havera ressarcimento ou qualquer forma de inde-
nizagao devida ao responsavel pelos estudos.

Para se evitar divergéncias no momento da definicdo dos percentuais de ressarcimento, é
relevante que os critérios de remuneracao do particular estejam claramente definidos no
Chamamento Publico, tanto para a hipétese de utilizagdo de um Unico modelo proposto quan-
to na hipotese de aproveitamento de diferentes partes dos estudos apresentados. Constitui
exigéncia do Decreto Estadual n® 61.371/2015 que o edital do Chamamento Publico defina os
valores nominais maximos que poderao ser pagos ao responsavel ou aos responsaveis pelos
estudos.

No caso de modelagens finais que aproveitem elementos de diferentes estudos, é aconse-
Ihavel que se discrimine claramente quais foram os aspectos especificamente aproveitados
de cada modelagem, para que o ressarcimento dos responsaveis seja condizente com sua
efetiva contribuicao para o resultado final do projeto.

O ressarcimento dos estudos aproveitados pela Administracdo devera ser acompanhado da
assinatura de termo em que o particular aceite os valores estipulados pelo CGPPP ou pelo
CDPED e, ainda, renuncie expressamente a qualquer pretensao relativa a valores adicionais.
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7.1.5. Procedimentos prévios a aprovacao do projeto
7.1.5.1. Nota técnica do Grupo de Trabalho

Recebidos os estudos, o GT terd até 60 (sessenta) dias para emitir nota técnica a seu respei-
to, incluindo uma sugestdo relativa a modelagem final do projeto, na qual serdo avaliados os
seguintes aspectos:

e Observancia de diretrizes e premissas definidas no edital de chamamento publico;

e Consisténcia e coeréncia das informacgfes que subsidiaram sua realizagao;

e Adocao das melhores técnicas de elaboracdo, segundo normas e procedimentos cien-
tificos pertinentes, e utilizacdo de equipamentos e processos recomendados pela
melhor tecnologia aplicada ao setor;

e Compatibilidade com a legislacdo aplicavel ao setor e com as normas técnicas emiti-
das pelos 6rgaos e pelas entidades competentes;

e Demonstracao comparativa de custo e beneficio da proposta do empreendimento em
relacdo a opgoes funcionalmente equivalentes ou a atual forma de prestagao da uti-
lidade pela Administracdo Publica, bem como a parametros previamente estipulados
no edital de chamamento publico; e

¢ Impacto socioecondmico da proposta para a parceria sugerida, se aplicavel.

7.1.5.2. Manifestacao Formal sobre modelagem final
Previamente a deliberacdo do CGPPP sobre modelagem final, no caso das PPPs, a UPPP e a
CPP devem se pronunciar formalmente sobre modelagem final, apresentando uma Manifes-

tacdo Formal. Essas manifestacdes tém como objetivo prover recomendacgdo ao CGPPP ou ao
CGPED, por meio de analise técnica.
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7.1.6. Deliberacao do CGPPP e do CDPED

A andlise técnica realizada pelo GT podera conter solicitagdes de correcdes ou complemen-
tacOes aos autores do estudo e devera ser submetida ao CGPPP ou ao CDPED, que delibe-
rara, dentro do prazo de 30 dias, pela aprovacdao ou reprovacao da modelagem proposta.
Caso julgue necessario, o CGPPP ou o CDPED podera requisitar a realizacao de alteracdes ou
aprofundamentos dos estudos que embasaram a modelagem. As medidas solicitadas pelo
Conselho deverao ser desempenhadas pelo GT, que podera solicita-las junto aos autores dos
estudos.

E de se salientar, ainda, que os membros do CGPPP ou do CDPED deverdo deliberar sobre o
grau de aproveitamento dos estudos apresentados pelos particulares e, consequentemente,
os valores dos ressarcimentos devidos aos autores dos estudos. Uma vez definido os valores
devidos a titulo de ressarcimento, estes deverao ser aceitos pelos particulares e obrigatoria-
mente deverao ser ressarcidos caso a contratagdao venha a se efetuar. Nos termos do Decre-
to, estes estudos poderao ser:
e Integralmente aproveitados, hipétese em que o autorizado tera direito a ressarci-
mento, observado os termos do chamamento publico;
e Parcialmente aproveitados, hipétese em que o valor do ressarcimento sera apurado
apenas em relacdo as informacdes devidamente utilizadas em eventual licitagdo; ou
e Totalmente rejeitados, hipétese em que, ainda que haja licitacdo para contratacdo do
empreendimento, nao havera ressarcimento ou qualquer forma de indenizagao devi-
da ao responsavel pelos estudos.

O CGPPP ou o CDPED podera, no ambito das respectivas atribuicdes, estabelecer a neces-
sidade de alteragdo, aprofundamento ou detalhamento dos estudos que embasaram a mo-
delagem. Nesse caso, caberda ao GT proceder as atividades especificadas pelo respectivo
colegiado, incluida a comunicacao com os autores dos estudos.

Convém frisar que nenhum estudo selecionado, incluida a modelagem final apresentada ao
CGPPP ou ao CDPED, vincula a Administracdo Publica, cabendo a seus 6rgdos técnicos e ju-
ridicos pronunciar-se sobre sua legalidade, consisténcia e suficiéncia.

Encerrados estes procedimentos e definda a modelagem final do projeto, o CGPPP ou o
CDPED notificard a Secretaria de Estado competente, que, com o acompanhamento do GT,
realizard audiéncia ou consulta publcas (quando cabiveis) e, posteriormente, dara inicio a
licitagao.
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Os procedimentos da fase de Modelagem estao ilustrados na figura a seguir:

Figura 14 - Fluxos dos principais procedimentos da fase de Modelagem

Formacao do Grupo
de Trabalho

Realizagdao dos Estudos
(Publico ou Privados)

Modelagem final
e diretrizes para elaboracao
de Edital e Contrato

Nota técnica do Setorial

Manifestacao Formal da UPPP Manifestacao Formal da CPP

Deliberacao CGPPP/CDPED
Autorizacao para realizagao de
Audiéncia e Consulta Puablica
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7.2. Conteudo dos Estudos

A seguir serao abordados os temas cuja contemplacdao nos estudos de modelagem sao de
significativa relevancia.

7.2.1. Contetdo minimo dos Estudos de Modelagem Técnica
7.2.1.1. Analise da demanda

A analise de demanda devera contemplar o volume de usudrios dos servicos que serdo pres-
tados na parceria - concessao comum ou PPP, considerando, se o caso, a infraestrutura
implantada. O potencial de uso dos servicos e sua projecao ao longo de toda a concessao
devera ser demonstrado por meio da apresentacdo de:

e Quadro completo de premissas assumidas para a projecao da demanda inicial;

e Metodologia utilizada para a estimagao da demanda inicial;

e Variaveis utilizadas na projecdo de crescimento da demanda dentro do horizonte
contratual;

e Metodologia utilizada para a projecdao do crescimento de demanda a partir das
variaveis.

7.2.1.2. Estudos de Engenharia e Arquitetura

Os estudos de engenharia e arquitetura integram os elementos de projeto necessarios a
plena caracterizacao do investimento, das receitas e despesas do empreendimento. Nas con-
cessdes comuns e nas PPPs, ao contrario do que ocorre nas contratacdes sujeitas ao regime
da Lei n® 8.666/1993, ndo se exige a confeccao de um projeto basico, com todas as caracte-
risticas definidas no art. 69, inciso IX, da Lei, para a licitacdo. Para as parcerias objeto deste
manual, é necessario, tdo somente, a caracterizacdo de elementos do projeto basico, ou
seja, a Administracdo apresenta as caracteristicas de engenharia e arquitetura basicas para
modelar a concessao e suas regras contratuais (como a caracterizagao do servico, alocagao
de riscos, hipdteses de reequilibrio econémico-financeiro), e pode deixar a cargo da futura
Concessionaria a elaboragao dos projetos basico e executivo para as obras compreendidas
no contrato.
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Os estudos do Governo deverdo ter, no minimo, nivel de detalhamento de anteprojeto. Este
anteprojeto de engenharia € composto por documentos técnicos, incluindo desenhos e me-
morial descritivo, de forma a permitir a futura elaboracdo do projeto basico, sendo que o
nivel de aprofundamento dependera da natureza e complexidade do projeto.

Ao estabelecer o nivel de aprofundamento dos estudos de engenharia e arquitetura, a Admi-
nistracdo devera considerar as repercussoes desses estudos durante a execugao do contrato
de concessao, sobretudo com relagdao a alocacdo dos riscos de projeto. A exigéncia de estu-
dos mais aprofundados e vinculantes tendera a uniformizar as propostas a serem futuramen-
te apresentadas na licitacdo, além de assegurar os niveis minimos de qualidade esperados
pelo Poder Publico. Por outro lado, tenderd a reduzir a liberdade empresarial da Concessio-
naria quando da realizacdo das obras, além de alocar ao Poder Publico os riscos decorrentes
de eventuais erros do projeto adotado na licitagdo. Via de regra, aquele que determina as
solucOes técnicas a serem adotadas para a execucao do contrato devera responder pelos
riscos decorrentes de tais escolhas.

Nos casos em que as obras de engenharia e arquitetura forem especificamente relevantes,
por sua complexidade ou volume, o aprofundamento dos estudos de modelagem podera re-
presentar um elemento crucial para (i) quantificar os riscos a serem incorridos pela futura
Concessionaria; (ii) consequentemente, permitir maior transparéncia, seriedade e uniformi-
dade nas propostas a serem apresentadas na licitacao e (iii) garantir a alocagao de riscos
mais eficiente na modelagem da concessao.

Apresenta-se, abaixo, quadro analitico que discrimina, em linhas gerais, o nivel de aprofun-
damento dos estudos de engenharia e arquitetura nos estudos de viabilidade técnica e eco-
nomica, no projeto basico e no projeto executivo (a aplicabilidade de cada item devera ser
considerada no caso concreto):

Manual de Parcerias do Estado de S&o Paulo 91



Tabela 13 - Comparativo do nivel de aprofundamento dos estudos de engenharia e
arquitetura nos estudos de viabilidade técnica e econéomica, no projeto basico e no

projeto executivo

Itens

Conceito

Topografia

Condigdes geotécnicas
e sondagens

Solugdes de engenharia

Métodos construtivos

EVTE

Demonstra os elementos
de projeto e a existéncia
de solugdes técnicas que
atendem aos requisitos
de viabilidade técnica,
econOmico-financeira e
ambiental.

Permite licitar a concessdo
de servigo publico,
precedida ou nao da
execucgao de obra.

r
Cartas planialtimétricas
e/ou modelo digital do
terreno. Escala até 1:5000
ou 1:2000.

r
Caracterizagdo regional,
por compartimentos.
Amostragem de baixa
densidade, em locais
criticos (emboques) e
pontos representativos.

r
Aproximacgdo razoavel das
solugdes de engenharia,
por trecho ou por tipo de
empreendimento.

r
Indicagao preliminar de
métodos tipicos para
situagdes padrao.

Projeto Basico

Caracteriza de forma
completa a obra publica
a ser executada e
permite avaliagao segura
de prazos, custo e
dificuldades de execucao.
Permite licitar a execugao
de obra publica por
terceiro contratado.

Levantamento
planialtimétrico cadastral.
Escala 1:500 a 1:100.

Caracterizagdo especifica
ao longo do tragado.
Amostragem de maior
densidade, em todos os
setores de obra.

Definicdo completa da
solucdo, considerando as
condigdes locais.

Definicao referencial dos
métodos mais adequados.
Base para quantificar.
Sujeito a modificagdo no
projeto executivo.

Projeto Executivo

Detalha todos os
elementos necessarios
para proceder a
construcao da obra
publica, conforme ABNT
€ normas internacionais
aplicaveis.

Permite o inicio da
construcao.

Detalhamento completo.

Caracterizagdo detalhada

em cada local de obra.

Furos e investigacoes

em cada fundacao, local

de escavagdo, frente de

escavacao de tunel, etc.
]

Detalhamento completo

das solugoes.

Métodos a utilizar na obra,
ajustados as condigdes
geotécnicas, restricdes

do local, equipamentos
disponiveis, etc.
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Projeto Executivo

Areas de apoio a obra:
canteiros, jazidas, bota-
foras

Grau de detalhamento
do projeto

Quantitativos de obra

Precgos unitarios

Orgcamento

|
Meio ambiente
Licenciamento
ambiental

Nao se investiga nem se
indica sua localizagao.

Anteprojeto. Projetos-
padrdo de estruturas.

Uso de parametros

tipicos e seces tipicas.
Parametrizacao das
dimensdes da solugao em
funcdo de certas variaveis
chave.

r
Estimativa para
quantidades principais.
Quantidades baseadas

em projetos-padrao.
Estimativa aproximada dos
tipos de materiais.

Precos tipicos para

itens agregados, Precos
estimados com base em
orgamentos-padrdo para
condicOes tipicas.

r
Estimativa confiavel
compativel com a precisdo
das informac0es utilizadas
(variadvel caso a caso).

r
Indicadores de impacto
favoraveis, que dao forte
indicacao de viabilidade
ambiental.

TdR para o EIA emitidos.

Indicacao referencial.
Base para quantificar.
Responsabilidade da
Construtora.

Desenhos com a definicao
bésica das dimensses

e caracteristicas das
estruturas a construir,
ajustadas as condicdes
especificas de cada local.
Principais etapas de obra.

|
Quantificacdo desagregada
em centenas de itens

de servigos e obras,
conforme planilhas-

padrdo e os métodos
construtivos considerados.
Quantificagcdo confiavel dos
tipos de materiais.

Base de dados de pregos
praticados em obras
similares. Composicoes de
pregos.

Estimativa confiavel.
Permite considerar as
condigOes particulares em
cada setor da obra.

EIA-RIMA aprovado. LP
emitida.

PBA elaborado. LI em
analise, ou emitida
com condicionantes /
exigéncias prévias.

Definicdo completa, ainda
sujeita a revisdes ao longo
da execucgao da obra.

Detalhamento completo
das estruturas a construir,
dos insumos, materiais e
equipamentos a utilizar, e
dos servigos a executar em
cada etapa da construcgdo.

Detalhamento completo
e preciso de todos os
servigos e obras. Listas
detalhadas de materiais.
Informacao precisa da
qualidade dos materiais
em cada local, com base
em multiplos ensaios.

Detalhamento completo.
Permite considerar todas
as condigdes particulares
da obra em cada local.

Valor ainda mais confiavel.
Oferece alto nivel de
seguranga a construtora e
ao dono da obra.
]
Programas ambientais
detalhados.
Exigéncias ambientais
prévias atendidas. Permite
inicio da obra.
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Os estudos de engenharia e arquitetura na fase de modelagem podem abranger os tépicos
apontados a seguir, devendo ser analisada sua necessidade em cada projeto:

e Levantamento topografico, contemplando levantamento planialtimétrico;

e Planta de situacao, localizacao do terreno e da obra;

e Sondagens de solo, incluindo descricao das caracteristicas do solo, locacdo dos furos,
perfil geométrico do solo;

e Concepgao arquitetonica, contemplando plantas baixas e de cobertura, cortes e ele-
vagoes, detalhes de elementos que podem impactar no valor do orgamento;

e Concepgoes preliminares dos projetos complementares, tais como estrutura; insta-
lacdes elétrica, hidraulica, sanitaria e outras; paisagismo, urbanizacdo. O conteudo
desses projetos envolve desenhos e célculos, contemplando plantas, layouts, estima-
tivas dos quantitativos e especificagdes preliminares;

e Memorial descritivo, composto por especificacdes basicas dos servigos e materiais
construtivos;

e Cronograma preliminar da execucao, apresentado por meio de planilha, contemplan-
do descricao das etapas e respectivos servigos, bem como a estimativa de seus pra-
zos, sequenciamento das atividades e identificacdo de interdependéncia entre elas, e
definicao do prazo total estimado;

e Subsidios para montagem do plano de licitagdo e a programacdo da obra, as normas
de auditoria externa e vistoria das etapas concluidas e operacionais;

e Identificacdo de intervencbes necessarias;

e Estudos geométricos e geotécnicos;

e Plano de implantagdo, contemplando dimensionamento e caracterizagdao dos empre-
endimentos previstos;

e Orcamento do custo global, fundamentado em elementos de maior relevancia sobre
o valor do investimento, utilizando-se também, das experiéncias adquiridas;

e Descricao técnica das solucdes de engenharia e tecnologia propostas, suficientemen-
te detalhadas, de forma a ndao comprometer a capacidade do proponente em inovar e
melhorar estas solugdes técnicas durante a elaboracdo do projeto executivo.
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7.2.1.3. Estudos Ambientais

Os Estudos Ambientais contemplam os levantamentos e analises relativos aos aspectos am-
bientais do projeto, relacionados a localizagdo, instalacdo, operacdo e ampliagdo de uma
atividade ou infraestrutura.

Nos termos da Lei das PPPs, previamente a licitacdo a Administracao deve elaborar as dire-
trizes para o licenciamento ambiental ou ainda apresentar a Licenca Ambiental Prévia (LP)
do empreendimento a ser realizado. Os estudos ambientais serdo utilizados como subsidio
para a elaboracao desses dois documentos e devem estabelecer as condigdes, medidas de
controle, de mitigagao e/ou compensagao, e eventuais restricdes ambientais que deverao ser
obedecidas para a implantacdo do projeto. Devem contemplar minimamente:

e Descricao do projeto:

— Objetivos e justificativas em relacdo, e compatibilidade com as politicas setoriais,
planos e programas governamentais; e

— Descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, considerando a
hipotese de ndo realizagao, especificando a area de influéncia.

e Diagndstico e Progndstico Ambiental:

— Diagnéstico ambiental;

— Descricdo dos provaveis impactos ambientais e socioeconémicos da implantacao e
operacao da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de
tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios para
sua identificacao, quantificacao e interpretacao; e

— Caracterizacao da qualidade ambiental futura da area de influéncia, considerando a
interacao dos diferentes fatores ambientais.
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e Medidas Mitigadoras e/ou Compensatorias
— Relacdo das medidas mitigatdrias e/ou compensatdrias dos impactos ambientais ne-
gativos e medidas de potencializagdao dos impactos ambientais positivos, com a indi-
cacao do cronograma fisico-financeiro e dos agentes responsaveis pelas respectivas
agoes;
— Recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel;
— Programa de acompanhamento, monitoramento e controle dos impactos.

Cabe ressaltar que a amplitude e o detalhamento do estudo a ser realizado sera determinado
pela utilizacao de recursos ambientais, o potencial poluidor e a capacidade do empreendi-
mento de causar degradacao ambiental, levando em consideracao sua localizagao, constru-
¢ao, ampliacdo, modificacdo e operagdao. O estudo pode corresponder a confeccdo de um
Relatério Ambiental Simplificado (RAS) para empreendimentos com baixo impacto ambiental
e pela obrigatoriedade de elaboragao de um EIA/RIMA para projetos de alto impacto ambien-
tal, sendo que para ambos os casos devem ser obedecidas todas as recomendacgoes esta-
belecidas pelos 6rgaos ambientais competentes, além do atendimento a legislacdo vigente.

A escolha do nivel de detalhamento dos estudos ambientais, a serem apresentados pelo
Poder Publico no momento da licitacdo, obedece a critérios semelhantes aos dos estudos
de engenharia e arquitetura. Nos projetos em que a estimativa do impacto ambiental sera
relevante ou de dificil mensuragdo, a realizacdo de estudos ambientais mais aprofundados
tendera a reduzir o risco ambiental da futura Concessionaria, permitir a todos os licitantes
quantificar adequadamente o risco em suas propostas e diminuir os conflitos decorrentes de
custos ambientais ndo previstos.
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Apresentam-se abaixo alguns exemplos de estudos ambientais de projetos de PPP adotados
no ambito do Estado de Sao Paulo:

Exemplo 1 - Estudos ambientais adotados para licitacao de PPPs no Estado de Sao
Paulo

Como ja observado, os Estudos Ambientais subsidiam a elaboracdo de documentos
relativos diretrizes para o licenciamento ambiental e/ou para a emissao de licenga Am-
biental Prévia (LP). Com relacdo a possibilidade da licitacao ser realizada apenas com as
diretrizes para o licenciamento ambiental ou ja com a Licenga Ambiental Prévia (LP), os
precedentes do Estado de Sao Paulo assim dispuseram:

e PPP Alto Tieté: Anexo X do Contrato - Termo de Referéncia: Definicao das Li-
cencas Ambientais a serem obtidas pelo particular.

e PPP Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Anexo XXIII do Edi-
tal — Diretrizes para o Licenciamento Ambiental.

e PPP Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Anexo XII do
Contrato - Caderno Técnico referente ao Processo de Licenciamento Ambiental
do Empreendimento da LINHA 6.

e PPP da Linha 18 - Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Anexo XI do
Contrato - Processo de Licenciamento Ambiental do Empreendimento da Linha
18 define a apresentagado de Licenca Prévia (LP) pelo Poder Concedente

e PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Anexo IX do Contrato
— Diretrizes para o Licenciamento Ambiental. E Unica e exclusiva responsabili-
dade da Concessionaria a obtencdo, por sua conta e risco, em tempo habil, das
licengas ambientais, observando-se o disposto no ANEXO IX - Diretrizes para o
Licenciamento Ambiental.

e PPP Nova Tamoios: Anexo XV do Edital - Licitagdo ocorreu com a expedicao
de Projeto Referencial para Obtencdo da Licenga Prévia.

e PPP Sao Lourenco: Capitulo I - Ponto 1.3 do Edital; Anexo IV do edital - O Edi-
tal foi publicado ja com a obtencgdo, pela Sabesp da “Autorizacdo para Implan-
tacao de Empreendimento” do SPSL junto ao DAEE, bem como com solicitagao
junto a CETESB, da Licengca Ambiental Prévia (LP).
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7.2.1.4. Estudos de Desapropriagao

Para viabilizar determinados projetos, podera ser necessaria a desapropriagdao de imodveis
publicos ou privados. Nesses casos, os estudos relacionados as desapropriagcdes podem com-
preender:

e Identificacdo dos imdveis ou das regides indicados ou cogitados para o desenvolvi-
mento do projeto;

e Identificagcdo dos proprietarios;

e Levantamento da documentacao e registros imobilidrios relacionados;

e Averiguacao quanto a necessidade de regularizacao fundiaria;

e Realizacdo de estimativa de custos relacionados a (i) indenizacao dos proprietarios e
(ii) atos executorios;

e Cronograma para execucao dos atos expropriatérios compativel com o cronograma
do projeto.

Alguns dos elementos listados acima nao precisam necessariamente estar presentes em to-
dos os estudos de modelagem, sendo que o nivel de detalhamento dos estudos relacionados
a desapropriacao dependerd da natureza do projeto.

Assim como ja ressaltado para os estudos de engenharia e ambientais, o nivel de detalha-
mento dos estudos de desapropriacao devera levar em conta os impactos desses estudos ao
longo da execugao contratual.

Estudos mais aprofundados terdo a vantagem de permitir maior uniformizacao das propostas
a serem apresentadas na licitagdo, de garantir niveis minimos de qualidade de tais propostas
e de evitar problemas relacionados a atrasos e aumento de custos quando da execugao do
contrato. Por outro lado, tenderdao a aumentar consideravelmente os custos e prazos da mo-
delagem. Deverao, assim, ser efetuados em profundidade suficiente para o dimensionamento
razoavel do risco de desapropriacao.

Independentemente dos estudos de desapropriacao e de sua profundidade, é recomendavel
que seja conferida atengao especial ao regime contratual de alocagao dos riscos relacionados
a desapropriacdo. Deverdo ser equacionados os riscos relacionados a variacdo de seus custos
e aos eventuais atrasos e entraves decorrentes da desapropriagao, bem como os mecanis-
mos mitigadores desses riscos.
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A providéncia é especialmente importante em projetos que envolvam procedimentos de de-
sapropriacdao complexos, custosos ou sujeitos a grandes variagoes. E o caso, por exemplo, de
PPPs para a implantacdo de linhas metroviarias.

O precedente da licitagdo da Linha 6 — Laranja do Metr6 de Sao Paulo é relevante. A dificulda-
de em equacionar os riscos de desapropriacdao - bastante elevados em funcao da localizagao
da linha - foi apontada como uma das causas para a auséncia de interessados na primeira
rodada de licitagdao do projeto. A previsdao de um regime especial e detalhado da alocagao de
tais riscos fez com que o projeto se tornasse atrativo a iniciativa privada e pudesse, assim,
ser objeto de PPP.

7.2.1.5. Estimativa de custos de implantacao e reinvestimentos

Os investimentos, também denominados por Capital Expenditure (CAPEX), referem-se ao
valor incorrido e imobilizado para a execugao das obras civis e aquisicao dos equipamentos
necessarios para viabilizar a concessdo. Diferenciam-se, assim, dos custos operacionais que
serdo posteriormente enfrentados pela Concessionaria. Os investimentos podem ser realiza-
dos nas fases de pré-implantacao, implantacdo e operacdo da concessao.

Deve ser feita a identificagcdao, descricao, quantificagao, analise e valoragcdo de mao de obra,
equipamentos, materiais, custos financeiros, impostos, riscos e margem de lucro estimados
para a adequada previsao do preco final de um empreendimento.

Alguns dos custos do CAPEX podem ser atribuidos ao Poder Concedente. Os estudos de mo-
delagem deverao prever a quem incubira cada custo, indicando e especificando se o Poder
Concedente ficara incumbido de parte desses custos ou se estes serao integralmente de res-
ponsabilidade da Concessionaria.

Os orcamentos deverdo estar consubstanciados em planilha eletrénica, com féormulas, deta-
Ihada por itens de custo e vinculada a memédria de calculo de dimensionamento. Com base
neste orcamento deverao ser estimados os investimentos, ainda que seja em nivel de projeto
referencial, e também fundamentado no cronograma de realizagao dos investimentos.

Os reinvestimentos, a serem realizados ao longo do projeto para reposicao dos ativos, em

funcdo principalmente de sua vida util, também deverao ser considerados na conta de inves-
timento para elaboracdo da modelagem econdmico-financeira.
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7.2.2. Contetdo Minimo dos Estudos de Modelagem Operacional

O modelo operacional exprime economicamente a forma como os servigos contemplados no
projeto serao prestados pela iniciativa privada. Neste sentido, o modelo operacional deve
ter nivel de profundidade suficiente para que seja possivel aferir os dados e atestar que os
recursos dimensionados serdo suficientes para garantir a prestacao dos servigos nos niveis,
na quantidade e na qualidade planejadas. Os principais resultados a serem contemplados e
apresentados no modelo operacional sdo:

e Detalhamento da configuragao de prestagao do servico (diretrizes de operacgao);

e Detalhamento do quadro de pessoal operacional, de manutengao e administrativo;

e Detalhamento de recursos materiais necessarios para a prestagao dos servicos em
cada uma das areas;

e Dimensionamento do consumo de dgua, energia, telecomunicagdes e outros servigos
publicos prestados a Concessionaria.

7.2.2.1. Estimativas de custos e despesas

Os custos operacionais, também conhecidos como Operational Expenditure (OPEX), referem-
-se aos custos e despesas incorridos para operagao e manutengao da concessao ao longo
de todo o prazo do contrato. Podem ser segregados em custos fixos e varidveis, sendo que
o segundo aumenta conforme o nivel de operacao do empreendimento, ou seja, os custos
variaveis oscilam em funcdo da demanda ou da intensidade da prestacao do servico.

No modelo econdmico-financeiro devem ser considerados todos os custos e despesas para
gestao, operagao, conservagao e manutencao da concessao pelo parceiro privado, com pe-
riodicidade minima anual. Tais valores deverdo ser projetados considerando o nivel de servi-
¢o definido bem como a demanda estimada.

Ressalta-se que as estimativas de custos e receitas partirdo do dimensionamento de recur-
sos materiais decorrente do modelo operacional de prestagao de servigos.
7.2.3. Contetdo Minimo dos Estudos de Modelagem Economico-Financeira

O modelo econémico-financeiro é um instrumento fundamental para a estruturacao e analise
da viabilidade de um projeto. A modelagem financeira, construida a partir de determinadas
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premissas, tem o objetivo de simular o comportamento econémico esperado de um projeto,
buscando avaliar a sua viabilidade do ponto de vista financeiro. O modelo a ser desenvolvido,
além de demonstrar os resultados quantitativos estimados para o projeto, fornecera elemen-
tos que orientardao a definicao de diversos de seus aspectos, como por exemplo a previsao e
o volume de aportes de recursos, a necessidade e o dimensionamento das garantias a serem
oferecidas pelos agentes publicos e privados, ou a alocacdo contratual de riscos. O modelo
econdmico-financeiro podera ainda ser um referencial valioso durante a execugao do con-
trato de concessdo, quando da analise da manutencao e eventual revisdo de seu equilibrio
econdmico-financeiro.

7.2.3.1. Projecao de Fluxo de Caixa

A metodologia do fluxo de caixa descontado permite estimar o retorno esperado de um de-
terminado projeto ou empreendimento, sendo um dos critérios mais utilizados para a avalia-
¢do econdmico-financeira de projetos de concessdo. O conceito de valor de um projeto, pelo
fluxo de caixa, esta relacionado aos montantes e aos periodos nos quais os fluxos de caixa
livre, derivado das operagoes, estardao disponiveis.

Para calcular o fluxo de caixa futuro de um projeto, inicialmente projeta-se os seus resul-
tados. A estes, devem ser adicionadas as despesas com depreciacao e subtraidos os inves-
timentos e a necessidade de capital de giro. Outros itens com efeito sobre o fluxo de caixa
do projeto também sao considerados quando apropriado. Com isso, o objetivo é estimar a
capacidade de geracdo de caixa proveniente das operacdes normais do projeto, ou seja, seu
potencial de retorno financeiro em decorréncia de suas caracteristicas operacionais.

7.2.3.2. Projecao de receitas: Contraprestacao e receitas tarifarias

Em contrapartida pelos investimentos realizados e pelos servicos prestados no ambito da
concessao, a Concessionaria fara jus a uma remuneracgao, apta a ressarcir as suas despesas
e proporcionar-lhe o lucro legitimo pelo exercicio de sua atividade. A remuneracao podera
corresponder as receitas tarifarias (sobretudo no caso das concessdes comuns e das conces-
sOes patrocinadas) ou a uma contraprestacdo pecuniaria, paga periodicamente pelo Poder
Concedente (no caso das concessoes patrocinadas ou administrativas). O valores percebidos
pela Concessionaria podem ainda incluir receitas acessorias (item 7.2.3.3) e aporte de recur-
sos, figura abordada no item 7.2.3.4.
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Na elaboracdo do modelo econdmico-financeiro do projeto, é necessario projetar a receita
estimada para todo o periodo da concessao, com periodicidade minima anual.

A receita advinda da tarifa sera estimada com base na demanda projetada para o projeto, ou seja,
na quantidade de usuarios que utilizardo os servigos e no preco da tarifa unitaria a ser cobrada.

A contraprestacdo, por sua vez, sera o valor necessario para dar viabilidade econémico-fi-
nanceira ao projeto. A contraprestacdao pode ser composta por uma parcela fixa e outra va-
ridvel em funcdao da demanda, ou exclusivamente por uma parcela fixa (ainda que sujeita a
avaliagdes de desempenho).

No caso da contraprestacao fixa (“flat”), o comportamento da receita ndao se altera durante
os anos de pagamento, podendo haver, por vezes, um ramp-up inicial conforme as obras sao
concluidas e os servicos disponibilizados. Este modelo ndo considera variagdes na demanda,
cujos riscos seriam arcados pelo Poder Concedente ou sao cobertos pelo pagamento de tarifas.

No modelo de remuneragdao composto unicamente por uma parcela vinculada a demanda
(contraprestacdo variavel), o comportamento da receita se altera ao longo do tempo em
funcdo da quantidade de usuarios ou de servigos executados pela Concessionaria. Esse mo-
delo possui como beneficio vincular o pagamento efetuado pelo parceiro publico a demanda,
alinhando o faturamento da SPE aos seus custos operacionais variaveis. Por outro lado, au-
menta o risco do projeto para o parceiro privado.

Ha, ainda, o modelo hibrido, composto por uma parcela referente a disponibilidade e outra
vinculada a demanda. Assim como exposto acima, a utilizacdo da parcela por demanda é
benéfica ao negdcio, pois alinha o faturamento da Concessionaria aos seus custos operacio-
nais variaveis. A parcela por disponibilidade, por sua vez, garante o pagamento dos financia-
mentos, o que oferece alguma seguranca ao érgao financiador e, consequentemente, pode
reduzir os custos para o projeto.

7.2.3.3. Receitas acessérias e complementares

Para além da contraprestacdao e do aporte (ver item 7.2.3.4) de recursos devidos pelo Par-
ceiro Publico, os contratos de concessao comum e PPP podem contemplar a possibilidade
de a Concessionaria explorar receitas provenientes de fontes alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, que nao integram o objeto
da concessao, embora com ela se relacionem.
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Neste tipo de ganho, geralmente ha a previsao de compartilhamento entre a Concessionaria
e o0 Poder Concedente. Em regra, atribui-se a cada parte determinado percentual da receita,
liguida ou bruta, do produto arrecadado a titulo de receitas extraordinarias, estabelecido in-
dividualmente para o projeto.

A obtencao de tais receitas é expressamente facultada na Lei n® 8.987/1995, que se aplica
as concessdes comuns e , subsidiariamente, as concessdes patrocinadas e administrativas.
Ainda que nao haja previsao legal expressa no caso desta Ultima modalidade de contratacgao,
a afericdo de receitas extraordinarias podera ser utilizada quando refletir uma reducao da
contraprestacdo publica ou outra forma de beneficio publico.

A adequada regulamentacao contratual da exploracdo de receitas acessoérias contribui para a
reducao dos gastos publicos, o que se mostra vantajoso para a Administragao Publica e para
o interesse publico em geral, pois:

e O valor recebido pelo Poder Concedente pelo compartilhamento das receitas acesso-
rias pode ser abatido do valor devido a titulo de contraprestacao publica, reduzindo
0s montantes que deverdao ser desembolsados dos cofres publicos na concessao co-
mum ou PPP;

e A possibilidade de exploragao de receitas acessérias pode contribuir para o aumento
da competitividade do certame licitatorio, ao ensejar a apresentacao de propostas
financeiras mais competitivas (caso a previsao da exploracao de receitas extraordi-
narias seja computada pelos particulares para o calculo do valor da contraprestacao).
Nesta hipdtese, a previsao de afericao de receitas extraordinarias mostra-se vantajo-
sa, ainda que nao haja o seu compartilhamento com o Poder Publico;

e A possibilidade de implantagao de projetos associados ao objeto da concessao pode
estimular o aproveitamento eficiente da infraestrutura e, inclusive, viabilizar econo-
micamente a sua implantacao.

Ha ainda outros mecanismos de compartilhamento de receitas que podem ser adotados, a
depender do que for mais apropriado para os fins da concessao, considerando o proveito da
coletividade ou a propria economicidade e eficiéncia de determinado contrato. Pode-se, por
exemplo, prever a destinacdao de parcela das receitas acessorias para a realizagdo de rein-
vestimentos na prépria concessdo, com a previsao de novas obrigagdes a Concessionaria ou,
ainda, a antecipagdo de obrigacdes ja contempladas no contrato.

Usualmente, o contrato de concessao prevé que a exploracdao de atividades acessérias ao
contrato podera ser autorizada caso a caso, mediante a apresentacao de projeto a ser apro-
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vado pelo Poder Concedente, que determinara, em cada caso concreto, como se dara o com-
partilhamento de receitas entre os parceiros publico e privado.

Conferir aos licitantes maior seguranca com relacdo a possibilidade de exploracao das receitas
acessorias pode representar um instrumento importante para a projecao dessas receitas durante
a licitacdo. A depender do caso concreto, pode-se autorizar, ja no edital e no contrato, a explora-
cao de determinadas atividades acessorias, para que os futuros licitantes possam incluir tal ex-
pectativa em suas propostas. A pré-fixacdo do percentual de compartilhamento dessas receitas e
a definicdo de mecanismos de compartilhamento das receitas auferidas pela Concessionaria para
com a Administracao Publica podem igualmente ser adotados como instrumentos para garantir
maior segurancga e transparéncia no compartilhamento das receitas. Apresenta-se abaixo alguns
exemplos de previsdo de receitas alternativas, acessérias, complementares e de projetos asso-
ciados a concessao, bem como o regime de seu compartilhamento:

Exemplo 2 - Previsao de receitas acessorias em contratos de PPPs no Estado
de Sao Paulo

e PPP Alto Tieté: A Clausula 19.2 da autorizagdo genérica para explorar receitas
alternativas, complementares ou de projetos associados a concessao. O lucro
devera ser repartido com o Poder Concedente na proporgao de 50%.

e PPP Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: A Clausula 22 per-
mite a Concessionaria explorar, sempre indiretamente, mediante contratacao
com terceiros ou via subsidiaria integral, receitas acessorias decorrentes de
atividades realizadas dentro ou na area do Complexo Hospitalar. Previsdao de
compartilhamento em valor equivalente a 25% da totalidade das receitas aces-
sorias, percebidas pela Concessionaria ou por sua subsidiaria integral.

e PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: A Clausula
10 autoriza genericamente a Concessiondria a explorar receitas alternativas,
complementares ou de projetos associados a concessao. Ndo ha previsao de
compartilhamento de receitas.

e PPP Linha 6 - Laranja do Metr6é do Estado de Sao Paulo: A Clausula 17
autoriza genericamente a Concessionaria a explorar receitas alternativas, com-
plementares ou de projetos associados a concessdo. Ha previsdao de compar-
tilhamento de receitas alternativas: caso o montante das receitas decorrentes
da exploragao das receitas alternativas supere 8% da remuneracdo tarifaria, o
excedente sera compartilhado com o Poder Concedente que percebera o cor-
respondente a 20%.
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e PPP da Linha 18 - Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: A Clausula
17 autoriza genericamente a Concessionaria a explorar receitas alternativas,
complementares ou de projetos associados a concessao. Caso o montante das
receitas decorrentes da exploragao das receitas alternativas supere 5% da re-
muneracdo tarifaria, o excedente sera compartilhado com o Poder Concedente
que perceberd o correspondente a 20%.

e PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: A Clausula 9 autoriza
a Concessionaria a explorar, sempre indiretamente mediante contratacdo com
terceiros, ou via subsidiaria integral, Receitas Acessorias decorrentes de ativida-
des realizadas nos espagos nao habitacionais vinculados aos Empreendimentos
de Habitacao de Interesse Social (EHIS). Previsao de compartilhamento com o
Poder Concedente das Receitas Acessorias auferidas na ordem de a 50% (cin-
qguenta por cento) das receitas liquidas apropriadas.

e PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): A Clausula 19.1 define a ve-
dacao do exercicio de qualquer atividade alternativa, acesséria ou de projetos
associados. A Concessionaria ndo pode auferir receitas extraordinarias.

7.2.3.4. Aportes de Recursos Publicos

O aporte de recursos consitui um mecanismo que pode ser utilizado em contratos de PPP,
nas hipdéteses em que ha realizacdo de obras e aquisicao de bens reversiveis pelo parceiro
privado, no ambito de uma parceria publico-privada.

Originalmente, a Lei n® 11.079/2004 previa que os investimentos realizados pela Conces-
siondria para a implantacdo destas infraestruturas seriam amortizados ao longo de todo o
contrato de concessdo, exclusivamente por meio do pagamento da contraprestacao publica.
Contudo, o financiamento dos investimentos realizados no inicio da parceria pelo longo pe-
riodo da concessao pode elevar o valor do contrato e reduzir sua atratividade tanto para o
Poder Publico quanto para o parceiro privado.

A Lei n® 12.766/2012 estabeleceu um mecanismo alternativo de pagamento dos investimentos
feitos pelo particular para a implantacdo da infraestrutura necesséaria ao desempenho do servigo
concedido. Ha a possibilidade de segregar a remuneracao do particular em duas parcelas distin-
tas, a saber: (i) o valor pago ao particular a titulo de contraprestacao publica, e (ii) o montante
pago a titulo de ressarcimento dos investimentos feitos pelo particular na construcdo ou aquisicao
de bens que reverterao, ao término do contrato, para o Poder Publico, o que foi denominado pela
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Lei de aporte de recursos. Trata-se de parcela a ser disponibilizada pelo Poder Concedente em
favor do parceiro privado para a realizacao de obras e aquisicdo de bens reversiveis, desde que
autorizado no edital de licitagcao (art. 6°, §2°), em complemento a contraprestagao publica.

O aporte de recursos publicos destina-se a remunerar uma parte ou a integralidade dos inves-
timentos realizados pelo parceiro privado na concessao para a realizagdo de obras e aquisigao
de bens reversiveis. Por essa razdo, convém prevé-lo em empreendimentos que demandam
investimentos substanciais nos momentos iniciais da execugao contratual e nos casos em que
a Administracao disponha de recursos que possam ser alocados para essa finalidade.

As principais vantagens da previsao de aporte de recursos sao:

e A reducgdo do valor da contraprestacdo devida pelo Poder Publico e do custo financei-
ro da PPP como um todo;

e Reducdo do impacto no comprometimento dos 5% da Receita Corrente Liquida, em
razao da reducao do valor da contraprestacao;

e As vantagens tributarias atribuidas em lei para o aporte de recursos;

¢ O aumento da atratividade econ6mica do projeto, diante da possibilidade de o contra-
tado manter seu fluxo de caixa mesmo nos primeiros anos da execugao contratual.

A previsao de aporte podera representar economia fiscal, tanto para o parceiro privado, quanto
para o proprio Poder Concedente - e, nas concessbes patrocinadas, também para os usuarios.
Isso porque instituto recebeu da legislacao ordinaria um tratamento tributario especifico, que per-
mite desoneragao dos custos de IR, CSLL, PIS/Pasep e Cofins, reduzindo assim os custos totais
do projeto. O valor a ser pago sob a modalidade de aporte de recursos é assimilado a uma indeni-
zacao de natureza reparatoria pelos gastos e dispéndios incorridos pelo contratado na construgao
de bens reversiveis, recebendo tratamento diferenciado para fins de tributagao.

Nesse sentido, na modelagem econdmico-financeira, os aportes poderao ser reconhecidos como
receita da Concessiondria, mas possuir tratamento tributario diferenciado, sendo os tributos inci-
dentes sobre o aporte pagos de forma diferida ao longo da concessao, de acordo com a realizagao
do bem ao qual esse aporte foi destinado, seja por depreciagdo, venda ou reavaliagao®.

(25) Necessario observar a disciplina da Lei Federal n°12.943/2014, especialmente em relagdo aos seguintes dispositivos:

Art. 35. “No caso de contrato de concessdo de servigos publicos em que a Concessiondria reconhece como receita o direito de exploragdo recebido do poder concedente, o
resultado decorrente desse reconhecimento devera ser computado no lucro real a medida que ocorrer a realizagdo do respectivo ativo intangivel, inclusive mediante amor-
tizagdo, alienagdo ou baixa. (Vigéncia)

Paragrafo Unico. Para fins dos pagamentos mensais referidos no art. 20 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a receita mencionada no caput ndo integrara a base de
calculo, exceto na hipdtese prevista no art. 35 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995.”

Art. 36. “No caso de contrato de concessdo de servigos publicos, o lucro decorrente da receita reconhecida pela construgdo, recuperagéo, reforma, ampliagdo ou melhora-
mento da infraestrutura, cuja contrapartida seja um ativo financeiro representativo de direito contratual incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro, podera ser
tributado a medida do efetivo recebimento. (Vigéncia)

Paragrafo Unico. Para fins dos pagamentos mensais determinados sobre a base de calculo estimada de que trata o art. 2° da Lei n°© 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a
Concessiondria poderd considerar como receita 0 montante efetivamente recebido.”
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Ou seja, o valor do aporte de recursos concedido poderd ser excluido da determinagao do
lucro liquido para fins de apuragao do lucro real, da base de calculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL, da base de calculo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS. Nesse caso, a parcela ex-
cluida devera ser computada, na proporcao da realizacao dos bens, na determinacgdo do lucro
liquido para fins de apuracao do lucro real, da base de calculo da CSLL, da base de célculo da
Contribuicdao para o PIS/PASEP e da COFINS.

O eventual percentual proposto para os investimentos que serdo custeados com aportes pu-
blicos devera ser justificado com base nos seguintes elementos:

e Alocagdo de riscos do projeto;

e Existéncia de um mercado de capitais preparado para financiar o projeto nos volumes
de recursos alocados a iniciativa privada;

e Capacidade de alocagao de recursos do Poder Concedente, especificamente na fase
de implantagao do projeto.

E importante que a opcdo pela previsdo do aporte de recursos publicos leve em conta os
seguintes aspectos:

e A efetiva vantajosidade desta segregacao de receitas para o caso concreto;

e O risco de o parceiro privado nao ter motivagao para iniciar o quanto antes a opera-
gao dos servigos (sem a previsao do aporte, o risco de implantagao de infraestrutura
fica a cargo do parceiro privado e este somente é remunerado pelo poder publico
apos o inicio da operacao da concessao);

e Disponibilidade de recursos publicos para realizar pagamentos vultuosos no inicio do
projeto;

e Avaliacao do custo de oportunidade de canalizar os recursos para o aporte em detri-
mento de sua aplicagdo em outras politicas publicas.

Apresenta-se a seguir alguns exemplos de previsao de aporte de recursos em projetos de
PPP do Estado de Sao Paulo:
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Exemplo 3 - Previsao de aporte de recursos em contratos de PPP
do Estado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: N3o utilizou o aporte de recursos.

PPP Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Clausula 21/Ane-
x0 XI - Fluxo de Desembolso de Parcelas do Aporte de Recursos/Anexo XII -
Eventos para o Desembolso de Aporte de Recursos. Na clausula ha previsao de
aporte de recursos para o custeio dos investimentos efetivamente realizados
na construcao dos Hospitais e na aquisicao de bens reversiveis, apds a devida
comprovagao e atestacao de sua realizagao.

O primeiro evento apto a autorizar o desembolso do aporte de recursos é a
apresentacdo da Licenca Prévia, atestando a viabilidade ambiental do empreen-
dimento, e da Revisdo do Estudo Preliminar. Com isso, tem-se o repasse de 2%
do Aporte de Recursos.

A partir desta primeira parcela, o Aporte de Recursos passara a ser repassado
de dois em dois meses a Concessionaria, estando atrelado de forma percentual
a eventos relacionados a entrega das obras, conforme definido contratualmente.

e PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Nao utilizou
0 aporte de recursos.

e PPP Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 27/Anexo
VI -Aporte de Recursos. Na cldusula ha previsao de aporte de recursos para o
custeio dos investimentos efetivamente realizados em obras e na aquisicao de
bens reversiveis, apds a devida comprovacgdo e atestacao de sua realizagao.

O evento que autoriza o inicio do desembolso do aporte de recursos (Evento n®
01), é a apresentacao de todos os projetos de concepcao de engenharia, (1,5%
do valor total do Aporte).

O Aporte de Recursos passa a ser repassado bimestralmente a Concessionaria,
estando atrelado percentualmente a determinados eventos definidos contratu-
almente.

Para receber os valores, a Concessionaria tera de emitir documento de cobran-
ca ao Poder Concedente, em que se descriminem o0s gastos realizados e a sua
devida demonstracao, a ser verificada por entidade certificadora indicada pelo
Poder Concedente.

e PPP da Frota de Trens da Linha 8 — Diamante da CPTM: ndo ha previsao
de aporte de recursos.
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e PPP da Linha 18 - Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 27/
Anexo V, Volume II - Eventos para o Desembolso do Aporte de Recursos. Na
cladusula ha previsdao de aporte de recursos para o custeio dos investimentos
efetivamente realizados em obras e na aquisicao de bens reversiveis, apds a
devida comprovacao e atestacao de sua realizagao.

O evento que autoriza o desembolso inicial do aporte de recursos (Evento n° 01)
€ a apresentacao de todos os projetos de concepcao de engenharia, o que dara
ensejo ao repasse de 2% do valor total do Aporte.

A partir desta primeira parcela, o Aporte de Recursos passa a ser repassado
bimestralmente a Concessionaria, estando atrelado em valores percentual a
determinados conforme definidos no contrato.

e PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Nao utilizou o aporte de
recursos.

e PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Nao utilizou o aporte de re-
Cursos.

e PPP Nova Tamoios: Ha previsao de Aporte na Clausula 25, na qual o pagamen-
to das parcelas estd atrelado ao cumprimento, pela Concessionaria, dos inves-
timentos previstos para as obras da Ampliagao Principal da Rodovia, observada
a proporcionalidade com as etapas efetivamente executadas.

O evento gatilho para o pagamento dos aportes é a entrega, pela Concessiona-
ria, do Projeto Executivo (3% do valor do Aporte).

Os demais repasses serao efetuados percentualmente, preferencialmente tri-
mestralmente, a partir da entrega de determinados eventos definidos no con-
trato.

e PPP Sao Lourencgo: Nao utilizou o aporte de recursos.

7.2.3.5. Depreciagao
Para o contabilizacdo da depreciacdo e amortizacdo dos ativos tangiveis e intangiveis, deve-

-se verificar, de acordo com o modelo de negdcios e atividade econémica, a legislacdo vigen-
te, se atentando as orientacdes do IFRS, CPC e regulamentacao da Receita Federal.
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7.2.3.6. Impostos e Contribuicdes

Para a elaboracdao do modelo econémico-financeiro, devem ser contabilizados os impostos
e contribuicdes incidentes direta e indiretamente, sendo contabilizados como parcela a ser
deduzida do fluxo de caixa da Concessionaria.

Os impostos e contribuigdes indiretas, tais como PIS, COFINS e ISS, possuem como base de
calculo a receita bruta auferida. Os impostos e contribuicdes diretas, incluindo Imposto de
Renda e Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) incidem sobre o lucro da Conces-
sionaria no periodo.

Os valores dos referidos impostos e contribuicdes dependem do regime de tributagao no qual
a Concessionaria se enquadrara: Lucro Real ou Lucro Presumido.

Ressalta-se que alguns setores ou atividades podem possuir algum tipo de isencdo tributaria,
a qual deve ser considerada na modelagem.

7.2.3.7. Capital de Giro

Capital de Giro € um recurso de rapida renovacao que representa a liquidez da operagao dis-
ponivel para a concessao, tal como dinheiro em caixa, aplicagdes financeiras de curto prazo,
créditos e estoques. O volume de capital de giro utilizado dependera do volume da demanda,
da politica de crédito e do nivel de estoque mantido pela Concessionaria.

Destaca-se que nos estudos de modelagem de projetos de PPP, em virtude da dificuldade
de estimar, o valor do capital de giro pode ser definido como um percentual das receitas do
projeto.

7.2.3.8. Taxa de Desconto

O Custo de Capital € um instrumento utilizado para se trazer os fluxos de caixa projetados a
valor presente, constituindo-se em uma das principais medidas de avaliacdao de investimen-
tos em concessdes. A taxa de desconto usualmente é representada pelo Custo Médio Ponde-
rado de Capital (CMPC) ou Weighted Average Cost of Capital (WACC).
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O célculo do CMPC é comumente elaborado considerando trés varidveis principais: o custo
do capital proprio, o custo da divida (ou custo do capital de terceiros) e a estrutura de capital
adotada (ou alavancagem), que é a ponderacao de cada componente em relagao ao total.

A taxa interna de retorno (TIR) estimada para o projeto deve ser comparada ao CMPC e, para
indicar viabilidade econdmico-financeira do projeto, devera ser superior a esse ultimo.

CMPC = (P/V) * Ke + (D/V) * Kd * (1-T)

V=P+D

Onde:

Ke = Custo do Capital Proprio;
Kd = Custo da Divida;

P = Capital Préprio;

D = Divida;

T = Aliquota Tributaria Efetiva

7.2.3.9. Mecanismo de Remuneragao e Quadro de Indicadores de Desempenho (QID)

O mecanismo de pagamento deve ser elaborado de forma que mensure a qualidade dos ser-
vicos de forma pratica e transparente, ao mesmo tempo em que incentive o setor privado a
cumprir as especificagdes exigidas em contrato.

Assim, para fazer jus a contraprestacdo pecuniaria, a Concessionaria devera cumprir alguns
critérios minimos, definidos no Quadro de Indicadores de Desempenho (QID), garantindo,
assim, o nivel de exigéncia qualitativa do projeto. A verificacdo da disponibilidade e da qua-
lidade do servico prestado pela Concessionaria podera ser realizada por um Verificador In-
dependente (sobre as fungdes e caracteristicas do Verificador Independente, v. item 7.2.7
deste Manual).

Durante a etapa de modelagem, e tendo como base os niveis de servico a serem exigidos da Con-
cessionaria, sao definidos os indicadores de desempenho, o peso de cada um no computo da nota
final de desempenho, a metodologia de mensuragéo e a periodicidade de avaliagdo. E importante
definir indicadores de desempenho objetivos e de simples medicao, buscando compor o QID com
um numero razoavel de indicadores, mas que garantam a qualidade dos servigos.
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A modelagem devera igualmente definir de que forma o cumprimento — ou o descumprimento
- dos indicadores de desempenho afetardo a remuneracdo da Concessionaria. Nesse sentido,
devera ser previsto o momento em que os indicadores serao avaliados e em que intensidade o
resultado da avaliacdo incidira sobre a remuneracao do parceiro privado. Apresenta-se abaixo
alguns exemplos de indicadores de desempenho adotados em PPPs do Estado de Sao Paulo:

Exemplo 4 - Consideracoes sobre Indicadores de Desempenho adotados em con-
tratos de PPP no Estado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Clausula 17/Anexo X - Doc. 15 a 18.

PPP Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Clausula 26/Anexo

IX - Indicadores de Desempenho. Os indicadores de desempenho indicados no

contrato contemplam diferentes aspectos da gestdo hospitalar. Sao adotados in-

dicadores especificos para cada segmento da atividade hospitalar em avaliagao:

(i) Qualidade dos Servicos; (ii) Servicos Auxiliares de Diagndstico e Terapia; (iii)

Engenharia Clinica; (iv) Manutencdo Predial; (v) Servico de Limpeza e Higiene;

(vi) Servigos de Rouparia; (vii) Transporte Externo de Pacientes; (viii) Telefonia

Interna; (ix) Telefonia Externa; (x) Seguranca Patrimonial; (xi) Servico de Natu-

reza; (xii) Servigo de Recepgao; (xiii) Esterilizacao; (xix) Tecnologia de Informa-

cao; (xx) Servico de Conservacao e Jardinagem; (xxi) Institucional — Pessoal;

(xxii) Institucional - Documentagao; e (xxiii) Institucional — Treinamento. Para

cada atividade mencionada sdo definidos indicadores que resultam no modelo

de avaliacdo dos servicos da Concessionaria.

e PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 19/
Anexo VIII - Diretrizes Técnicas para a Concessao da Linha 4. Os indicadores de
qualidade da Linha 4- Amarela estdo divididos em indicadores técnicos, de re-
clamacao e de satisfacao dos usuarios. Os elementos utilizados para aferir cada
um destes indicadores sdo os que seguem:

— Indicadores Técnicos, considerando: (i) Intervalo entre Trens; (ii) Tempo Mé-
dio de Percurso; (iii) Cumprimento da Oferta Programada; (iv) Acidentes com
Usuarios na Linha; (v) Crimes com Usuarios na Linha; (vi) Validacdao do Aces-
So;

— Indicador de Reclamagao, mensurado pelas reclamagdes Gerais da Linha; e

— Indicador de Satisfacdo, mensurado pelo indice Geral de Satisfacdo do Usuério.
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PPP Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 19/Anexo
IT - Diretrizes Gerais de Servicos e Indicadores Gerais de Desempenho. Os in-
dicadores de qualidade indicados no contrato buscam avaliar os servicos. Neste
sentido, sao adotados os seguintes indicadores: (i) Intervalo entre Trens; (ii)
Tempo Médio de Percurso nos Picos; (iii) Cumprimento da Oferta Programada;
(iv) Acidentes com Usuarios na Linha; (v) Crimes e Contravencdes Penais com
Usuarios na Linha; (vi) Validacao do Acesso; (vii) Reclamacdes Gerais da Linha;
e (viii) Indicador Geral de Satisfacao do Usuario.

PPP da Frota de Trens da Linha 8 — Diamante da CPTM: Clausula 9/Anexo
ITI - Indicadores de Desempenho. A mensuragao da qualidade dos servigos de
manutencao prestados pela Concessionaria sera feita a partir dos seguintes
indicadores, apurados por meio da verificagdo do numero de falhas durante a
operacao dos trens fornecidos e sujeitos a manutencdo da Concessionaria: (i)
Indicador de Confiabilidade; (ii) Indicador de Disponibilidade; e (iii) Indicador de
Manutenabilidade.

PPP da Linha 18 - Bronze do Metr6 do Estado de Sao Paulo: Clausula 9/
Anexo III - Indicadores de Desempenho. Os indicadores de qualidade indicados
no contrato buscam avaliar os servigos concedidos a partir de uma perspectiva
que privilegia o usuario. Neste sentido, sdo adotados os seguintes indicadores:
(i) Intervalo entre Trens; (ii) Tempo Médio de Percurso nos Picos; (iii) Cumpri-
mento da Oferta Programada; (iv) Acidentes com Usuarios na Linha; (v) Crimes
e Contravencgbes Penais com Usuarios na Linha; (vi) Validagao do Acesso; (vii)
Reclamacdes Gerais da Linha; (viii) Indicador Geral de Satisfacdo do Usuario.
PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Anexo V - Sistema de
Avaliacao do Desempenho.

PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Clausula 23/Anexo IX - In-
dicadores de Desempenho. O desempenho operacional serd medido por meio
do “indice de desempenho operacional”. Este indice tem como objetivo medir a
qualidade e eficiéncia no desempenho do parceiro em relagao a diversos aspec-
tos da prestacao do servico de produgao de medicamentos, sendo que cada um
desses aspectos terd um “sub-indice” com peso ajustado ao seu grau de rele-
vancia relativo. Cada “sub-indice”, por sua vez, sera formado por um conjunto
de “indicadores” com pesos préprios, representando o seu grau de relevancia
dentro do grupo ao qual pertence. Os indicadores sao avaliados nos seguintes
quesitos: (i) Qualidade; (ii) Engenharia de Seguranga; (iii) Meio Ambiente e (iv)
Servicos Secundarios. Sendo que para cada elemento foram definidos subitens
que integram a avaliacao de desempenho da Concessionaria.
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e PPP Nova Tamoios: Clausula 30/Anexo III - Indicadores de Desempenho. Os
indicadores de desempenho adotados foram os seguintes: (i) Operacao dos Ser-
vicos de Atendimento e Apoio aos Usuarios; (ii) Operacao do Sistema de Con-
trole de Arrecadacao - Postos de Pedagio; (iii) Operacao Geral do Sistema; (iv)
Geréncia de Segurancga e Sinalizacdo; (v) Pavimento Flexivel e Rigido; (vi) Re-
vestimento Vegetal; e (vii) Meio Ambiente.

e PPP Sao Lourenco: Clausula 16/Anexo VIII - Critérios de Indicadores de De-
sempenho. A qualidade dos servicos sera avaliada a partir dos seguintes crité-
rios:(i) Qualidade e Organizacdo, (ii) Prazo; (iii) Seguranca e Saude no Trabalho;
e (iv) Demais Indices relacionados & natureza do servico. A cada um desses
critérios vinculam-se diversos indices que, nos termos do contrato, permitem
averiguar a qualidade dos servicos.

7.2.3.10. Estudo de Value for Money

A opgao de utilizar uma PPP para a prestacao de um determinado servigo deve envolver uma
analise dos custos e beneficios para a sociedade resultantes dessa opcao vis-a-vis a opcao
de outras formas de prestacdo do servico. Nessa andlise, considera-se também a capacidade
do setor publico em gerar capital proprio ou contrair novas dividas para financiar o projeto.
A indisponibilidade de recursos publicos muitas vezes leva a postergacdo ou até mesmo a
nao-realizacdo de importantes projetos, acarretando em custos e/ou prejuizos a sociedade.
Neste sentido, a opcao de PPP surge como uma alternativa eficiente para superar essas li-
mitacOes financeiras, possibilitando a disponibilizacdo de servigos publicos a populagdo no
curto prazo.

Conforme o art. 10 da Lei Federal de PPP, os estudos que fundamentam a Parceria Publi-
co-Privada devem demonstrar “a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante
identificacdo das razdes que justifiquem a opgao pela forma de parceria publico-privada.”
Ha que se demonstrar, portanto, os beneficios da adocdo desse modelo em relagdo a outras
hipéteses de contratacdo. Vale ressaltar que, independentemente da existéncia (ou inexis-
téncia) de disposicao legal que exija a realizacao dessa anadlise de conveniéncia e oportunida-
de, é também recomendavel que ela seja efetuada quando da opcao pela concessao comum
como modalidade de delegacao dos servigos.
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Na analise, os custos e beneficios mencionados sao avaliados quantitativamente (sempre que
possivel) ou qualitativamente (quando ndo se pode quantificar com precisdo). A composicao
dessas analises de custos e beneficios (quantitativas e qualitativas) resulta no Value for Mo-
ney (VfM).

Quantitativamente, a analise é feita pela comparagao entre o custo, para o Estado, em rea-
lizar o projeto via PPP com a estimativa de custos para o desenvolvimento do projeto direta-
mente pelo setor publico (Comparador do Setor Publico - PSC). A estimativa dos custos para
a execucao do projeto via PPP equivale ao valor presente dos pagamentos realizados pelo
Governo ao setor privado durante a vida do projeto, e devera ser inferior ao PSC para gerar
VfM quantitativo.

Do ponto de vista qualitativo, o VfFM compreende a analise dos aspectos de dificil mensuragao
econdmica, objetivando identificar custos ou beneficios adicionais a sociedade quando o ser-
vico publico é prestado via PPP ao invés da contratagao tradicional. Os aspectos que forem
passiveis de mensuragdao econémica fazem parte da analise quantitativa.

A andlise do VfM para a tomada de decisdo quanto a recorrer a uma PPP ndo deve ser con-
fundida com a necessaria reducdo de custos para o Poder Publico, em relagdao aos custos ja
enfrentados pela Administragdao com uma determinada atividade, pois isso pode representar
a comparacao de beneficios desiguais. A PPP podera representar um aumento absoluto de
custos, desde que esses estejam atrelados a maior eficiéncia, qualidade e universalidade de
servigos, que nao possam ser obtidos de maneira igualmente eficiente com a provisao direta
desses bens e servigos pelo Poder Publico.

Assim, a decisdo de se utilizar uma PPP ao invés da opgao por outra forma de prestacao de
servicos, deve ser analisada sob o ponto de vista estratégico das eficiéncias socioecondomi-
cas. Considerando que o objetivo do setor publico é a maximizagdo da riqueza da sociedade,
suas decisdes devem ser tomadas para aumentar a eficiéncia do uso dos recursos publicos,
ao mesmo tempo em que atende as demandas existentes por servicos publicos.

Nas concessdes comuns se exige, em principio, apenas a publicacdo, previamente ao edital
de licitagao, de ato que justifique a conveniéncia da outorga de concessdo ou permissao, ca-
racterizando seu objeto, area e prazo. Entretanto, é também recomendavel a apresentacdo
do Vfm, especialmente a luz do dever de motivacao dos atos da Administracao.
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7.2.4. Contetdo Minimo da Modelagem Juridico-Institucional

Os estudos de viabilidade juridica devem compreender a andlise entre as possiveis modalida-
des de contratacdo, a adequacgao do modelo proposto a legislagao vigente e o levantamento
do arcabouco regulatério incidente sobre o projeto (andlise da legislacdo material associada
ao servico ou a infraestrutura, enfrentamento das questdes tributarias, ambientais, urbanis-
ticas, etc.). Deve, igualmente, exprimir juridicamente as relagdes que regerdo a licitagao e o
futuro contrato de concessao, contemplando, notadamente, as diretrizes para elaboragdo de
edital e o contrato.

Nesse sentido, ndo € incomum a necessidade de elaboracdo, durante a estruturacdo do
projeto, de pareceres, opinides legais ou memorando que se prestem ao esclarecimento de
questdes juridicas. Tais documentos podem (i) constar ja da lista de estudos exigidos no
Chamamento Publico, sendo dada ou ndo a faculdade ao particular de apresenta-los, ou (ii)
ser elaboradas pela equipe juridica do Grupo de Trabalho, que pode envolver a Procuradoria
Geral do Estado e a Consultoria Juridica das Secretarias envolvidas no projeto.

7.2.4.1. Andlise de viabilidade juridica e relatério de questdes legais

Os estudos de modelagem juridica deverdo compreender, inicialmente, a analise da viabili-
dade juridica em relagao ao modelo da parceria, de maneira a demonstrar que as exigéncias
legais desse formato juridico permitem que a PPP ou concessdo comum seja adotada como
modelo para o projeto, concretamente visado. Devera ser demonstrada a adequacdo juridica
da modalidade contratual eleita ao projeto, seja no que tange ao seu objeto quanto a sua
duracdo, finalidade e valor.

Essa analise devera ser acompanhada de um relatdrio juridico mais amplo, que identifique os
principais marcos legais associados a modalidade contratual eleita e ao objeto da concessao,
de maneira a ressaltar os pressupostos legais e regulamentares que deverao ser observa-
dos e deverdo guiar a elaboracdo dos documentos juridicos da concessao. O regime legal da
prestacao dos servicos ou da infraestrutura publica a ser construida, as implicagdes tributa-
rias, fundiarias, urbanisticas ou ambientais dos projetos, bem como os contornos da contra-
tacdo deverdo constar desse relatério. Trata-se de documento bastante variavel, conforme
0 objeto e as caracteristicas de cada projeto. Contudo, em qualquer hipétese, o relatério de
questoes legais devera esquadrinhar os principais pontos de atencao juridicos, com a finali-
dade de conferir seguranca a Administracao e, futuramente, aos licitantes, quanto a solidez
juridica do projeto e sua aderéncia a legislacdo e regulamentacao vigentes.
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7.2.4.2. Diretrizes para a elaboragao da minuta do edital e contrato

Os estudos juridicos compreendem ainda a formulagdo de diretrizes para a elaboragao da mi-
nuta do edital e do contrato de concessao. Essas diretrizes deverao culminar com a confecgao
do préprio edital de concessdo e seu respectivo contrato.

No caso de realizagdao de estudos por agentes privados, pode-se exigir que os interessados
contemplem tdo somente diretrizes para a elaboracao dos documentos, mas também po-
de-se solicitar que eles apresentem sugestdao das respectivas minutas para a apreciagao do
Poder Publico. A escolha dependera da pratica do 6rgdo interessado e do prazo estabelecido
para a execucgao dos estudos.

Qualqguer que seja a forma de realizagdao dos estudos, as minutas de edital e contrato deve-
rao observar o conteiddo minimo e as demais prescricdes contidas nas leis federal e estadual
de concessd0es comuns ou PPPs, bem como as demais condicionantes juridicas aplicaveis ao
projeto, conforme levantadas no relatério de questdes legais (item 7.2.4.1 deste Manual).
Sugere-se, ademais, que sejam considerados os precedentes estaduais sobre cada uma das
matérias, quando da elaboracdo das respectivas diretrizes ou minutas. Sobre o conteldo
minimo e outras exigéncias a serem observados na elaboracao dos documentos de licitagao,
v. Itens 8.1 e 8.2 deste Manual, bem como o Anexo 2.

7.2.5. Demais aspectos relevantes para formulacao do Contrato
7.2.5.1. Matriz de Riscos

Define-se risco como todo e qualquer evento futuro que, caso se confirme, possa trazer im-
pacto - positivo ou negativo - aos objetivos previamente delineados. Enquanto os impactos
negativos resultam da concretizacao de ameacas de nao cumprimento do que foi planejado,
os impactos positivos sdao advindos de oportunidades de melhoria capturadas e executadas.
Em termos econdmicos, um risco traduz uma incerteza, um elemento de imponderabilidade
sobre eventos futuros relativos as relagdes econ6micas e que acaba funcionando tanto como
freio quanto como incentivador do mercado produtivo. Do ponto de vista da teoria dos con-
tratos, o risco € uma atribuicdo de responsabilidade contratual a uma determinada parte, a
gual cabe se responsabilizar ou assumir seus efeitos de determinado evento ou acao.
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A ocorréncia de determinado risco pode afetar a conclusdo de um projeto em termos de
prazo, custo, escopo ou qualidade, dai a necessidade de prever contratualmente como serdo
alocados os riscos inerentes a determinado projeto.

A legislagao brasileira nao impde expressamente a obrigatoriedade de se elaborar Matriz de
Risco propriamente dita. O que a lei impde é que o contrato, no caso das PPPs, contemple a
alocacao objetiva de riscos (artigos 49, incisos VI e VII, e 59, inciso III da Lei Federal de PPP,
bem como o artigo 89, inciso III, alinea “a” da Lei Estadual de PPP). Essa alocacao pode ser
estabelecida, dentre outros meios, a partir da elaboragcdao de uma Matriz de Riscos.

Embora ndo haja disposicdao igualmente especifica na Lei Federal de Concessbes e Permis-
soes de Servicos Publicos e, tampouco, na Lei Estadual de Concessoes e Permissdes de Ser-
vicos Publicos, recomenda-se que qualquer contrato de concessdo comum proceda a uma
minuciosa reparticao de riscos entre a Concessionaria e o Poder Concedente. Evidencia-se,
dessa maneira, os contornos da contratagao e evita-se discussoes futuras sobre eventuais
direitos ao reequilibrio contratual.

A elaboracdo da Matriz de Riscos, a partir das especificidades do projeto e das experiéncias
consolidadas, destina-se a identificar os riscos sistémicos do contrato, bem como suas pos-
siveis consequéncias. Ndo serve apenas para distribuir as responsabilidades entre as partes
envolvidas, mas, também, permite prever o impacto da sua eventual ocorréncia e estabe-
lecer mecanismos de mitigagao, para neutralizar, reduzir ou impedir os efeitos negativos da
materializagao do risco.

Cada um desses riscos tende a estar associado a um custo, que estarad devidamente pre-
cificado nas ofertas que o Poder Publico receber durante o processo licitatorio. Por isso, na
elaboracao da Matriz de Riscos de um projeto, deve-se buscar alocar cada risco ao parceiro
(publico ou privado) que for mais apto a gerencia-lo, de forma a reduzir o custo para o proje-
to como um todo. Dai a relevancia de uma alocacgao racional e eficiente dos riscos inerentes
ao contrato.

Para tanto, cabe definir: (i) quais sdao os riscos inerentes a contratagao; (ii) a quem serao atri-
buidos os riscos; e (iii) se havera mecanismos de limitacdo dos riscos de uma ou outra parte.

Em relacao a atribuicdo dos riscos, vale mencionar que é possivel que os contratos estabe-
lecam compartilhamento de riscos, inclusive daqueles riscos que tradicionalmente eram atri-
buidos a Administragcdo Publica, por exemplo, eventos considerados extraordinarios, imprevi-
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siveis e extracontratuais. Por outro lado, é também possivel a Administracao Publica assumir
parte de riscos sobre os quais nenhuma das partes tem melhor controle. Nesse sentido, o
Estado de Sdo Paulo, na PPP da Linha 4 do Metro (2006, cladusula 11.1.5 e ss) optou por pre-
ver o compartilhamento do risco de demanda.

O desenvolvimento da matriz de riscos deve ser uma atividade multidisciplinar, envolvendo
especialistas da area técnica (por exemplo, engenharia e ambiental), juridica, financeira e
operacional. Além disso, deverdo ser estabelecidos procedimentos para monitorar e controlar
0s riscos, com intuito de que nao haja descontinuidade na execugao do projeto. Ressalte-se
gue, quanto mais bem delimitados forem o0s riscos, menor a possibilidade de futura contro-
vérsia a respeito das responsabilidades entre as partes.

A matriz de risco € um meio de combinar classificagdes qualitativas ou semi-quantitativas do
nivel de risco ou da classificacdo de risco. Por meio dela, classificam-se os riscos, fontes de
risco ou tratamentos de risco com base no nivel de risco.

Este instrumento é usualmente utilizado como ferramenta de selecao. Quando muitos riscos
forem identificados, por exemplo, a matriz de riscos permite definir quais sdao aqueles que
necessitam de uma analise adicional ou mais detalhada, quais riscos necessitam primeiro
de tratamento, ou quais riscos necessitam ser referidos a um nivel mais alto de gestao. Por
outro lado, esta analise também pode ser utilizada para selecionar quais riscos nao precisam
de maior consideracdo no momento da analise. Este tipo de matriz € também amplamente
usual para determinar se um dado risco é de forma geral aceitavel ou inaceitavel, de acordo
com a sua posicao na matriz.

Além disso, a matriz de risco também opera como um instrumento de transparéncia, pois
reline uma visdo geral dos motivos pelos quais o administrador publico elegeu manter ou
transferir um dado risco contratual.

Convém, para esse tipo de instrumento, a adocao de uma escala (ou escalas) de consequ-
éncia que abranja toda a faixa dos diferentes tipos de impactos a serem considerados (por
exemplo, perda financeira, seguranca, meio ambiente e outros parametros inerentes ao pro-
cesso), bem como se estenda da consequéncia maxima credivel até a consequéncia de me-
nor grau de preocupacao. Ressalte-se que os niveis de risco podem estar associados a regras
decisdrias, como o nivel de atencdo da gestdo ou a escala do tempo pela qual a resposta é
necessaria.
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Ha, nesse sentido, critérios que auxiliam na maximizacdo da eficiéncia econdmica do contrato
por auxiliarem na alocacdo de cada risco a parte dotada de melhores condi¢cdes para geren-
cia-lo ou mitiga-lo. Sdo os que seguem:

e O risco deve ser alocado a parte que a um custo mais baixo pode diminuir a probabi-
lidade do evento indesejavel se materializar ou de aumentar as chances de o evento
desejavel ocorrer. Para tanto, deve-se considerar a capacidade das partes para ado-
tar medidas preventivas destinadas a impedir a ocorréncia de eventos indesejaveis
ou estimular a eventos desejaveis.

e Deve-se alocar o risco a parte mais apta a mitigagao dos prejuizos decorrentes do
evento indesejavel. Trata-se de critério que avalia a capacidade de gerenciamento
dos efeitos danosos, na hipétese de o evento vir a se concretizar.

e Atribuir a responsabilidade pelo risco a parte que tem menor possibilidade de repas-
sar para terceiros os custos desses eventos. Atentar-se a capacidade das partes de
“externalizar” o custo de prevenir ou remediar eventos indesejaveis.

Os principais grupos de riscos a serem considerados na analise sdo, dentre outros:

Tabela 14 - Principais grupos de riscos a serem considerados na elaboracao da
Matriz de Riscos

Grupo de Riscos Descricao Completa

Projeto de Engenharia Risco do projeto ndo ser adequado para o provimento dos servigos na
qualidade, quantidade e custo definidos bem como de ser alterado por

solicitagdao do Poder Concedente ou iniciativa do agente privado.

.|

Construcao/Implantacgdo Risco de acontecerem eventos ao longo da implantacdo que obstaculizem o
cumprimento dos prazos ou que aumentem os custos de construgdo, como:
(i) risco de que o parceiro privado ndo consiga titulo legal adequado para
iniciar a implantacdo do projeto na area selecionada; (ii) riscos relacionados
a condugdo de processos de desapropriacdo, que vao desde a eventual
impossibilidade de obter a desocupacdo das areas desapropriadas ou invadidas,
até os custos com reassentamentos); (iii) riscos geoldgico/arqueoldgico; (iv)
interferéncias (identificacdo de custos) e (v) riscos relacionados a situacdo dos

ativos existentes e a tecnologia empregada na obra.
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Grupo de Riscos Descricao Completa
Ambientais Riscos relativos a possibilidade de o local do projeto estar contaminado,

exigindo atividades significativas para remedia-lo ou, ainda, risco de
poluicdo de terrenos adjacentes ao local do empreendimento; ou, ainda,

risco de impossibilidade/atraso na obtengao do licenciamento ambiental.

. ___________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Politicos e Sociais Riscos relacionados a encampagdo, suspensdo da cobrancga de tarifas por
parte do Poder Concedente, manifestagdes publicas contra a cobranca de

tarifa.

. ___________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Operacionais Relativos a (i) falhas na operacdo e manutengao do projeto e
correspondentes perdas de receitas, penalidades ou indenizagdes; (ii) risco

da demanda pelos servigos ser inferior ou superior a estimada.

. ___________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Econdmico-Financeiros Riscos que afetam as receitas do parceiro privado (por ex., falta de
retorno econdmico dos investimentos realizados) e riscos relacionados ao
financiamento do projeto, como o risco de o capital para implantar o projeto

ndo estar disponivel no mercado nos montantes e condi¢gdes programados.

. ___________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Juridicos Relacionados a demoras em processos judiciais, por exemplo, em agoes de

desapropriagdes de areas destinadas a implantacdo do projeto.

. ___________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Tecnolégico Risco de a prestacdo do servigo, em virtude da obsolescéncia técnoldgica,
tornar-se ineficaz, implicando em prejuizo aos usuarios ou ao Poder

Concedente.

. ___________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Regulatérios Relativos a alteragdes na regulagdo dos servicos concedidos ou na legislacdo

de modo a afetar a prestacdo dos servigos.

. ___________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Fortuito e Forgca Maior Risco de ndo cumprimento do contrato por consequéncia da ocorréncia de
eventos imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis, alheios as partes,
e que tenham um impacto direto sobre o desenvolvimento das obras,

servigos e atividades envolvidas na concessao.

O resultado dessa matriz consiste no registro dos eventos que possam impactar o projeto e
o diagndstico de suas causas provaveis, possibilitando a realizagao de planos de respostas a
riscos e avaliagao de sua eficacia durante todo o ciclo de vida do processo.
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A elaboracao da matriz de riscos devera levar em conta as especificidades do projeto e os prin-
cipais pontos de atencao do relacionamento entre o Poder Concedente, a Concessionaria e even-
tuais terceiros, de maneira a antever os riscos que tenderao a ocorrer e a ter efeitos substanciais
sobre as circunstancias econémicas do contrato. As situacdes que ja tenham um histoérico de
conflitos em experiéncias anteriores, bem como aquelas que envolvam a coordenacdo de agdes,
cronogramas ou possiveis areas cinzas de responsabilidade deverdo ter especial atencao.

A seguir sao apresentados alguns exemplos, nao exaustivos, em relagdao aos proprios contra-
tos mencionados, de cldusulas de alocagdo de riscos contratuais:

Exemplo 5 - Clausulas de alocacdes de riscos adotados em contratos de PPP no
Estado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Clausula 292

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Clausula 232,
PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 113,
PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 202.
PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: Clausula 152 e 162.
PPP da Linha 18 - Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 202.
PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Clausula 212,

PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Clausula 20.

PPP Nova Tamoios: Clausula 2632.

PPP Sao Lourenco: Clausula 232,

7.2.5.2. Proposicao de garantias

Por se tratar de uma contratacdo de longo prazo e de grande f6lego, as concessdes em geral
exigem a prestacao de garantias do parceiro privado e, no caso das PPPs, também do parcei-
ro publico. Em ambos os casos, a exigéncia de garantias destina-se a reforcar a certeza de
cumprimento das obrigagdes de cada uma das partes, de maneira a aumentar as chances de
sucesso do projeto conforme originalmente desenhado.

Garantias prestadas pelo Poder Concedente:

Como os contratos de PPP envolvem investimentos de altos montantes pela Concessionaria e
longos prazos de pagamento, a existéncia e a solidez da garantia para as obrigacdes publicas
constitui elemento importante para a atratividade do contrato e consequente viabilizacao do
empreendimento.
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Nao é usual em concessdes comuns a prestacao de garantias pelo Poder Concedente, porque
nessa modalidade contratual o Estado, em regra, ndo assume obrigagdes pecuniarias.

Quando existirem, as garantias prestadas pelo Poder Concedente podem buscar assegu-
rar o aporte de recursos, as contraprestagdes para implantacao da infraestrutura ou pela
prestacdao dos servicos, bem como outras obrigacdes pecuniarias do Poder Concedente, tais
como eventuais multas ou indenizagdes. A garantia devera ser suficiente no seu montante
e eficiente em seu mecanismo, de maneira a oferecer efetiva seguranca ao particular que
realizara investimentos operacionais e de capital.

As obrigacbes pecuniarias contraidas pela Administracao Publica em contrato de Parceria
Publico-Privada poderdo ser garantidas mediante?s:

¢ Vinculagao de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicao
Federal;

e Instituicao ou utilizacao de fundos especiais previstos em lei;

e Contratacao de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao sejam con-
troladas pelo Poder Publico;

e Garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

e Garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

e Qutros mecanismos admitidos em lei.

No Estado de Sdo Paulo, adicionalmente aos mecanismos de garantia listados acima, a le-
gislagao previu que a Companhia Paulista de Parcerias, dentre seus objetivos, poderia atuar
como garantidora em projetos de PPP, podendo ainda assumir, total ou parcialmente, direitos
e obrigacOes decorrentes dos contratos. Para a consecucgao de tais objetivos, a CPP pode
constituir Fundo Fiduciario, cujo agente tera poderes para administrar recursos financeiros,
por meio de conta vinculada ou, para promover a alienagdao de bens gravados, segundo con-
dicOes previamente acordadas, aplicando tais recursos no pagamento de obrigagdes contra-
tadas ou garantidas prestadas, diretamente ao beneficiario da garantia ou, ainda, a favor do
agente financiador do projeto.

(26) Nos termos do art. 8° da Lei n® 11.079/04.
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Apresentam-se abaixo alguns dos mecanismos de garantia adotados em PPPs no ambito do
Estado de Sao Paulo:

Exemplo 6 - mecanismos de garantias adotados em PPPs contratadas no Estado de
Sao Paulo

De maneira geral, os contratos preveem garantia: (i) prestada por empresa estatal
(Companhia Paulista de Parcerias), mediante penhor sobre cotas do Fundo de Investi-
mento em Cotas de Fundos de Investimento Renda Fixa Longo Prazo, denominado “BB
CPP PROJETOS”, da qual a CPP é cotista exclusiva; ou (ii) por meio de cessdo de direitos
creditérios a SPE - por exemplo, disponibilidade de créditos tarifarios da SABESP.

e PPP Alto Tieté: Clausula 31 - disponibilidade de direitos creditérios da SABESP

(recebiveis).

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Clausula 29.

PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausulas

6.1.1 e 11.14.

PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 52.

PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: Clausula 11.

PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 52.

PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Clausula 25.

PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Clausula 26.

PPP Sao Lourenco: Clausula 20 - disponibilidade de direitos creditérios da

SABESP (recebiveis).

e PPP Nova Tamoios: Além da garantia da CPP referida acima, a clausula 32
prevé outorga de garantias reais por 6rgaos da Administracao Direta (DER) e
entidades da Administracdo Indireta (ARTESP) a Concessionaria.

Garantias prestadas pelo parcerio privado:
A legislacdo prevé a possibilidade de que a Administracdo Publica exija da Concessionaria a
apresentacao e manutengao de garantia do fiel cumprimento de obrigagcao contratual®’.

(27) Artigo 59, inciso VIII da Lei n°® 11.079/04 que prevé a possibilidade de a Administrag&o Publica exigir do parceiro privado a apresentagdo e manutengdo de garantia de
fiel cumprimento de obrigagdo contratual. As concessdes comuns devem igualmente prever garantias para a adequada execugao do contrato (Lei Estadual de Concessdes,
art. 89, inciso IX), sendo esta obrigatdria nos casos de concessdo de servigos publicos precedida de obra publica (arts. 18, inciso XV, e art. 23, paragrafo Unico, inciso II da
Lei Federal de Concessdes e Permissdes de Servigos Publicos).
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Tal garantia devera ser compativel com o 6nus assumido pelo parceiro privado e com os
riscos relacionados ao objeto do contrato, além de dever observar os limites impostos pela
Lei n° 8.666/1993, quais sejam, 5% do valor total do contrato, para a generalidade dos con-
tratos, e 10% do valor total do contrato para os contratos que envolvam obras, servicos e
fornecimentos vultosos com complexidade técnica e riscos de execugao?®.

O particular podera optar por qualquer modalidade de garantia prevista no §1° do art. 56 da
Lei n® 8.666/1993.

Garantias aos financiadores:

A Lei Federal de PPP contempla expressamente novas formas admitidas para a constituigao
de garantias em favor dos financiadores de projetos contratados por meio de PPP, que podem
ser adotadas concomitantemente?®:

e Possibilidade de assuncao do controle da SPE pelos financiadores (step-in rights);

e Emissao de empenho, diretamente em nome dos financiadores, das obrigagdes pecu-
niarias assumidas pela Administracao;

e Legitimidade dos financiadores para receber indenizagdes por extingao antecipada do
contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais garan-
tidoras das parceiras publico-privadas.

A previsao destas modalidades de garantias em favor dos financiadores é de extremo relevo,
haja vista que a maior parcela de recursos aplicados nos projetos de Parcerias Publico-Priva-
das ou de concessdes comuns costuma advir de financiamentos. A estipulagdo de garantias
aos agentes financiadores, além de tornar o custeio do projeto por terceiros mais atrativo,
também permite a redugao do custo de sua contratagcao, na medida em que mitiga os riscos
envolvidos em sua execugao.

A Lei Federal de Concessdes de Servigos Publicos também dispde sobre o assunto, autori-
zando, em seus artigos 28 e 28-A, que a Concessionaria constitua modalidades especificas
de garantia em face de seus financiadores:

e Cessao de direitos emergentes da concessao;
e Cessao, em carater fiduciario, de parcela de seus resultados operacionais futuros.

(28) Artigo 56, §§ 2° e 3° da Lei Federal n° 8.666/93.
(29) Artigo 59, § 29, da Lei Federal n°® 11.079/04.
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O art. 27-A da Lei de Concessoes acrescenta as duas modalidades aludidas acima, a possibi-
lidade de assungao do controle da Concessionaria pelos financiadores do projeto (step-in-ri-
ghts), desde que precedida de autorizacdo prévia do Poder Concedente e seja exercida com
a finalidade de assegurar a continuidade da execucao da concessao.

Estas disposicoes sao também compativeis com a disciplina instituida pelo Estado de Sao
Paulo sobre as concessdes comuns, conforme o previsto nos artigos 29 a 31 da Lei Estadu-
al de Concessdes e Permissdes de Servicos Publicos, que autoriza, ainda, a constituicdo de
garantias mediante fundo financeiro ou seguro-garantia. Merece destaque a previsao da Lei
Estadual (art. 30) que permite a Concessionaria constituir, em favor de seus financiadores,
outras modalidades de garantias, mesmo que nao previstas expressamente em Lei, exigin-
do-se para tanto apenas a prévia anuéncia do Poder Concedente.

Apresentam-se, abaixo, alguns mecanismos de garantias aos financiadores adotados em pro-
jetos de PPP no Estado de Sao Paulo:

Exemplo 7 - Mecanismos de garantias aos financiadores adotados PPPs contrata-
das no Estado de Sao Paulo

e PPP Alto Tieté: Conforme a Clausula 32 as acoes correspondentes ao controle
da SPE poderao ser dadas em garantia de financiamento, ou como contra ga-
rantia de operacgdes, vinculadas ao cumprimento de obrigacdes decorrentes do
contrato.

e PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: A Clausula 31
contempla step in rights, a possibilidade de cessao em garantia dos direitos cre-
ditérios relativos a Contraprestacdo Mensal, de cessdao em garantia do direito a
exigir ou executar as garantias prestadas pelo Poder Concedente, dos direitos
relativos ao Aporte de Recursos, as Receitas Acessoérias e as indenizacdes devi-
das ao Parceiro Privado, bem como cessao, usufruto ou penhor de agoes, titulos,
valores mobilidrios e seus rendimentos, relacionados a SPE.

e PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Conforme a
Clausula 16.2, a Concessionaria podera oferecer direitos emergentes do contra-
to como garantia de financiamentos obtidos para os investimentos, até o limite
gue ndo comprometa a operacionalizacdao e a continuidade da prestacao de ser-
vico. As acoes ou direitos correspondentes ao controle da companhia ser dadas
em garantia de financiamentos sem prévia anuéncia do Poder Concedente.
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e PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Conforme a
Clausula 16.2, a Concessionaria podera oferecer direitos emergentes do contra-
to como garantia de financiamentos obtidos para os investimentos, até o limite
gue nao comprometa a operacionalizagao e a continuidade da prestagao de ser-
vico. As acoes ou direitos correspondentes ao controle da companhia ser dadas
em garantia de financiamentos sem prévia anuéncia do Poder Concedente.

e PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Conforme as Clausulas
18.7 e 18.8, a Concessionaria podera dar aos financiadores do projeto, em ga-
rantia dos financiamentos contratados, os direitos emergentes da Concessao.
Também podera empenhar, ceder ou de qualquer outra forma transferir dire-
tamente ao financiador, conforme os limites e os requisitos legais, os direitos
a percepcao (i) da contraprestacao pecunidria; (ii) das indenizacbes devidas a
Concessionaria em virtude do contrato.

e PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): As Clausulas 31 e 35 contem-
plam step in rights e cessdo em garantia dos direitos creditérios relativos a re-
muneracao detidos pelo parceiro privado, bem como cessao, usufruto ou penhor
de acoes, titulos, valores mobilidrios e seus rendimentos, relacionados a SPE.

e PPP Nova Tamoios: A Clausula 32 contempla step in rights e cessao em ga-
rantia dos direitos creditérios detidos pelo parceiro privado em relagao ao Poder
Concedente, bem como cessdo, usufruto ou penhor de acdes, titulos, valores
mobilidrios e seus rendimentos, relacionados a SPE.

7.2.5.3. Mecanismos de reequilibrio econd6mico-financeiro

A disciplina do equilibrio econémico-financeiro do contrato tem especial relevancia em con-
tratos complexos e de longo prazo como as PPPs e as concessdes comuns, pois garante que
suas premissas econdmicas e financeiras sejam respeitadas durante a execugao do contra-
to. Os mecanismos de reequilibrio econdmico financeiro destinam-se a restabelecer o ba-
lanceamento entre os 6nus e os beneficios originalmente pactuados no contrato, diante da
ocorréncia de determinados eventos que tenham ensejado o seu desequilibrio ao longo da
concessao, podendo ser pleiteado por ambas as partes.
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A afericdo do desequilibrio envolve quatro momentos:

A constatacao da ocorréncia de um evento que afetou o equilibrio inicial, conforme a
disciplina contratual;

A verificacao da responsabilidade pelo risco associado ao evento ocorrido, a luz das
disposicoes contratuais;

A avaliacao do impacto do evento, tomando como parametro o critério de apuracgao
do equilibrio; e

A escolha da medida mais adequada e eficiente para recompo-lo.

O desequilibrio em uma concessado esta atrelado a impactos econdémico-financeiros relacio-
nados com a receita, investimentos ou com os custos associados a exploracao do objeto do
contrato.

Sob a perspectiva da receita, os campos de desequilibrio podem estar associados, entre ou-
tros, aos seguintes eventos:

Alteracao do valor da remuneracdo (o valor nominal ndo pode ser alterado, para mais
ou menos, sem que haja impacto direto no equilibrio);

Variacao dos indices e reajustamento para recompor a equivaléncia monetaria da
tarifa ou contraprestacao;

Variacoes de demanda pelos servicos, pois a alteracdo nas unidades fruidas afeta a
receita da Concessionaria mesmo se mantida a tarifa. Embora, em rigor, o risco de
demanda caiba ao particular, ha casos em que a variacao da demanda pode ensejar
uma recomposicao, como naqueles em que a variacao de demanda decorre de agao
ou omissao do Poder Concedente; e

AlteracOes de ordem legislativa ou regulatéria que modifiquem a forma de cobranga.

Em relagdo aos investimentos, os fatores responsaveis pelo desequilibrio poderao estar as-
sociados, entre outros, aos seguintes itens:

Alteracao de escopo, havendo a necessidade de reavaliar os valores de investimentos
previstos;

Fatores externos, de responsabilidade do Poder Concedente, que atrasem ou permi-
tam acelerar as obras, acarretando variacao do custo dos investimentos; e
Alteracdo das exigéncias dos padrdes de servigos prestados.
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Ja em relacao aos custos, o desequilibrio pode ser ocasionado por uma variedade de fatores,
dentre os quais:

e VariagcOes decorrentes de erros da projecao original (subestimacao ou superestima-
cdo dos custos projetados, ma avaliacao de custos de mercado);

e Eventos supervenientes que modificam as premissas econdmicas de custos (mudan-
¢as na ordem tributaria, variacao extraordinaria no custo de um insumo, mudangas
nas relagoes de trabalho); e

e Alteracdes nas clausulas de servigos para incrementar ou desonerar investimentos
ou, ainda, para modificar a forma de prestacao, alterando os custos operacionais.
Além de eventuais imposicoes de ordem ambiental, regulatéria ou legal, gerais ou
especificas, que impactam os custos da prestacao do servigo concedido.

O advento desses fatores nao €, no entanto, em si suficiente para ensejar a recomposigao. E
necessario que se verifique, além da ocorréncia do desequilibrio, como se deu a alocagao dos
riscos contratuais. De fato, o reequilibrio nas concessdes ndo decorre de simples constata-
¢ao da ocorréncia de um evento que tenha causado impacto econémico positivo ou negativo
na projecao inicialmente realizada. Ele pressupde que o contrato tenha indicado que aquele
evento seria causa para a recomposicao da equagao econémico-financeira pactuada no inicio
do contrato.

Importante notar que o equilibrio contratual de uma concessao decorre de uma equacao eco-
ndmico-financeira complexa, que considera os fatores favoraveis e desfavoraveis a ambas as
partes. Trata-se de uma garantia de mao dupla, motivo pelo qual é possivel que o contrato
seja reequilibrado tanto em favor da Concessionaria como do Poder Concedente.

Dessa forma, se os eventos de desequilibrio desoneram a Concessionaria, o contrato deve
ser revisto em beneficio do Poder Concedente ou dos usuarios. Ndo se trata de uma sancao
ou gravame, mas apenas da manutengao do contrato em seus termos econdmicos iniciais, da
mesma forma que ocorreria caso o desequilibrio onerasse a Concessionaria. O que se visa,
em ambos os casos, é evitar o enriqguecimento injustificado de qualquer das partes.

O reequilibrio em favor do Poder Concedente pode ocorrer, por exemplo, em situacdes de
desoneracdo fiscal. Nos casos em que determinada politica tributaria diminui ou isenta de-
terminado imposto que incide sobre a atividade da Concessionaria. Nessa hipétese, a TIR
poderd aumentar por fatores que independem da eficiéncia do contratado, ensejando revisdo
extraordinaria em favor do Poder Concedente. Do mesmo modo, caso a variagao do indice de
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reajuste previsto no contrato seja significativamente superior a inflagdo e aos custos seto-
riais, havera um desequilibrio econémico-financeiro do contrato favoravel a Concessionaria,
dando causa a sua recomposicao.

Assim, o direito a recomposicao do equilibrio econémico financeiro inicial da concessao sera
constatado a partir do cotejamento do evento ensejador do desequilibrio e da disciplina con-
tratual relativa a distribuicdo de riscos.

Segue dai que o tema da manutengao do equilibrio econémico-financeiro e de sua recomposi-
cdo é sensivel as concessoes e deve ser sempre tratado no dmbito da negociacao contratual
e regulatdria do setor em que o contrato esteja sendo firmado, para que estes incorporem as
especificidades pertinentes a atividade concedida.

No que concerne a esses parametros, de especial relevancia é a previsao de critérios para
afericao do ponto de equilibrio. Atualmente, tem se adotado como critérios a compensacao
pelos parametros da proposta (taxa interna de retorno) ou fluxo de caixa marginal, que serdo
abordados a seguir (no item 7.2.5.5).

As PPPs apresentam um carater de reparticdo de riscos bem apurado - busca-se alocar ao
parceiro privado os riscos que ele melhor pode administrar, aplicando-se a mesma légica na
alocacgdo de riscos ao Poder Concedente. A Lei n® 11.079/2004 prevé que o contrato devera
arbitrar a reparticdo de riscos, inclusive aqueles classicamente alocados para o Poder Publi-
co, porquanto contidos dentro da teoria da imprevisao. Tem-se, assim, uma distribuicao de
riscos baseada em critérios de racionalidade alocativa. Essa alocacao de riscos, obrigatéria
nos contratos de PPP e recomendavel nas concessdes comuns, impacta eventual reequilibrio
contratual.

Ainda a respeito do equilibrio contratual, destaque-se que o reajuste dos valores contratuais
— tarifa e contraprestagcdo pecuniaria, quando o caso — é um mecanismo de protecao do
equilibrio definido e procedimentalizado, que nao se confunde com a revisdo dos contratos. A
Lei Federal de Concessdes e Permissdes de Servicos Publicos prevé como clausula essencial
do contrato de concessao comum a relativa aos critérios e procedimentos para o reajuste e
a revisao das tarifas (art. 23, caput, inciso IV). Por seu turno, a Lei Federal de PPP (art. 59,
§ 10) estabelece a necessidade de o contrato prever cladusula de reajuste, sendo que (i) o
reajuste deve ser baseado em indices e férmulas matematicas e, mais importante, que (ii)
a atualizacdo dos valores deve ser automatica e aplicada sem necessidade de homologacao
pelo Poder Concedente.
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A previsdao expressa de uma matriz de riscos e de um sistema de reequilibrio contratual é
de extremo relevo na medida em que confere maior seguranga a execucao contratual. A
conjugacao destas previsoes assegura uma clara discriminacao de responsabilidades entre o
Poder Concedente e a Concessionaria, bem como resguarda de maneira eficaz a garantia do
equilibrio econémico financeiro do contrato.

7.2.5.4. Reequilibrio econémico-financeiro das concessoes: revisao ordindria e extraordinaria

O reequilibrio econémico do contrato pode ser feito por meio de revisdo ordinaria e extra-
ordinaria, ambas destinadas a restabelecer a relagao original entre encargos e vantagens.
Verificando-se que ocorreu uma alteracao que nao se configure como inerente aos riscos
ordinarios do empreendimento, devera ser adotada uma solucao destinada a restabelecer a
relagdo originaria.

Por meio da revisdo ordinaria, busca-se a correcdao de todos os desequilibrios que ndo pos-
sam ser compostos por simples reajustamento de precos dos insumos contratuais. Sua reali-
zacdo devera ocorrer periodicamente, em prazos pré-estipulados em contrato. De outro lado,
as revisOes extraordinarias poderdo ocorrer a qualquer tempo, em razao do acontecimento
de um fato extraordinario. Sua realizacdo serve as situagdes mais graves, em que se verifi-
quem fatos imprevisiveis capazes de comprometer a continuidade dos servicos e que deman-
dem solugao imediata, inviabilizando o aguardo por sua realizagdo no momento da revisao
ordindria. Nos procedimentos de revisdo, as partes - Concessionaria ou Poder Concedente
- devem demonstrar a ocorréncia de fatos extraordinarios e, ainda, provar os efeitos desses
fatos sobre o equilibrio econ6mico-financeiro do contrato.

7.2.5.5. Critérios para o Dimensionamento do Reequilibrio
Constatada a necessidade de se recompor o equilibrio econdmico financeiro, € imprescin-
divel que se defina a exata dimensdo do desequilibrio percebido, de modo a assegurar que

a recomposicao realizada seja adequada. Para este dimensionamento, tem-se adotado os
seguintes critérios:
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(i) Compensacao pela Taxa Interna de Retorno (“TIR”) da proposta: é a taxa
gue o investidor obtém em média em cada ano sobre os capitais que se mantém
investidos no projeto (“rendimentos”), enquanto o investimento inicial é recuperado
progressivamente. Basicamente, trata-se da aplicagao de uma taxa de desconto que
iguala o valor atual liquido (ou valor presente liquido)3*° dos fluxos de caixa de um
projeto a zero. Com a aplicagao da TIR ao valor presente a fim de obter o resultado
zero, podera ser aferida a rentabilidade do projeto. Caso a TIR inicial da proposta
seja distinta da TIR aferida apds o evento ensejador do reequilibrio, estara autoriza-
do o reequilibrio contratual em fungdo e na medida da diferenga constatada.

(ii) Fluxo de Caixa Marginal ("FCM"): neste método, o Poder Concedente pré-fixa a
taxa de retorno especifica que se podera obter em relacdo aos reequilibrios even-
tualmente reclamados no futuro, em igual ou menor monta que o retorno obtido
em relacdo a todos os demais investimentos realizados na concessao. Assim é que,
partindo da reparticao de riscos estipulada pelo contrato, sempre que o evento de
desequilibrio decorrer de risco passivel de recomposicao, a parte prejudicada pode-
ra dar inicio ao procedimento de reequilibrio.

A opcao por um desses parametros, a combinagdo entre eles ou ainda a eleicao de outra me-
todologia apropriada deve constar expressa no edital da contratacao e no contrato celebrado.
A experiéncia do Estado de Sdo Paulo na realizacdo de Parcerias Publico Privadas indica que
se tem privilegiado a opcao pelo modelo de Fluxo de Caixa Marginal.3!

A seguir sdao apresentados exemplos de critérios para dimensionamento do reequilibrio eco-
nomico-financeiro adotados nos contratos de PPP no Estado de Sao Paulo.

(30) Valor Presente Liquido consiste na formula de matematica financeira que considera o valor do dinheiro no tempo: o valor presente de pagamentos futuros descontados
a uma taxa apropriada, menos o custo do investimento inicial. Por meio desse calculo chega-se a expressao, em valores presentes, da soma dos beneficios e custos proje-
tados ao longo do prazo do investimento.

(31) Este parametro foi o adotado nos seguintes projetos de Parceria Publico Privada do Estado de Sao Paulo: PPP Tamoios (Clausula do Contrato 28.3.1); PPP da Linha 6 do
Metrd (Cldusula do Contrato 22.3.1); PPP da Linha 18 do Metr6 (Clausula do Contrato 22.3.1); PPP dos Complexos Hospitalares (Clausula do Contrato 24.7.1). Ademais, em
outros projetos ainda ndo implementados a tendéncia é a de se adotar o método do Fluxo de Caixa Marginal, como se vé das Minutas de Contrato dos seguintes projetos:
PPP Habitag&o Popular (Clausula 22.15.1 da Minuta de Contrato); PPP Estacionamentos (Clausula 13.5.10 da Minuta de Contrato); PPP Patio Veicular Integral (Clausula 23.3.1
da Minuta de Contrato).
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Exemplo 8 - Exemplos de critérios para o dimensionamento do reequilibrio contra-
tual adotados em contratos de PPP no Estado de Sao Paulo

e PPP Alto Tieté: Conforme as Clausulas 21.1 e 21.3 a recomposicao é feita com
base nas projegoes financeiras incluidas na proposta financeira.

e PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de S3ao Paulo: A Clausula
24.7.1 adota o critério do Fluxo de Caixa Marginal.

e PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Conforme a
Clausula 13.6 a recomposicao é feita tomando-se por base os efeitos dos fatos
qgue Ihe deram causa, nos itens respectivos do Plano de Negdcios.

e PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: A Clausula
22.3.1 adota o critério do Fluxo de Caixa Marginal.

e PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: As Clausulas 14.1
e 14.8 preveem a recomposicao por meio da neutralizagdo do impacto das ocor-
réncias nas projecoes do plano de negdcios apresentado pela Concessionaria
em sua proposta comercial.

e PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: A Clausula
22.3.1 adota o critério do Fluxo de Caixa Marginal.

e PPP da Habitacao Social do Estado de Sdo Paulo: A Clausula 22.11.2 adota
o critério do Fluxo de Caixa Marginal.

e PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): A Clausula 21.4.1 adota o cri-
tério do Fluxo de Caixa Marginal.

e PPP Nova Tamoios: A Clausula 28.3.1 adota o critério do Fluxo de Caixa Mar-
ginal.

e PPP Sao Lourenco: Conforme as Clausulas 25.1, 25.2 e 25.4, a recomposigao
sera feita tomando como base os efeitos dos fatos que |lhe deram causa sobre
os itens respectivos das projecOes financeiras incluidas na Proposta EconOmica.

Algumas PPPs (como, por exemplo, a PPP de Fabricacdo de Equipamentos — FURP) ja

estabelecem a taxa de desconto a ser adotada, no caso, o WACC, a ser calculado por
entidade especializada e independente.
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7.2.5.6. Mecanismos para recompor o equilibrio econdmico-financeiro

Uma vez identificada a necessidade de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro e o
seu dimensionamento, a recomposicao podera ser realizada mediante a aplicacdo de dife-
rentes mecanismos. Muito embora nao exista um rol exaustivo sobre o tema, as principais
alternativas a ser utilizadas sao as seguintes:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

Alteracao do prazo contratual: Nesta modalidade, alonga-se ou encurta-se o
prazo de recebimento de contraprestacao ou de tarifa pela Concessionaria, sem
que para tanto ela tenha que realizar novos investimentos. O aumento do prazo
de recebimento da remuneragao ou da contraprestacao sem a obrigatoriedade
de novos investimentos equilibra as perdas sofridas pelos eventos ensejadores
do reequilibrio. Em sentido contrario, a redugao do prazo de exploracdo da con-
cessao tendera a reduzir os ganhos da Concessionaria, caso o evento desequili-
brador tenha ensejado um aumento injustificado deles.

Revisao da tarifa ou da contraprestacao: O aumento do valor da tarifa ou
da contraprestacao (quando o caso) majora o retorno econdmico auferido pela
Concessionaria, equilibrando o abalo sofrido na economia da concessao em razao
do fato ensejador do reequilibrio. De outro lado, a reducdo destas tarifas ou da
contraprestacao podera transferir ao usuario ou ao Poder Concedente os ganhos
de eficiéncia da Concessionaria.

Aumento ou reducao dos encargos da Concessionaria: Trata-se de meca-
nismo que reestabelece o equilibrio econd6mico da avenca a partir da alteracao
das obrigacoes, sejam elas pecuniarias ou de outro género, atribuidas inicialmen-
te & Concessionaria. E preciso ressalvar, no entanto, que o aumento ou a redugao
dos encargos do particular ndo podera implicar a descaracterizacdao do objeto
contratual inicialmente avencado.

Alteracao ou compensacao de obrigagcdes pecuniarias assumidas pela
Concessionaria: Os encargos impostos ao particular em fungao dos fatos ense-
jadores do desequilibrio contratual poderdo ainda ser compensados, nos termos
do artigo 368 do Cddigo Civil, com eventuais obrigacdes pecuniarias do particular
no ambito do contrato (multas, 6nus de outorga ou outras).

Indenizagao: O pagamento de valor pecuniario ao particular ou ao Poder Conce-
dente a titulo de indenizacao constitui igualmente um mecanismo suficiente para
restaurar o equilibrio econdmico-financeiro da avencga.
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(vi) Alteracao de parametros de qualidade dos servigcos ou dos equipamen-

tos previstos no contrato, desde que nao se afete a adequacao dos servi-
cos: A variacao dos parametros de qualidade dos servigos e dos equipamentos a
serem aplicados na concessao pode reduzir ou aumentar os custos do particular,
permitindo, assim, a normalizacdo do equilibrio da avencga. A fixacdo de para-
metros mais exigentes ou de equipamentos mais modernos podera igualmente
normalizar o equilibrio contratual, em favor do Poder Concedente.

(vii) Autorizacao para exploracao de receitas alternativas pelo particular: O

acréscimo de receitas da Concessionaria ocasionado pela autorizagdo da explo-
racao de receitas alternativas pode igualmente ser utilizado para recompor o

equilibrio econdmico financeiro inicialmente contratado.

Convém que essas opgoes estejam previstas no contrato, especialmente quando nao decor-
rerem de disposicao legal, e sejam eleitas conforme aquilo que se mostrar mais adequado
para cada equilibrio em espécie. Tradicionalmente, o Poder Concedente tem a discricionarie-
dade de eleger a forma de recomposicao do equilibrio, dentre os mecanismos previstos no
contrato, objetivando a melhor satisfacdo do interesse publico.

Na sequéncia sao apresentados exemplos de mecanismos para recompor o equilibrio econ6-
mico-financeiro adotados em contratos de PPP no Estado de Sao Paulo.

Exemplo 9 — Mecanismos para recompor o equilibrio econdomico-financeiro adota-
dos em contratos de PPP no Estado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Clausula 21.2.

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Clausula 24.14.
PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 13.7.
PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula
22.10.

PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 22.10.
PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Clausula 22.20.

PPP da Fabricacdao de Medicamentos (FURP): Clausula 21.15.

PPP Nova Tamoios: Clausula 28.13.

PPP Sao Lourenco: Clausula 25
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De maneira geral, os contratos preveem que o Poder Concedente terd a discricionarie-
dade de eleger a forma de recomposicdo do equilibrio econémico financeiro, devendo
escolher entre os seguintes mecanismos (sem prejuizo de outros):

— Prorrogacgao ou reducgao do prazo da Concessao;

— Revisao do valor da contraprestacao

— Revisao do valor das tarifas (naqueles contratos em que ha previsdo de cobran-
ca de tarifa)
Combinagao das modalidades anteriores ou outras admitidas pela legislagao.
Indenizacdao/ pagamento pecuniario.

Alguns contratos preveem outras condicdes especificas:
— Alteragao no plano de investimentos devida (PPP Nova Tamoios);
— Aumento ou redugao do Percentual de Desconto (PPP da Fabricacao de Medica-
mentos - FURP);
— Majoracao ou desconto sobre a Contraprestacdo Basica e/ou sobre a Contra-
prestacao Adicional (PPP da Fabricacao de Medicamentos - FURP).

7.3. Especificidades por Setor

Ao apresentar os estudos de cada um dos projetos, deverao ser consideradas as suas especi-
ficidades de acordo com o respectivo setor, conforme citado a seguir de forma nao exaustiva.

7.3.1. Mobilidade Urbana

A realizagao de estudos de projetos de mobilidade urbana exige especial atengao ao impacto
que a implementacdo do projeto trara sobre a rede de transporte. Recomenda-se que esses
impactos sejam indicados quantitativa e qualitativamente. Neste quesito, poderao ser apon-
tados dados como: (i) a demanda capturada do sistema de transporte publico existente na
area de influéncia direta do empreendimento; (ii) a transferéncia modal de passageiros do
transporte individual para o transporte publico; (iii) a expectativa de crescimento futuro da
demanda e outros dados correlacionados ao uso dos servigos futuros.

Do lado da oferta deverao ser tecidas consideracdes, se possivel amparadas por dados quan-
titativos, sobre a escolha da tecnologia de transporte eleita pelos estudos, nos casos em que
nao houver uma pre-determinacdo pelo Poder Publico. Espera-se, se possivel, a apresenta-
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cao de descritivo sobre a comparagao das tecnologias alternativas e indicagao do grau de
flexibilidade para o ajuste da tecnologia proposta nas etapas subsequentes do processo de
analise e licitagdo do empreendimento.

E importante avaliar a possibilidade de aporte de recursos & Concessionéria, j&@ no momento
da modelagem do projeto. Isso porque a sua combinacdao com outras fontes de remuneragao
(notadamente a receita tarifaria e a contraprestacao) podera representar um ganho econd-
mico-financeiro para o projeto.

A matriz de riscos do contrato, por sua vez, poderd conferir especial tratamento aos riscos
mais sensiveis aos projetos desenvolvidos neste setor. Pode-se estabelecer, por exemplo,
faixas de responsabilizacdao para cada uma das partes, conforme o evento considerado. Me-
dida do género é recomendavel pelo fato de a grandeza dos riscos em projetos desse porte
muitas vezes nao poder ser absorvida integralmente por apenas uma das partes. Nesses
casos, pode-se estabelecer diferentes escalas de compartilhamento do risco entre as partes.

Um exemplo refere-se aos riscos de demanda. Tradicionalmente alocado para a Concessio-
naria, é frequente a obrigacao do Poder Concedente de remodelar ou racionalizar as opgdes
de transporte ja existentes, para minimizar a concorréncia entre modais e viabilizar a com-
plementariedade dos sistemas ja existentes com a estrutura nova.

A arrecadacdo e distribuicdo das receitas geradas com as vendas dos bilhetes é outro ponto
que merece atencao nesse tipo de projeto, tendo em vista a integracao da bilhetagem com
outros modais de transporte. A forma de introducdao da Concessionaria no sistema de rateio
e a garantia do regular funcionamento das “clearing houses” durante a concessdo sao preo-
cupacdes que deverdo estar equacionadas no contrato, sob pena de inseguranga no recebi-
mento das receitas do particular e, consequentemente, da execugao do contrato.

A integracao deve ainda ser objeto de regulamentagao no contrato no que tange aos seus
aspectos operacionais e de reparticao de responsabilidades, para garantir seguranca juridica
a todos os operadores, sejam eles publicos ou privados.

Em projetos de natureza metro-ferroviaria, os estudos devem fundamentar a escolha das
estacdes, indicando preliminarmente as razdes para sua localizacdo e o nivel de flexibilidade
para alteracdes futuras®.

(32) Informagdes disponiveis em: http://www.stm.sp.gov.br/index.php/pitu.

Manual de Parcerias do Estado de S&o Paulo 137



E relevante que seja conferida especial atencdo aos riscos mais criticos da modelagem, nota-
damente riscos geoldgicos, riscos relacionados aos custos e 6nus de desapropriacdo, riscos
de interferéncias e riscos relacionados as linhas alimentadoras.

As interferéncias do projeto nas demais infraestruturas urbanas e o custo financeiro dos
pesados investimentos iniciais também sdo exemplos de entraves e desafios relevantes nos
projetos de mobilidade.

Finalmente, os estudos que se destinam a areas de regides metropolitanas deverao observar
o Plano Integrado de Transportes Urbanos (PITU), referéncia no planejamento dos transpor-
tes em Regides Metropolitanas que apresenta recomendagdes que fazem parte das priorida-
des do Governo do Estado.

7.3.2. Projetos logisticos

Os estudos dessa natureza deverao indicar o perfil de usuario final do empreendimento pro-
posto, subdivididos no minimo entre familias e empresas. Nos projetos dedicados a logistica
de carga, devera ser apontado o perfil da carga planejada, a origem e o destino final desta
carga e o papel que o projeto logistico devera cumprir tendo em vista o processo como um
todo. Deverdo ser apontados os modos atuais de transporte e como a matriz logistica do Es-
tado devera ser beneficiada com a implantacdo do empreendimento, indicando o incremento
da competitividade da estrutura logistica do Estado de Sdo Paulo e dos setores produtivos
beneficiados pelo empreendimento.

A opgdo tecnoldgica devera ser comparada em um breve descritivo com tecnologias alterna-
tivas. O descritivo devera indicar o grau de flexibilidade para o ajuste da tecnologia proposta
nas etapas subsequentes do processo de analise e licitagdo do empreendimento.

7.3.3. Implantacao e Gestao de Edificacoes dedicadas a Prestagcao de Servi-
cos Publicos

Nos projetos de Parceria Publico-Privada e de concessdes comuns dedicados a implantacdo e ges-
tao de edificacbes préprias do setor publico devera ser observado o padrao corrente de prestacao
de servigos e comparado ao modelo de contratacdo integrada subjacente a todos os projetos de
PPP e de concessao. Deverao ainda, ser considerados os limites de responsabilidade propostos
para a iniciativa privada e identificados os servicos que permanecerao a cargo do setor publico.
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Outras definicOes relevantes para o projeto dizem respeito ao pacote de servigos que sera
compreendido na contratacdo e sua forma de remuneragao, que podera ser fixa ou variavel,
integral ou calculada para cada tipo de servigo prestado. As diferentes fontes de remunera-
¢do do particular também deverao ser consideradas, com vistas a viabilizar economicamente
o empreendimento. A depender do projeto, poderdao ser contempladas receitas acessérias
para reduzir a contraprestacao publica a ser paga no ambito de PPPs, como por exemplo a
exploracgao, pelo privado, da infraestrutura a ser construida (caso seja possivel, em coexis-
téncia com o uso publico da infraestrutura), a exploracao de espacos comerciais ou ainda a
exploracao imobilidria do entorno.

Outro ponto de atencdo diz respeito aos riscos fundiarios eventualmente atrelados ao imével
pUblico disponibilizado para a parceria. E importante que os instrumentos contratuais estabele-
¢am mecanismos que garantam a estabilidade dos direitos reais ou obrigacionais sobre o imo-
vel, de maneira a possibilitar que o particular realize investimentos de longo prazo sobre ele.

7.3.4. Projetos habitacionais

Diante da grande caréncia de moradias, as PPPs e concessdes de projetos habitacionais
revestem-se de significativo relevo, apresentando-se como uma possivel solugao inovadora
ao problema. Nesses projetos, o proponente devera tomar em consideracao o perfil de ad-
quirente proposto, definindo o balanco entre o nimero de habitagdes de interesse social, o
numero de habitacdes dedicadas ao mercado popular e o nUumero de habitacdes dedicadas a
populacao enquadrada em um perfil de renda mais elevado.

Também deverao ser dispostos os dados sobre os servicos propostos de natureza social que
complementam o projeto habitacional, assim como os principios que serao adotados para o
modelo de gestao do empreendimento quando sua implantagao estiver concluida.

O contrato devera definir o papel da Concessionaria no acompanhamento do empreendimen-
to e na cultura de integragao e quais servigos serao prestados pelo particular. Com relacdo a
interagao com o Poder Publico nas atividades de triagem de adquirentes, cadastro e obtencao
de financiamento, é conveniente fixar responsabilidades claras e estabelecer consequéncias
para o cumprimento / descumprimento das respectivas obrigacdes do Poder Publico e da
Concessionaria.
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As finalidades do projeto deverao ser consideradas, bem como o seu publico-alvo: pode-se
tratar de projeto que envolva somente a disponibilizacdo de moradia social, ou que atenda
a varias faixas de renda e finalidades distintas. Poderd, ainda, envolver a restruturagcdo ur-
banistica da regido afetada, com obrigacdes que vdo além da mera disponibilizacdo de uni-
dades habitacionais. Qualquer que seja o seu escopo, deve-se atentar para a relevancia dos
servicos a serem prestados pela Concessiondria, que devera ser suficiente para justificar a
adocao do modelo da PPP (caso os servigos sejam irrelevantes ou reduzidos, o modelo a ser
adotado sera o de obra publica) ou de concessao de servico publico.

A prestacao de servicos de gestao condominial, de implantacdo de uma cultura de convivén-
cia e de manutencao das infraestruturas podera ser uma medida relevante para assegurar a
funcionalidade das unidades habitacionais em médio e longo prazo.

O regime de bens, a sua reversibilidade e a propriedade dos terrenos também oferecem di-
ferentes alternativas que deverao ser consideradas no momento da modelagem do projeto.
Deve-se deliberar, por exemplo, se havera previsao de reversibilidade das Habitacdes de In-
teresse Social (HIS) e se havera previsao de servigos de manutengao desses bens.

Por se tratar de PPP ou de concessao que envolve aspectos imobilidrios e fundiarios, pode-
-se cogitar da exploragao de relevantes receitas acessorias, por meio do uso alternativo dos
imodveis pela Concessionaria. Além disso, o valor dos imodveis pode financiar parcela do em-
preendimento, caso se preveja a sua exploracao ou mesmo alienacao, como contrapartida,
para o particular.

7.3.5. Rodovias

Os projetos no setor de rodovias deverao considerar a infraestrutura existente e as condicdes
de sua transferéncia para a Concessionaria. Deverdo considerar a demanda projetada para a
rodovia, em funcao da expectativa do aumento da populacao e de outros fatores econémicos,
notadamente nos casos que envolverem o estabelecimento de pracas de pedagio ainda ndo
existentes. Além da pesquisa origem-destino, convém que os estudos contenham a determi-
nacao do cenario econdmico, a avaliacdo do passivo ambiental eventualmente existente, a
estimativa de investimentos para a rodovia, a fixacao referencial das tarifas e a determinacao
do numero e da localizacdo das pragas de pedagio.
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A possibilidade de aporte de recursos deverd ser considerada na modelagem do projeto. A
sua combinacao com outras fontes de remuneracao (notadamente a receita tarifaria e a con-
traprestacdo) podera representar um ganho econémico-financeiro para o projeto.

Dentre os riscos a serem considerados, poderao ser estabelecidos mecanismos de compar-
tilhamento da demanda, caso se trate de fator critico para o projeto. Nesse mesmo sentido,
poderao ser estabelecidos mecanismos eficientes para coibir rotas de fuga ou mitigar seus
onus para a Concessionaria, notadamente nos casos em que as rotas possam ser toleradas
ou introduzidas por outros entes da federagcao (por exemplo, municipios abrangidos pelo
tracado). A pratica de evasado ilicita das pracas de pedagio pelos usuarios (por exemplo, me-
diante burla das chancelas) também merece disciplina contratual, com o intuito de definir o
procedimento sancionatoério dos usuarios e a forma de recomposicdo dos prejuizos sofridos
pela Concessionaria.

O impacto ambiental da implantacao ou ampliagao da rodovia e a desapropriacao tendem
igualmente a ser elementos relevantes da modelagem, notadamente em projetos “green field”
- aqueles em que se parte da estaca zero, demandando criagao e implantagao integrais.

7.3.6. Projetos de apoio a Seguranca Publica

Nos projetos de apoio a seguranca publica deverdo ser considerados os limites juridicos para
a assuncao de responsabilidades nesse setor pela iniciativa privada, em fungao da indele-
gabilidade das fungdes de regulacao, jurisdicional, do exercicio de poder de policia e outras
atividades exclusivas do Estado (art. 49, III, da Lei Federal n® 11.079/2004).

Deverao, assim, ser identificados os servicos que permanecerao a cargo do setor publico e
estabelecidas claras responsabilidades e mecanismos de interacdo entre as fungdes publicas
e aquelas que serao desempenhadas pela Concessionaria. Também deverdo ser dispostos os
dados propostos sobre os servicos de natureza social que complementam as atividades de
cunho privado, juntamente com os demais elementos de ressocializagao.

Por se tratar de servico ndo econémico, os estimulos econdmicos estabelecidos na concessao
nao deverdo desnaturar os servicos ou menosprezar outros valores publicos envolvidos na
prestacao dos servigos, tais como a dignidade da pessoa humana, os direitos e garantias in-
dividuais, a seguranca de pessoas e patrimonio, a ressocializacdo etc. O interesse econ6mico
da Concessionaria devera efetivamente convergir com todos os interesses e valores publicos
envolvidos na prestacao do servigo.
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7.3.7. Hospitais

A modelagem de projetos nesse setor devera considerar, inicialmente, os servicos a serem
delegados ao particular, notadamente a definicao sobre a inclusao ou nao da prestacao de
servicos clinicos (“bata branca”) ou de suporte (“bata cinza”) na concessao. Uma vez feita
essa determinacgao, deverao igualmente ser estabelecidos mecanismos de articulacao, go-
vernanca e reparticao de responsabilidades entre os entes publicos e privados envolvidos na
prestacao dos servicos de saude. As regras de governanca serao especialmente relevantes
nos casos em que a Concessionaria atuar em infraestruturas publicas que tém suas proprias
praticas e ja se encontram em funcionamento. A introducdo de outra forma de prestacao de
parcela dos servicos tendera a gerar questdes de funcionamento (por exemplo, para a reali-
zacgao de obras ou para a prestacdo dos servicos) e de coexisténcia entre publico e privado.
Os mecanismos de governanca deverdo servir para facilitar essa coexisténcia e estabelecer
com precisdo as fronteiras de responsabilidades e 6nus de cada uma das partes.

Os mecanismos de regulacao da rede e de demanda deverao igualmente ser considerados,
de maneira a ndo impactar - ou a prever as consequéncias - de eventual sobrecarga na
demanda da infraestrutura hospitalar. No que tange a demanda, ndao necessariamente po-
derd ser vantajoso prever, no modelo econémico, a ocupacao de 100% das infraestruturas
hospitalares, porque ha risco de que a ocupacao total venha a comprometer a qualidade dos
servicos ou mesmo a sua continuidade. Na fixacdo dos estimulos econémicos da concessao,
convém ponderar a ocupacdo otima para a preservacao da qualidade e continuidade dos
servigos.

A concessao devera ainda considerar eventuais receitas acessoérias a serem obtidas pela
Concessionaria, como, por exemplo, a exploracao de estacionamento ou de pracas de ali-
mentacdo, devendo-se observar as posturas estaduais para a sua eventual adogao.

7.3.8. Saneamento basico:

A primeira definicdo em projetos desse setor diz respeito a determinacdao de quais servigos
serdo concedidos, considerando que o saneamento basico envolve: (i) abastecimento de
agua potavel; (ii) esgotamento sanitario; (iii) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos;
e (iv) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.
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A eventual necessidade de articulacao com outros entes da Federagdao, notadamente com
Municipios, por meio de consdrcios publicos ou outros mecanismos, devera ser considerada,
a depender da natureza e escopo do projeto. Nesse Uultimo caso, deverao ser observadas as
normas da Lei Federal n® 11.107/2007 e do Decreto Federal n°® 6.017/2007.

O projeto devera assegurar o atendimento das demais condicdes de validade para a presta-
cao de servicos publicos de saneamento basico, estabelecidas pelo art. 11 da Lei Federal n°
11.445/2007, a saber: (i) existéncia de plano de saneamento basico; (ii) existéncia de estudo
comprovando a viabilidade técnica e econémico-financeira da prestagao universal e integral
dos servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, nos termos do
respectivo plano de saneamento basico; (iii) a designacdao da entidade de regulacdo e de
fiscalizacdo, bem como a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei Federal n® 11.445/2007; e (iv) a realizagdo prévia de
audiéncia e de consulta publicas sobre o edital e o contrato de concessao.

7.4. Especificidades por modalidade

Como anteriormente se viu, a modalidade de concessdo comum esta associada a possibilida-
de fatica, juridica, politica e social de se cobrar uma tarifa dos usuarios finais pela prestacao
dos servicos propostos, ou entdo, de financiar o projeto sem que se faga necessario o paga-
mento de contraprestacao publica do Poder Concedente em favor da Concessionaria. Quando
nao for considerada viavel a cobranca de tarifa, devera ser indicada a modalidade de PPP
administrativa como opgao de partida. Nos casos em que a tarifa for viavel, mas insuficiente
para a viabilidade do projeto, estar-se-a diante de uma concessao patrocinada e, nos casos
em que nao seja necessaria contraprestagao publica, estar-se-a diante de uma concessao
comum.

Quando o servico publico prestado for, por tradicdo, tarifado, a opgao indicada devera ser fei-
ta em favor da concessao patrocinada, ou, para além das modalidades de PPPs, da concessao
comum. Neste caso, os estudos deverao apresentar sua opgao por manter a estrutura tari-
faria existente ou propor alteragdes sobre a estrutura tarifaria, sempre de forma justificada.
Quando o projeto versar sobre um novo servigo publico, ou sobre um servigo publico existen-
te que sera completamente reconfigurado pelo projeto de concessdo, o proponente devera
expor a légica adotada para a escolha de cobranca de uma tarifa ou ndao dos usuarios.
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8. FASE DE LICITACAO

Uma vez incluido o projeto no Programa Estadual de Desestatizagdao ou no
Programa Estadual de PPP, serao iniciados os procedimentos para a licitagao.

Em relagdo as concessdes comuns, ha exigéncia de que previamente a publi-
cacao do edital, o Poder Concedente publique ato justificando a conveniéncia
da outorga de concessdo caracterizando seu objeto, area e prazo. Embora
nao previstos expressamente na Lei Federal de Concessdes e Permissdes de
Servicos Publicos, é recomendavel a observancia, no que cabivel, dos critérios
financeiros adotados pela disciplina das PPPs, a seguir exposta.

A Lei Federal de PPP determina que a abertura do processo licitatorio esta
condicionada a:

Autorizacdao do 6rgdo setorial, fundamentada em estudo técnico
que demonstre:

Conveniéncia e a oportunidade da contratacdao, mediante iden-
tificacdo das razdes que justifiguem a opgao pela forma de Par-
ceria Publico-Privada;

Que as despesas criadas ou aumentadas nao afetarao as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4 © da
Lei Complementar n® 101/2000, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento perma-
nente de receita ou pela redugao permanente de despesa; e
Quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do
art. 25 da Lei, a observancia dos limites e condigdes decorren-
tes da aplicagao dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n©
101/2000, pelas obrigacdes contraidas pela Administracdo Pu-
blica relativas ao objeto do contrato;

Elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;
Declaragao do ordenador da despesa de que as obrigagdes contra-
idas pela Administracdo Publica no decorrer do contrato sdo com-
pativeis com a lei de diretrizes orcamentarias e estdo previstas na
lei orcamentaria anual;

Estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumpri-
mento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro,
das obrigacdes contraidas pela Administragdo Publica;



e Seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no @mbito onde o contrato
sera celebrado;

e Submissdao da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicacao
na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletronico, que de-
vera informar a justificativa para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de
duracao do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias
para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes
da data prevista para a publicagao do edital;

e Licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigirs3.

Tanto os estudos técnicos que demonstrem a conveniéncia e a oportunidade da contratacgao,
quanto a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, a demonstracao da origem dos re-
cursos para seu custeio e a comprovacao de compatibilidade com a LOA, a LDO e o PPA ja
terao sido consolidados e validados pelo Conselho Gestor, ja que as mesmas exigéncias pre-
vistas no art. 10 da Lei de PPP também sdo previstas na legislacdo estadual para a inclusao
dos projetos no Programa de PPP. Assim, para a abertura do Processo Licitatorio, restara,
entdo, a necessidade de realizagdao da Consulta Publica.

Apds a Consulta Publica, poderdo ser realizados ajustes na modelagem do projeto, no edital
e no contrato, em decorréncia de contribuigdes recebidas nesta etapa. Uma vez incorpora-
das as contribuicoes, devera ser elaborada a versao final do edital e da minuta de contrato,
que serao analisados pela PGE e deverao ser aprovados pelo CGPPP/ CDPED previamente a
publicacao do aviso de edital. Ainda, quando o valor estimado para a licitagdo for superior a
R$150.000.000 (cento e cinquenta milhdes de reais), o processo licitatério deve ser iniciado
com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima
de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a
antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos
para a publicidade da licitagcdo, a qual todos os interessados terdo acesso e direito a todas as
informacgdes pertinentes e a se manifestar3.

Importante salientar que é necessaria autorizagao legislativa especifica para realizar con-
cessOes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragao do parceiro
privado for paga pela Administracao Publica®.

(33) No que diz respeito ao licenciamento ambiental, a Lei Estadual de PPP, determina que os 6rgdos e entidades do Estado envolvidos no processo de licenciamento am-
biental dever&o priorizar a tramitacdo da documentagdo pertinente a projetos incluidos no Programa de PPP - Lei n® 11.688/04, Artigo 22.

(34) Nos termos do art. 39, caput, da Lei n°8.666/1993.

(35) Lei n® 11.079/04, art. 10, § 30 “As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragao do parceiro privado for paga pela Administracdo
Publica dependerédo de autorizagdo legislativa especifica. "
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Adicionalmente, vale lembrar que no Estado de Sao Paulo, a eventual impossibilidade de pro-
cessamento da licitacdo por meio da inversdo de fases devera ser justificada pela autoridade
responsavel pela licitacdo no ato em que determinar a abertura do respectivo processo ad-
ministrativo, nos termos da Lei Estadual n°® 6.544/1989 (o estatuto juridico das contratacdes
da administracdo publica centralizada e autarquica do Estado), alterada pela Lei Estadual
n%13.121/2008, e do Decreto n° 54.010/20009.

A figura a seguir apresenta o fluxo das principais atividades na etapa de licitagao.

Figura 15 - Fluxo dos principais procedimentos da Fase de Licitacao

Elaboracao de minuta de edital e contrato com
base nas diretrizes aprovadas pelo CGPPP/CDPED

Consulta Publica e Audiéndia Publica

Alteragdes decorrentes das contribuicdes recebidas

Documentacao final da licitagao

Deliberagao do CGPPP/CDPED

para publicagao do Edital FalreEEr @ FUE

Licitacao

Assinatura do contrato
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8.1. Orientacoes para elaboracao do Edital

O ato oficial que divulga a abertura do procedimento licitatério e estabelece as condicdes do
certame é o edital, sendo suas principais funcodes:

e Dar publicidade a licitagao;

e Identificar o objeto licitado e delimitar o universo da proposta;

e Delimitar o universo de possiveis participantes;

e Estabelecer critérios para a analise e validacao dos proponentes e propostas;
e Regular atos e termos processuais do procedimento;

e Estabelecer as regras da futura contratacao.

O edital é o instrumento que estabelece todas as regras que regem as condicdes de participa-
¢ao do certame, o processo de selegdo do futuro parceiro privado e a execucao do respectivo
contrato de parceria, sendo de suma importancia a adequada elaboracdo deste instrumento.

Um dos principais atributos de um edital deve ser a clareza e objetividade de suas disposi-
cOes, em especial das exigéncias, as quais devem ser, por um lado, suficientes para se evitar
lacunas e, por outro, se restringir aquelas realmente necessarias, evitando-se formalismos
excessivos, que ndo tragam beneficios concretos para o processo.

Recomenda-se que sejam adotadas disposicdes curtas e diretas. Também é recomendavel
que as clausulas do edital sejam organizadas e agrupadas conforme as matérias e fases do
processo, facilitando assim a leitura e a compreensao pelos interessados, e mesmo sua apli-
cacgao durante todo o procedimento licitatério.

O edital devera conter as etapas da licitacdo e as principais escolhas efetuadas pela Adminis-
tracdo para a selecao da proposta mais vantajosa. Notadamente, deverd identificar:

e Os critérios para a habilitacdo dos proponentes, incluindo a apresentacao de garantia
de proposta;

e Os critérios adotados para o julgamento das propostas;

e As fases da licitagdao, com previsdao ou nao de inversao de fases e de lances em viva
voz, bem como a indicagao dos momentos de recursos;

e Os poderes da comissao de licitagao;

e Outros aspectos relevantes para a selecao da futura Concessionaria®.

(36) Os principais elementos que devem compor o edital estdo detalhados no Anexo 2 do Manual.
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Uma vez elaborado o edital, é fundamental que este seja amplamente divulgado®’, com um
prazo de antecedéncia compativel com a complexidade dos estudos necessarios a elabora-
cao das propostas pelos interessados, respeitados os limites minimos estabelecidos na Lei
Federal de Licitagoes.

8.1.1. Anexos que integram o edital

Para que o edital cumpra sua funcdao de reger todo o processo de selegao do futuro parceiro
privado, bem como todas as caracteristicas da relagdo contratual de longo prazo que ira se
formar, é preciso que trate de forma clara, objetiva e detalhada de todas as regras e pa-
rametros que deverdo ser observados tanto pelo Poder Publico quanto pelo futuro parceiro
privado.

Neste contexto, o detalhamento dos diversos aspectos do certame por meio da utilizagao de
anexos ao corpo do edital contribui de forma positiva para a clareza e organizagao dos con-
ceitos e regras que serao aplicados nas diversas etapas do processo.

Alguns anexos decorrem de exigéncias legais, como é o caso da minuta de contrato, prevista
no art. 40 da Lei Federal de LicitacOes, e que, portanto, possui carater vinculativo. Outros,
embora nao sejam expressamente previstos em lei, visam a estabelecer regras e diretrizes
cogentes, como os termos de referéncia ou anexos com especificagdes sobre a apresentagao
das propostas, que possuem, igualmente, carater vinculante.

Ja outros anexos sao utilizados para a apresentagao de informagdes complementares ou re-
ferenciais aos licitantes, como, por exemplo, a apresentacao de um Plano de Negdcios Refe-
rencial ou de uma pesquisa de mercado realizada para a elaboracdao da modelagem. Nesses
casos, os referidos anexos possuem, em regra, carater ndo vinculante, ou seja, seu intuito
é apenas conferir maior legitimidade aos estudos que deram origem ao edital e facilitar a
elaboracao das propostas pelos futuros licitantes.

Seja qual for o fundamento do anexo ou sua finalidade (vinculativa, meramente orientativa
ou referencial) é importante que o edital os organize de forma sistematica e especifique de
forma expressa e clara a relacao de anexos existentes, seu fundamento, seu eventual carater
vinculativo e sua finalidade.

(37) Na forma do art. 21 da Lei Federal n° 8.666/93.
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Para tanto, recomenda-se, em regra, inclusive para fins didaticos e funcionais, que haja no
corpo do edital a relagao dos anexos que o compde, 0 que poderia ser realizado por meio
de uma clausula que contenha sua enumeracao ordenada. Abaixo sdo apresentados alguns
exemplos de anexos que podem, e em alguns casos, devem compor 0s anexos de um edital
de concessao comum ou de PPP.

Tabela 15 - Exemplos de anexos que podem compor o Edital

Anexo Conteudo

Requisitos de apresentacao Possui especificacdes quanto aos requisitos e formalidades de
das propostas apresentacdo das propostas técnica e/ou econOmica.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Requisitos de habilitacao Possui especificacdes quanto aos requisitos e formalidades de
apresentacdo dos documentos de habilitagdo.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Minuta de contrato Minuta do contrato de PPP a ser celebrado pelo Estado e o vencedor da
licitagao.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Caderno de Encargos Possui obrigacdes especificas de ambas as partes do contrato,
bem como as condigdes e requisitos relacionados a gestdo do
empreendimento.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Requisitos da SPE Requisitos e regras para constituicao e funcionamento da Sociedade de
Propdsito Especifico.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Indicadores de Desempenho Relacdo de indicadores técnicos, econémico-financeiros e outros que
serdo mensurados para a avaliagdo do desempenho da Concessionaria.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Mecanismo de mensuracao do Regras e instrumentos a serem utilizados para a verificacdo do
desempenho cumprimento dos indicadores de desempenho pela Concessionaria.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Estudos de mercado Possui o resultado das pesquisas realizadas para identificagdo da
demanda para determinado servigo ou atividade.
Pode possuir carater apenas orientativo.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Projecao de demanda Estudo com a projecao da demanda para determinado servigo.
Pode possuir carater apenas orientativo.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Plano de Negocios Referencial Apresentagdo do modelo de negdcios utilizado como referéncia para
a elaboracdo do projeto, incluindo a projecao de custos, receitas e
principais caracteristicas do empreendimento.
Em regra possui carater apenas orientativo.
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Anexo Conteudo

Cronograma de obras Cronograma contendo as fases de obra e os prazos de cumprimento.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Diretrizes ambientais Possui o conjunto de informacdes e estudos referentes aos aspectos
ambientais do projeto, podendo incluir tanto os estudos ja realizados
e diretrizes ja fixadas, quanto a relagdo de processos, licencas,
autorizagdes e demais requisitos que deverao ser obtidos pela
Concessionaria.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Modelo de garantia da Indicacdo dos modelos a serem apresentados para as diferentes
proposta modalidades de garantia de proposta que deverao ser apresentados
pelos licitantes durante a licitagao.

Modelo da garantia da Descricdo e detalhamento da garantia a execugdo do contrato de PPP a
contraprestacgao publica que ser fornecida pelo Poder Concedente, podendo incluir, ainda, minutas de
sera prestado pelo Poder contrato com o agente garantidor e documentos relacionados aos ativos
Concedente oferecidos.

Projetos de engenharia e/ou De acordo com o nivel de detalhamento dos projetos a serem fornecidos

arquitetura pelo Poder Concedente, pode conter: o projeto basico, o projeto
executivo, ou, em caso de maior liberdade a ser concedida a futura
Concessionaria, apenas elementos de projeto.

Mecanismo de reequilibrio Apresenta a divisdo de riscos do projeto adotada pelo modelo, bem
econdmico-financeiro do como as hipoteses, os procedimentos, as condicGes e as demais regras
contrato de reequilibrio econémico financeiro do contrato de PPP.

O Anexo 2 apresenta orientagcbes complementares em relagcdo aos principais elementos de
um edital, assim como a respeito da minuta de contrato e caderno de encargos.

8.2. Orientacoes para elaboracao do Contrato

O contrato é o principal instrumento que estabelece o vinculo entre a Concessionaria e o
Poder Concedente. Ele devera conter as informagdes para a execucdo da concessdo comum
ou da PPP. Por isso, o contrato devera ser minucioso na previsdao das metas, niveis de ser-
vico, penalidades e demais regras, de forma a tornar o acompanhamento da execugao uma
simples conferéncia do cumprimento desses preceitos, reduzindo incertezas para ambas as
partes contratantes.
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Assim como no caso do edital, as diferentes matérias tratadas no contrato deverdo estar
agrupadas em diferentes subdivisdes que facilitem a leitura e organizem as disposicdes con-
tratuais, de maneira a evitar regramentos contraditérios ou incompletos ao longo do contra-
to. Convém, igualmente, que os assuntos que tenham ligacdo entre si sejam sistematizados
e com referéncias cruzadas, de maneira a facilitar a compreensdo ndo apenas para a futura
Concessionaria, mas também para o gestor do contrato. Os principais elementos que podem
compor um contrato de PPP ou de concessdao comum, listados abaixo, estdao detalhados no
Anexo 2 do Manual8.

e Duracao do contrato;

e Valor do contrato;

e Caracteristicas subjetivas da Concessionaria (SPE) (menos frequente em concessoes
comuns, mas também possivel);

e Transferéncia do controle da Concessionaria e alteragdes estatutarias;

(38) Nos termos da Lei Federal n°® 11,079/2004 art. 50, caput, o contrato de PPP deve prever:

“I - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo
eventual prorrogagéo;

1I - as penalidades aplicaveis a Administragdo Plblica e ao parceiro privado em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da
falta cometida, e as obrigagGes assumidas;

1II - a repartigdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga maior, fato do principe e dlea econémica extraordinaria;

1V - as formas de remuneragdo e de atualizagdo dos valores contratuais;

V - 0s mecanismos para a preservagao da atualidade da prestagao dos servigos;

VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos e o prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;
VII - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

VIII - a prestagdo, pelo parceiro privado, de garantias de execugdo suficientes e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 30 e 50 do art.
56 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
IX - o compartilhamento com a Administragdo Publica de ganhos econémicos efetivos do parceiro privado decorrentes da redugdo do risco de crédito dos financiamentos
utilizados pelo parceiro privado;

X - a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades
eventualmente detectadas.

XI - 0 cronograma e 0s marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas do aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apds a disponibilizagédo dos
servigos, sempre que verificada a hipotese do § 20 do art. 60 desta Lei.

A lei Federal n® 11.079/2004 prevé ainda que se aplica, no que couber, o art. 23 da Lei Federal n® 8.987/1995, dispositivo que estabelece como clausulas essenciais do
contrato de concesséo as relativas:

1 - ao objeto, a area e ao prazo da concesséo;

11 - ao modo, forma e condigdes de prestacdo do servigo;

111 - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servigo;

1V - ao preco do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da Concessionéria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragdo e expansdo do
servigo e consequente modernizagao, aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagdes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtengéo e utilizagdo do servigo;

VII - a forma de fiscalizagéo das instalagBes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de execugdo do servigo, bem como a indicagdo dos 6rgdos competentes para
exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a Concessionaria e sua forma de aplicagdo;

IX - aos casos de extingdo da concessao;

X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagGes devidas a Concessionaria, quando for o caso;

XII - as condigdes para prorrogagéo do contrato;

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagéo de contas da Concessionaria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicacdo de demonstragdes financeiras periddicas da Concessionaria; e

XV - ao foro e ao modo amigavel de solugdo das divergéncias contratuais.

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a concessé&o de servigo publico precedido da execugdo de obra publica deverdo, adicionalmente:

I - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugdo das obras vinculadas a concesséo; e

11 - exigir garantia do fiel cumprimento, pela Concessionaria, das obrigagdes relativas as obras vinculadas a concessé&o.”
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e Contratacdes com terceiros;

e ObrigacOes das partes, subdivididas conforme os nlcleos principais do objeto da PPP;
e Certificador da Implantagao;

e Fiscalizacao;

e Verificador Independente;

e Forma de remuneracao da Concessionaria;

e Mecanismo de pagamento;

e Reajustes;

e Alocagao de riscos;

e Mecanismos de reequilibrio econémico-financeiro;
e Seguros;

e Garantia da execucdo do contrato pela Concessionaria;
e Regime de bens da concessao;

e Desapropriacao;

e Bens vinculados a concessao e bens reversiveis;
e Reversao dos bens da concessao;

e Sancodes e penalidades aplicaveis;

e Mecanismos de solugao de conflitos;

e Intervencao;

e Transferéncia da concessao;

e Caso fortuito e Forgca maior;

e Extingao da concessao;

e Término do Prazo Contratual;

e Encampacgdo;

e Caducidade;

e Rescisdo contratual.

8.3. Orientacoes para elaboracao do Caderno de Encargos

A concessao comum ou PPP podera contar com um caderno de encargos, destinado a definir
de forma detalhada as obrigacdes do Poder Concedente e da Concessionaria em todas as
fases de execugao do contrato.

Como anexo ao edital, e consequentemente do futuro contrato, o caderno de encargos pode
desempenhar um papel fundamental na dindmica da gestao contratual, uma vez que permite
as partes uma visualizagao rapida e sistematizada de seus encargos, especialmente daqueles
de carater mais técnico. Ainda, outros elementos da licitagdo que possuem impactos direto
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nas obrigacdes das partes também podem ser tratados no caderno de encargos, a exemplo
das questdes relacionadas aos direitos e deveres dos usuarios, a atualizagdo tecnoldgica, a
eventuais alteracdes e expansdes dos servigos, a operacao e manutencao do empreendimen-
to, a transparéncia da informacao e as responsabilidades sociais.

Caso seja adotado, é importante que o caderno de encargos seja elaborado de forma clara,
objetiva e sistematizada, devendo ser fundamentado nos estudos de modelagem desenvol-
vidos. Geralmente, um caderno de encargos aborda as seguintes questdes relacionadas ao
projeto:

e Obrigacdes do Poder Concedente;

e Obrigacdes gerais da Concessionaria;

e Obrigacoes especificas da Concessionaria;

e Obrigacdes comuns as partes;

e Obrigacdes dos controladores;

e Direitos e deveres dos usuarios do servico concedido;
e Direitos do Poder Concedente e da Concessionaria.

8.4. Consulta Publica e Audiéncia Publica

Os projetos de PPP devem ser objeto de consulta publica3, pelo prazo minimo de 30 (trinta)
dias. O aviso de consulta publica deve ser objeto de publicacdo de aviso na imprensa oficial,
em jornais de grande circulacdo e por meio eletrénico. A consulta publica deve informar as
justificativas para a contratagao, a identificagdao do objeto, o prazo de duragao do contrato
e seu valor estimado, bem como fixar prazo para fornecimento de sugestdes. O prazo final
para as contribuicdes devera encerrar-se com pelo menos com 7 (sete) dias de antecedéncia
da data prevista para a publicacao do edital.

Durante o prazo de consulta publica, a Administracao devera estar apta a receber, sistema-
tizar e responder as questdes e contribuicdes que lhe forem formuladas pelos interessados.
Em geral, a consulta publica se da pela publicagdo eletrénica dos principais documentos que
formarao o edital de licitagao, permitindo-se que as manifestagdes e contribuicdes sejam
igualmente enviadas, por escrito, no proprio site que disponibiliza as informacdes do projeto.

(39) Nos termos do inciso VI, art. 10 da Lei Federal n°® 11.079/2004 e do art. 21 da Lei Estadual n°® 11688/2004
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Nao existe previsdao de realizacdo de consulta publica para as concessdes comuns, mas
trata-se de pratica usual em projetos de grande impacto social ou econémico, por agregar
transparéncia e aderéncia dos projetos a realidade dos respectivos setores.

Igualmente, é necessario realizar audiéncia publica quando o valor estimado para a contra-
tacao for superior a R$150.000.000 (cento e cinquenta milhdes de reais)*°, tanto para PPPs
como para concessdes comuns. A audiéncia publica é realizada com antecedéncia minima de
15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacao do edital. A sua realizacdo, incluindo
a data e local da audiéncia, deve ser divulgada com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias
Uteis, pelos mesmos meios previstos para dar publicidade da licitagdo (publicacdo no Diario
Oficial e em jornais de grande circulacdo). Na audiéncia, os interessados poderao apresentar
oralmente suas criticas, questionamentos e contribuicdes para a modelagem da licitacdo. Po-
derd ser admitido o envio de questdes escritas, a serem lidas pelo Administrador responsavel
pela condugao do procedimento. Esse Administrador devera responder as questdes que fo-
rem formuladas durante a audiéncia, sendo admitida a sua resposta em momento posterior,
caso seja necessario maior estudo ou reflexdo ou ainda caso ndo haja tempo para responder
a todas as questdes formuladas durante a audiéncia. Ao final do procedimento de audiéncia
publica, sera elaborada a respectiva ata, posteriormente disponibilizada aos interessados.

As consultas e audiéncias publicas destinam-se a atender as seguintes finalidades:

e Instituicdo de um mecanismo de controle social das parcerias a serem implementa-
das pela Administracdo Publica, conferindo maior transparéncia e publicidade a este
processo;

e Abertura do procedimento de elaboracdo destes projetos a critica e a formulagdo de
sugestdes advindas da propria sociedade civil, agregando-se elementos de consen-
sualidade em sua elaboracgao e, ainda, dando origem a verdadeira colaboragao entre
administrados e Administragdo Publica na conformacao final do projeto e/ou dos ser-
vigos a serem implementados;

e Fomento do debate publico em torno do projeto/ servico concedido, para a melhoria
das premissas e elementos incialmente planejados para a sua implantagao;

e Submissao da estrutura inicial do projeto ao mercado, com o intuito de constatar a
aceitacao de seus termos e verificar o potencial interesse da iniciativa privada em
participar do futuro certame licitatério.

(40) Nos termos do art. 39, caput, da Lei Federal n® 8.666/1993, cuja aplicagdo € subsidiaria.
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Em razdo destas finalidades, as audiéncias e consultas publicas devem ser orientadas a promocao
de uma participacao efetiva dos cidadaos e da iniciativa privada. Poderao ser adotadas algumas
medidas para se evitar que sua realizacao seja exclusivamente formal, dentre as quais:

e A adequacgao dos prazos de divulgagao e disponibilizagao dos documentos em fungao
da complexidade do projeto ou do periodo de consulta ou audiéncia. Muito embora a
Lei de PPPs defina prazos minimos para a realizacdo das consultas, o administrador
poderad instituir periodos mais longos;

e Reservar um periodo maior entre o encerramento do periodo de contribuicdes e a
data planejada para a publicacao do edital, a depender da complexidade do objeto
da parceria. Apesar de a Lei Federal de PPPs prever um prazo minimo de 7 dias entre
um momento e outro, este pode ndo ser suficiente para a adequada anélise, resposta
e incorporacao das criticas pertinentes ao projeto recebidas durante a consulta ou
audiéncia publicas;

e Escolha, por parte da Administragao Publica, da quantidade e do nivel de detalhamen-
to dos documentos disponibilizados durante os procedimentos de consulta ou audién-
cia. Nem sempre sera recomendavel a publicacdo integral de todos os documentos,
caso sejam muito detalhados e extensos. De modo geral, é interesse da Administra-
cao e dos licitantes o acesso a maior quantidade de informacdes possivel nessa fase,
de maneira a obter maior retorno sobre o seu conteldo e a dar maior concretude
ao projeto. A Administracao devera se orientar pela efetividade dos procedimentos
de consulta ou audiéncia publica, divulgando aqueles documentos que efetivamente
incitem o debate e permitam a colheita do maior nimero de contribuicdes possiveis;

e Postura responsiva da Administracdo Publica em relagao as contribuicdes recebidas
ao longo do procedimento de consulta ou audiéncia publica, por meio de publicacao
de documento, ao final do procedimento, com as recomendagodes e criticas que foram
incorporadas ao projeto e aquelas que foram rejeitadas, em ambos os casos, com a
publicacao das devidas justificacdoes. Ressalte-se que a resposta a estes questiona-
mentos, apesar de recomendavel, ndo consiste em uma obrigacdo legal. Entretanto,
é importante demonstracdao de compromisso da Administracao Publica com os ins-
trumentos de participagdo da sociedade civil, contribuindo diretamente para a efeti-
vidade destes Ultimos;

e Caso considere adequado, e a depender de cada caso, a Administracdo podera ainda
realizar diferentes rodadas de consultas ou audiéncias publicas, eventualmente se-
gregando-as a determinada matéria que tenha se mostrado especialmente polémica
ou que admita diferentes solugdes, com vistas a garantir o efetivo debate com po-
tenciais interessados e com a sociedade civil, de maneira a obter o melhor aproveita-
mento das sugestdes e contribuigcbes ao projeto.



N SAOPAULO

Secretaria de Governo

Qualquer que seja o mecanismo utilizado, devera ser garantida a ampla participacao dos interes-
sados, bem como a igualdade de oportunidades e a isonomia no tratamento dos participantes.

Para assegurar a legalidade destes procedimentos e da futura contratagao, sugere-se a ado-
gao das seguintes medidas:

e Publicacdo de informacdes existentes sobre o projeto, sobretudo, os estudos técnicos
e documentos;

e Atribuicdao de ampla publicidade a realizacdo de eventuais reunides, com a finalidade
de permitir que todos os interessados possam realiza-las;

e Publicacdo de atas das reunides, contendo uma sintese dos pontos discutidos, das
criticas, duvidas e recomendacdes apresentadas pelos particulares, resguardadas
eventuais informagdes comerciais estratégicas dos futuros licitantes.

8.5. Licitacao

Previamente a publicacdo do edital de licitagcdo, o projeto devera ser submetido para a deli-
beracao do Conselho Gestor e parecer formal da PGE. Ainda, a Lei Estadual n® 6.544/1989,
que regulou as licitagdes e contratos no ambito da Administracdo Estadual, e o Decreto n°
54.010/2009, prevéem a obrigatoriedade de inversdo de fases nas licitagdes realizadas no
ambito da administracao direta e indireta do estado de Sao Paulo. Tal obrigacdo se estende
inclusive as concessGes comuns e PPPs*. Assim, a eventual impossibilidade de processamen-
to da licitagdo por meio da inversao de fases devera ser justificada pela autoridade responsa-
vel pela licitagao no ato em que determinar a abertura do respectivo processo administrativo.

Nas hipdteses em que os projetos contem com o financiamento de organismos internacio-
nais, a estruturacao da PPP deverd observar ndao apenas as regras nacionais sobre o tema,
mas também as regras que cada uma das entidades internacionais de financiamento estipula
para a concessao de crédito, nos termos do art. 42, paragrafo 59, da Lei n°® 8.666/1993.

Merece destaque a atuacao de agentes financiadores internacionais, tais como o Banco Mun-
dial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Japan Bank for International
Cooperation (JBIC), sem prejuizo de outros, que recorrentemente tém figurado como finan-
ciadores de projetos nacionais, em especial no Estado de Sao Paulo.

(41) Nos termos do previsto no paragrafo Gnico do artigo 1° do referido Decreto:

“Artigo 19, paragrafo Unico. As licitages realizadas para a concesséo de servigos publicos e para a contratagdo de Parcerias Publico-Privadas deverdo atender a inverséo da
ordem das fases de habilitagd@o e julgamento nos termos previstos, respectivamente, no artigo 18-A da Lei Federal n® 8.987/95, e no artigo 13 da Lei Federal n°® 11.079, de
30 de dezembro de 2004.”
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Exemplo desta experiéncia no financiamento internacional de projetos é a PPP da Linha 4
do Metr6 do Estado de Sao Paulo, que contou com apoio financeiro tanto do Banco Mundial,
via aportes do Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), quanto
do JBIC. A tendéncia é a expansdo destas experiéncias, sobretudo em virtude dos acordos
firmados entre o Governo do Estado de Sao Paulo e o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID) em 2015, para que este 6érgao multilateral possa fornecer garantias a projetos
de PPPs do Estado, mediante atuacao como agente garantidor de créditos junto a Companhia
Paulista de Parcerias (CPP).

8.6. Condicionantes para assinatura do contrato

Concluida a licitagao, uma série de requisitos, estabelecidos no edital, devem ser cumpridos
para a assinatura do contrato, incluindo o ressarcimento dos estudos, nos casos em que hou-
ver. A Unidade de PPP podera atuar apoiando e orientando o érgéo Setorial nesta etapa de
forma que o contrato possa ser firmado pelos agentes publico e privado.

8.6.1. Ressarcimento dos estudos

No caso de estudos realizados por particular, caberd ao vencedor do certame ressarcir os
custos dos estudos utilizados pelo poder publico na modelagem final aprovada,* conforme
previsto no edital de licitagdo alusivo a parceria. Note-se que o ressarcimento pode ser pro-
porcional ao aproveitamento dos estudos apresentados pelo privado e efetivamente utiliza-
dos pelo poder publico, nos termos dos critérios apresentados do Chamamento Publico (v.,
sobre o tema, o item 5.1.2 deste Manual).

Por isso, € de suma importancia que os critérios de ressarcimento constem expressamente
do edital de chamamento publico e sejam fundamentados em prévia justificativa técnica, que
podera basear-se na complexidade dos estudos ou na elaboracdo de trabalhos similares, bem
como em parametros de razoabilidade e proporcionalidade*3.

(42) Nos termos do art. 28 do Decreto Estadual n°® 61.371/2015.
(43) Nos termos do art. 28 do Decreto Estadual n® 61.371/2015.
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O Decreto Estadual n® 61.371/2015 prevé que na fixacao dos critérios de ressarcimento de-
vem ser considerados um ou mais dos seguintes parametros:

e O valor nominal maximo e forma de seu reajuste, que serdo definidos no edital de
chamamento publico;

e O percentual a ser calculado com base no valor total estimado previamente pela Ad-
ministracdo Publica para os investimentos necessarios a implementagao do empre-
endimento, ou para os gastos necessarios a operagdo e a manutengao da parceria
durante o periodo de vigéncia do contrato, prevalecendo o valor maior;

e A remuneracdo varidvel relativa aos ganhos de eficiéncia e economicidades a serem
obtidos pela Administragcdo Publica, de acordo com a modelagem que embasar a res-
pectiva licitacdo, tais como receitas acessorias, técnicas ou tecnologias alternativas e
diferenciacao nos projetos, mantido inalterado o objeto da parceria. A remuneragao
variavel deve ser proporcional a economia para a Administracao Publica advinda dos
estudos apresentados.

Na ocasiao em que diferentes autorizados a realizar os estudos propuserem ganhos de efi-
ciéncia e economicidades semelhantes sob as perspectivas técnica e econdémica, o ressarci-
mento sera repartido de maneira proporcional a contribuicdo de cada um.

Cabe destacar que o valor de ressarcimento — fixado pelo CDPED ou pelo CGPPP - deve ser
compativel com os custos dos correspondentes estudos, demonstrados mediante planilha
orcamentaria, ndo podendo ser superior ao valor que seria gasto pela Administracdo Publica
na contratacdao de consultoria especializada para o mesmo fim.

8.6.2. Constituicao da SPE e formalizacao do contrato de PPP

Diversamente das concessdes comuns, uma das caracteristicas da PPP é a obrigatoriedade
de constituicdo de uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) pelo vencedor da licitagdo,
seja este vencedor uma entidade ou um consércio, nos termos do art. 9° da Lei Federal de
Parcerias Publico-Privadas. Assim, uma vez homologado o processo licitatério e adjudicado
o objeto ao vencedor, é dever do licitante vencedor constituir a SPE e cumprir outras even-
tuais obrigagdes constantes do edital para que seja assinado o contrato de PPP com o Poder
Concedente. Embora a legislagao aplicavel as concessdes comuns nao contenha esta obriga-
toriedade, ela contempla a possibilidade de exigir que o licitante vencedor constitua empresa
anteriormente a celebracdo do contrato.
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A seguir sao apresentados exemplos das diretrizes para constituicao da SPE adotadas nos
Editais de PPPs contratadas no Estado de Sao Paulo.

Exemplo 10 - Diretrizes para Constituicao de SPE adotadas em PPPs no Estado de
Sao Paulo

Em geral, os editais preveem que o vencedor do certame devera constituir uma SPE, sob a
forma de sociedade an6nima, autorizada a emitir valores mobilidrios em mercados regula-
mentados. Ha previsdo de patrimoénio liquido minimo e de capital social minimo, a ser apre-
sentado pela SPE. Nao se admite o exercicio de atividade distinta do contrato de concessao.

Devera obedecer aos padrdes de governancga corporativa e adotar contabilidade de
demonstragoes financeiras padronizadas, conforme a legislagdo societaria. O Estatuto
Social da SPE devera vedar a alteracdo de seu objeto social e devera submeter a prévia
aprovacao do Poder Concedente algumas deliberagdes que possam afetar a prestacao
dos servigos concedidos. Na PPP Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo, foi
prevista a criagdao de uma SPE para cada lote da licitagdo. Para o Lote 02, previu-se de-
ver de a SPE constituir filial para gerir cada um dos Complexos Hospitalares.

Nas PPPs da Linha 4 e da Linha 6 do Metrd ha a particularidade de que a Concessiona-
ria deve assumir a forma de sociedade andonima de capital aberto, autorizada a emitir
valores mobilidrios em mercados regulamentados. A seguir sdo apresentados os itens
do Edital que discorrem sobre a Constituicao da SPE em cada PPP contratada no Estado
de Sao Paulo.

e PPP Alto Tieté: Alinea G, item 1 - Condicdes a serem observadas pela licitante
vencedora com anterioridade a formalizagao do contrato de concessao - Item
1 - Da constituicdo da SPE.

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Item 18

PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Itens 7.3.7,
10.1 e 10.2.

PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Itens 13 e 14
PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: Item 15

PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Itens 13 e 14
PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Item 19

PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Item 16

PPP Nova Tamoios: Item 20
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Uma vez assinado o contrato de parceria — concessao comum ou PPP, seu extrato deve ser
publicado no Diario Oficial. Em regra, os contratos sdo publicados também no sitio eletronico
do Poder Concedente, garantindo assim a publicidade dos termos da contratacao realizada
pelo Estado, requisito fundamental para a validade dos atos perante terceiros e para garantir
a realizacao da fiscalizacdo e controle da concessdo pelos agentes responsaveis. A assinatura
do contrato marca a conclusdao da Fase de Licitacdo e consequente inicio da Fase de Gestao
do Contrato.
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9. FASE DE GESTAO DO CONTRATO

9.1. Acompanhamento, fiscalizacao e controle do con-
trato de parceria pelo Poder Concedente

A execugao dos contratos de concessdao comum e PPP deve ser acompa-
nhada pelo Governo, com o objetivo de avaliar o cumprimento do que foi
acordado e a eficiéncia na prestacao do servigo, por meio de critérios obje-
tivos previamente definidos. A gestdo do contrato é realizada diretamente
pelo Orgdo Setorial que firmou o contrato de concessdo, podendo este
articular-se com a Subsecretaria de Parcerias e Inovagao para isso.

Entre as principais atribuicdes do acompanhamento do contrato, encontra-se
a gestdo do desempenho da Concessionaria. Como apresentado, um dos dife-
renciais da PPP é a possibilidade de atrelar a remuneragao do parceiro privado
a qualidade do servico prestado, por meio de indicadores de desempenho.
Para que esse recurso seja efetivo e os resultados projetados sejam alcanca-
dos, é importante que o desempenho da Concessionaria seja rigidamente fis-
calizado pelo Poder Concedente de cada contrato. E recomendado, ainda, que
a avaliacao de desempenho seja realizada por um Verificador Independente,
devendo, neste caso, estar previsto no contrato. Os mecanismos de gestao de
desempenho e de contratacao de Verificador Independente podem igualmente
estar presentes em um contrato de concessao comum.

O cumprimento das principais obrigacdes contratuais, e especialmente
aquelas que estejam relacionadas a algum marco ou pagamento espe-
cifico (como, por exemplo, o inicio do pagamento da contraprestagdo ou
0os aportes de recursos publicos a serem realizados durante a etapa de
implantacdo) também deverdo ser objeto da fiscalizacdo atentiva do Po-
der Concedente, com a finalidade de garantir a fiel execucao do contrato,
evitar atrasos ou desequilibrios contratuais.

9.2. Agentes envolvidos na etapa de Gestao do Contrato

Embora o acompanhamento e gestdo do contrato seja de responsabilidade
do Orgdo Setorial, outros érgdos estdo envolvidos no acompanhamento do
contrato, inclusive para assessorar o Orgdo Setorial de forma célere em
questdes especificas que possam surgir ao longo do contrato.



9.2.1. Atribuicoes da Comissao de Acompanhamento de Contratos de PPP
(CAC PPP)

As unidades, comissdes e demais instancias de acompanhamento e fiscalizacdao dos contratos
de Parcerias devem remeter relatério mensal sobre atividades desempenhadas no periodo a
CAC PPP, e cabe a esta deliberar sobre tais relatérios. Ainda devem ser submetidos a avalia-
¢do e consentimento da CAC, com o apoio da Subsecretaria de Parcerias e Inovagao:

e O inicio de qualquer analise ou implementagao de pedido de recomposicao do equili-
brio contratual;

e O inicio do procedimento de arbitragem para solucao de controvérsias;

e A aceitacdao do cronograma fisico-financeiro dos investimentos das Concessionarias,
compativel com o cronograma de pagamentos e demais obrigacdes do Poder Conce-
dente;

e A aceitacdo de qualquer alteracdo no controle acionario das Concessionarias;

e A formalizacdo de Termos de Recebimento pelos entes contratantes, caso a conclu-
sao dos contratos tenha ou possa acarretar impacto financeiro ou orgamentario;

e A execucgao das garantias contratuais das Concessionarias; e

e Decisoes de intervengdo, encampacao, rescisdo, anulagao ou caducidade dos contra-
tos de PPP.

A CAC PPP também delibera sobre documentos a ela submetidos, manifestando-se conclusi-
vamente sobre os procedimentos que melhor atendam aos interesses do Estado.

9.2.2. Acompanhamento do Contrato pelo Conselho Gestor de PPP

No ambito do Programa de PPP do Estado de Sao Paulo, o Conselho Gestor possui entre suas
atribuicdes a de fiscalizar a execucao das Parcerias Publico-Privadas contratadas no Estado
de Sao Paulo, devendo para tanto, opinar sobre alteracao, revisao, rescisao, prorrogagcao
ou renovacdo dos contratos de PPP*4, Ainda, no Relatério Semestral remetido pelo Conselho
Gestor a Assembleia Legislativa, devem ser contempladas informacdes a respeito da execu-
¢ao destes contratos.

(44) Lei Estadual n°© 11.688/2004 Art. 39, §5° - das atribuigdes do conselho gestor
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9.2.3. Acompanhamento do Contrato pelo Conselho Diretor do Programa
Estadual de Concessoes

O CDPED possui relevante papel no acompanhamento dos Contratos de Concessao Comum
do Estado de Sao Paulo. Enquanto entidade do Programa Estadual de Desestatizacao - PED,
é sua atribuicdo a gestao superior do Programa Estadual de Participacdo da Iniciativa Privada
na Prestacao de Servigos Publicos e na Execucdo de Obras de Infra-Estrutura, nos termos do
Decreto Estadual n°. 41.150/1996.

9.2.4. Acompanhamento do contrato por Agéncias Reguladoras

O acompanhamento do contrato de concessdo por parte das Agéncias Reguladoras, ou do
ente que seja responsavel pela regulagao publica do contrato, tera duas vertentes principais.
A primeira trata dos aspectos econ6mico-financeiros, envolvendo a apuragao de resulta-
dos do projeto de concessao. O acompanhamento econémico-financeiro tera como objetivo
acompanhar a execugao de condigdes financeiras contratuais, como a aplicagao de reajustes
de tarifa, contraprestacdo e aporte de recursos. Tera também como objetivo verificar even-
tuais desequilibrios contratuais, apurar a eventual responsabilidade de um dos entes pelo de-
sequilibrio e propor medidas compensatorias, nos termos da legislacdo geral e dos aspectos
especificos do Contrato.

A segunda vertente, por sua vez, abordara os temas técnicos, incluindo:

e A recepcdao de criticas trazidas pelos usuarios e demais agentes envolvidos no pro-
cesso de implementacgdo e prestacao de servigos envolvidos no contrato;

e O acompanhamento dos indicadores de desempenho dos servigos prestados pela
Concessionaria;

e O acompanhamento da gestdo de riscos publicos envolvidos no projeto de concessao.
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9.2.5. Acompanhamento do contrato pela Assembleia Legislativa do Estado

Pode-se afirmar que um acompanhamento dos contratos de PPP é igualmente efetuado pela
Assembleia Legislativa do Estado, a partir do relatério semestral a ela remetido pelo Conse-
Iho Gestor, em atendimento ao disposto no artigo 39, § 99, da Lei n® 11.688/2004. Trata-se
de relatdrio detalhado das atividades desenvolvidas no periodo e de desempenho dos contra-
tos de Parceria Publico-Privadas.

Adicionalmente, o Presidente do Conselho Gestor e o Secretario de Economia e Planejamento
devem comparecer, semestralmente, a Assembleia Legislativa, para prestar esclarecimentos
sobre as atividades do 6rgdo e apresentar os resultados auferidos no semestre.

9.2.6. Acompanhamento do Contrato pelo TCE-SP

Conforme a Instrugao n° 01/2008 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, devem ser
enviadas, até o dia 15 de cada més, cdpia dos contratos de PPP e concessdo comum celebra-
dos no més anterior. O contrato deve ser enviado pelo respectivo Poder Concedente, e ser
acompanhado dos documentos elencados na referida Instrucao, incluindo, no caso de PPPs,
aqueles que foram necessarios para inclusao definitiva do projeto no Programa de PPP.

Para fins de fiscalizagao e acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo parceiro con-
tratado, o Poder Concedente encaminhara ao TCE no prazo de 30 (trinta) dias apds a data de
aniversario de cada vigéncia contratual, copia de documentos referentes a execucao contra-
tual no periodo, incluindo de forma nao exaustiva*s:

e Certiddo com o nome dos integrantes dos érgaos responsaveis pela fiscalizacdao da
concessdao/permissao, nos termos dos artigos 3° e 30, paragrafo Unico, da Lei Fede-
ral n® 8.987/1995, com os respectivos periodos de gestao, afastamentos e substitui-
coes;

e Relatério contendo as obrigacdes da Concessiondria para cumprimento do crono-
grama fisico-financeiro de execugao das obras e servigos vinculados ao contrato de
concessao ou ao contrato de PPP;

e Relatorio contendo a manifestacao expressa da autoridade competente quanto a regula-
ridade dos atos, da satisfacao e da atualidade dos servigos prestados, tanto dos contratos

(45) Lei Estadual n© 11.688/2004 Art. 39, §5° - das atribuigGes do conselho gestor
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de concessao quanto dos de PPP*. Para os contratos de PPP, importa também manifes-
tacdo quanto a observancia das diretrizes definidas no artigo 4° da Lei n® 11.079/2004 e
das providéncias adotadas nos casos de constatacdo de alguma irregularidade ou aciona-
mento de garantias por descumprimento das normas estabelecidas no contrato de PPP;

e Demonstrativo das eventuais receitas arrecadadas pelo Poder Concedente decorren-
tes do contrato de concessdo ou do contrato de PPP;

¢ Homologagao de reajustes e revisao de tarifas, decorrentes do contrato de concessao
ou contrato de PPP;

e Restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao ou do
contrato de PPP, em funcao de quaisquer alteracdes ocorridas;

e Relagao das eventuais alteragdes ocorridas na composicdo acionaria da contratada;

e Publicacdo do balango patrimonial da contratada, acompanhado dos respectivos de-
monstrativos e notas explicativas;

¢ Na hipotese de extingao da concessdo, distrato acompanhado de sua publicacdo e da
documentacao relativa ao retorno a contratante dos bens reversiveis, dos direitos e
privilégios transferidos a Concessionaria nos contratos de concessao e PPP. Particu-
larmente para os contratos de PPP, a documentacdo relativa as transferéncias para
indenizacdes aos legitimos financiadores do projeto bem como ressarcimentos a cré-
ditos de fundos e empresas estatais garantidores da PPP.

A documentagao a ser apresentada para os contratos de PPP envolve ainda:

e Demonstrativo financeiro das contraprestacdes publicas;

e Declaracdo de utilidade publica para efeito de desapropriacao do(s) bem(ns) que, por
sua(s) caracteristica(s), seja(m) apropriado(s) ao desenvolvimento do objeto do con-
trato de PPP.

9.2.7. Acompanhamento do contrato pela Secretaria do Tesouro Nacional

A Lei Federal de PPP, em seu art. 28, determina que a Unido ndo podera conceder garantia
ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados se:

e A soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento)
da receita corrente liquida do exercicio; ou

(46) “Copia dos relatdrios exarados pelos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da concess&o e/ou permissdo mencionadas no inciso anterior; relatério contendo a manifes-
tagdo expressa do Secretario da Pasta quanto a regularidade dos atos e as providéncias adotadas no caso de constatagdo de alguma irregularidade ou descumprimento das
normas estabelecidas nos contratos de concesséo e/ou permissao;”
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e Se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes exce-
derem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os respecti-
VoS exercicios®.

Neste sentido, o Estado deve encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Na-
cional, previamente a contratacao de Parcerias Publico-Privadas, as informacdes necessarias
para cumprimento da determinagdo, sendo que tais limitacdes devem ser acompanhadas
durante toda a vigéncia contratual.

Adicionalmente, importante ressaltar que a Portaria n° 614, de 21 de agosto de 2006, da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) estabelece normas a serem observadas para o registro
contabil dos contratos de PPP.

Ndo ha previsao do género incidente sobre as concessdes comuns.

9.2.8. Certificador de Implantacao

O Certificador de Implantacdo (CI) é responsavel por aferir se as diretrizes, projetos de en-
genharia e as obras concebidas e desenvolvidas no ambito do projeto estdao em plena confor-
midade com os objetivos do contrato firmado entre a Concessionaria e o Poder Concedente.
Esta contratacdo é uma ferramenta Util tanto em projetos em que ha aportes de recursos
publicos, assim como em outros que apresentem uma necessidade de acompanhamento
mais efetivo na fase de implantacdao do projeto.

O CI analisa a adequacao da concepgao e a conformidade das obras realizadas, oferecendo as-
sisténcia técnica sdlida, externa e independente, podendo se estender a novas atividades que por
ventura necessitem de avaliagao, validacao ou acompanhamento de uma entidade imparcial.

As atividades do CI podem ser realizadas tanto por verificagao amostral, quanto por definigao
de marcos dentro do periodo do contrato para acompanhamento e controle de sua evolugao.
No decorrer das agOes executadas, sao emitidas Certificacdes dos eventos contratuais na
etapa de implantagdao, acompanhados de relatdrios e laudos técnicos de afericdo do cumpri-
mento de todas as diretrizes inclusas no edital e seus anexos, normas nacionais ou interna-
cionais e demais técnicas e métodos aplicaveis.

(47) Redagdo dada pela Lei n°® 12.766, de 2012.
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Tais atividades diferem do escopo do gerenciamento e fiscalizacao do projeto, o qual pode
ser realizado diretamente pela Concessionaria ou ainda por um terceiro por ela contratado
(empresa denominada “Gerenciadora” da obra).

Ao CI pode ser atribuido o desenvolvimento do plano de trabalho, do qual constara a des-
cricao das atividades de verificagdo e validacdao, a serem realizadas com base nas entregas
da Concessionaria e de eventual Gerenciadora. Para tanto, o contrato de devera prever de
maneira objetiva as obrigacdes e responsabilidades de cada uma das partes, de maneira a
garantir o controle e a otimizacao de cada uma das etapas dos projetos.

Os servigos prestados pelo Certificador de Implantacao podem ser descritos através das se-
guintes obrigagoes:

e Validacdao dos procedimentos e resultados, com base em normas incidentes e melho-
res praticas;

e Verificagdo do cumprimento de diretrizes mandatérias;

e Afericao dos bens;

e Avaliacao dos bens reversiveis;

e Realizacdo de reunides peridédicas de acompanhamento; e

e Manifestacdes sobre pedido de modificagao de diretriz mandatoria.

A atuacdo do CI é conexa as especificacbes constantes no Edital, podendo compreender as
seguintes atividades:

e Engenharia, contemplando atividades como:

— Avaliagao do processo de elaboracao do projeto de concepgao do empreendimento;

— Avaliagao da conformidade do projeto executivo e dos outros produtos de enge-
nharia, especialmente com as normas e regulamentos e com 0s requisitos esta-
belecidos nos diferentes procedimentos operacionais especificos;

— Verificacdo do cumprimento de analises técnicas para o desenvolvimento do projeto;

— Verificagao do Plano Diretor de Qualidade da Concessionaria e seus contratantes
principais;

— Avaliagao e monitoramento do Plano de qualidade ambiental;

— Avaliagao e monitoramento do Plano de gestao de riscos;

— Avaliacdo da relevancia e adequacdo de programas de controle, testes e ensaios;
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— Avaliagao do Plano de manutengao;

— Avaliagao dos desenhos “as built”;

— Monitoramento de programas de controle, testes e ensaios; e
— Participacao na inspecao final da obra.

e Gerencial, contemplando atividades como:

— Monitoramento do planejamento (conformidade dos cronogramas com o contrato,
analisando principalmente as tarefas criticas e aos principais eventos);

— Controle de tratamento de nao conformidades detectadas;

— Verificagdo do cumprimento dos marcos para liberacao dos aportes publicos;

— Controle e andlise dos documentos apresentados pela Concessionaria ao Poder
Concedente;

— Avaliagao da conformidade da implantacao das obras conforme o projeto executi-
Vo e as diretrizes ambientais e de seguranca.

Exemplo 11 - Previsao de contratacao de Certificador da Implantacao em contratos
de PPP no Estado de Sao Paulo

e PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: A Clausula 21.3
determina que a certificagcdo das obras para fins de desembolso do aporte é
atribuicao do Poder Concedente, entretanto, o Contrato faculta a Contratagao
de CI para realizar esta fungao.

e PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 9/
Anexo XIII - Da Certificadora da Implantacdo. O contrato da Linha 6 contém
previsao de que a remuneracao da CI, a ser paga pela Concessionaria, ndo sera
condicionada ao aceite pelo Poder Concedente dos servicos medidos. De outro
lado, ndo ha previsdo de que o Poder Concedente devera figurar como Interve-
niente no contrato firmado entre a Concessionaria e a CI.

e PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 9/
Anexo XII - Da Certificadora da Implantacdo. A CI sera encarregada de emitir
certificacdes por meio de relatérios e laudos técnicos de afericdo do cumprimen-
to de todas as etapas e suas especificacdes técnicas constantes do contrato e
seus anexos, bem como das normas nacionais e internacionais, técnicas e mé-
todos aplicaveis.
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e PPP da Habitacdao Social do Estado de Sao Paulo: Conforme a Clausula
11.2, ha previsao de contratacdo de certificadora de implantacdo durante a
fase de implantagdao do empreendimento para acompanhar as atividades de-
sempenhadas pela Concessionaria. A CI sera contratada pelo Poder Concedente
e encarregada de emitir certificacbes por meio de relatérios e laudos técnicos
de afericdo do cumprimento de todas as etapas e suas especificacdes técnicas
constantes do Contrato e seus anexos, bem como das normas nacionais e inter-
nacionais, técnicas e métodos aplicaveis.

e PPP Nova Tamoios: A Clausula 25.3 determina que a ARTESP sera responsavel
pela fiscalizagao e verificagao do efetivo cumprimento, pelo Parceiro Privado,
dos Eventos para o Desembolso de Aporte do Recurso (Anexo XV) e do Crono-
grama Executivo do Trecho Serra — SP 099 apresentado pelo Parceiro Privado,
podendo, a seu critério, contratar fiscalizadora ou entidade certificadora para
auxilia-la nestas atribuigoes.

De maneira geral, os contratos que preveem a figura da CI atribuem a esta a fungao de
averiguar se as obras realizadas atendem aos requisitos de engenharia exigidos para
a contratacdo (planos, projetos, solugdes), se os aspectos gerenciais da contratacao
estao sendo cumpridos (gestao do contrato, planejamento, supervisdao e controle das
obras, atendimento a padrdes de seguranca e de preservacdo ambiental). Também in-
cumbe a CI a expedicao das liberacdes para operagao, que depende do atendimento,
pela Concessionaria, de requisitos técnicos contratualmente previstos.

9.2.9. Verificador Independente

As atividades de fiscalizacao do contrato pelo Poder Concedente poderao contar com o apoio
de um terceiro especializado, denominado Verificador Independente (VI). Esta é uma pratica
comumente usada em projetos como forma de garantir a neutralidade, conhecimento técni-
co e imparcialidade do ente responsavel pela afericdo ou quantificacdo do cumprimento das
obrigacdes previstas no contrato.

O Verificador Independente é uma entidade imparcial, ndo vinculada a Concessionaria € nem ao
Estado, que atua de forma neutra e com independéncia técnica, fiscalizando a execugao do con-
trato e aferindo o desempenho da Concessiondria com base no sistema de mensuracdo e desem-
penho (indicadores de qualidade) e no mecanismo de pagamento, constantes no edital.

Manual de Parcerias do Estado de Sao Paulo 171



As caracteristicas do Verificador Independente, bem como a forma de selecdo, contratagao
e pagamento dos seus servigos, deverao estar previstas no contrato. Embora a contratacao
e o pagamento do Verificador Independente possam ser feitos tanto pelo Poder Concedente
quanto pelo parceiro privado, dependendo da previsdao contratual, a contratacdao do VI sera
sempre submetida a aprovacao do Poder Concedente. Quando da contratacdo do VI pelo Po-
der Concedente, reduz-se o risco de captura ou opacidade nos critérios de selegao.Por outro
lado, a contratacao realizada pela Concessionaria tende a trazer maior flexibilidade na defini-
cao do escopo do VI e maior celeridade no processo de contratacao. Independentemente de
qual das partes seja responsavel pela contratagao ou pagamento do Verificador, é necessario
gue haja a garantia de sua idoneidade e imparcialidade para ambas as partes.

Instituido para mitigar riscos e agregar valor aos contratos, o VI é responsavel por auxiliar
tecnicamente o Poder Concedente e a Concessionaria a atingirem os objetivos da conces-
sao. Nesse sentido, ele podera otimizar a eficiéncia do sistema de monitoramento e controle
de desempenho, mantendo-o alinhado com os objetivos estratégicos da contratagdo. O VI
podera ser encarregado da revisdo dos proéprios indicadores, eventualmente recomendando
indicadores mais adequados e seus respectivos niveis de servicos, de forma a assegurar o
melhor uso dos recursos do projeto.

Ainda no que diz respeito ao monitoramento de desempenho, o Verificador Independente
sera o responsavel por realizar as medicdes de qualidade dos servigos prestados, que por sua
vez, serdo utilizadas para determinar o valor da remuneracdo da Concessionaria. A remune-
ragao variavel conforme o atendimento ou ndo dos parametros de qualidade estipulados no
contrato é uma das inovacdes do regime legal das PPPs, e consiste em um dos instrumentos
indutores de eficiéncia sobre a prestacao de servicos e voltados a garantia do cumprimento
dos objetivos da contratagao.

A medicdo do atendimento destes parametros de qualidade por um Verificador Independente
é recomendavel para assegurar maior imparcialidade na mensuragao, evitando arbitrarieda-
des ou conflitos de interesses que poderiam afetar a remuneragdao do particular. Como des-
tacado acima, o VI atuara de maneira neutra em relagao as partes contratuais, orientando-se
por normas técnicas e pelos critérios indicados no sistema de mensuragao dos servicos e
desempenho (indicadores de qualidade) previstos no contrato e no edital. Isto confere maior
previsibilidade e segurancga para o parceiro privado, o que reduz os riscos envolvidos na con-
tratacao e, consequentemente, os seus custos.
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E também possivel atribuir ao Verificador Independente o papel de promover o constante
alinhamento entre as partes, assegurando a integracao e o fluxo racional de comunicagao,
atuando de forma transparente e consistente na afericdo do desempenho e realizando a ges-
tao de pleitos, em casos de divergéncia, por meio do fornecimento de informacdes técnicas
necessarias para a sua adequada apreciagao (suporte técnico).

Outra importante competéncia que poderd ser atribuida ao Verificador Independente é o
monitoramento dos bens reversiveis envolvidos na concessdo comum ou PPP. E frequente
nestas modalidades contratuais que determinados bens imprescindiveis para a continuidade
da prestacgao dos servigos delegados sejam transferidos ao Poder Concedente ao fim da exe-
cucao contratual. Para efetuar esta transferéncia, demanda-se uma analise técnica apta para
verificar que os bens a serem revertidos estejam em adequadas condigdes de operacao ao
final do periodo do contrato.

No nivel operacional, o VI pode monitorar e garantir a visibilidade do desempenho do empre-
endimento, permitindo o aprimoramento da execucdo e a correcao agil de eventuais falhas.
Além disso, o VI podera efetuar anadlises de confiabilidade dos dados produzidos pela Con-
cessionaria a respeito do desempenho da operacdo, garantindo a transparéncia do projeto.
O VI pode vir a suportar tecnicamente eventuais ajustes nos pagamentos da Concessionaria,
sempre assegurando a remuneracgao justa, de acordo com o estabelecido em contrato me-
diante a analise do desempenho dos servigos prestados.

Em termos praticos, o Verificador Independente é responsavel por preparar e aplicar os flu-
x0s de processos necessarios para afericdo de desempenho da Concessionaria, bem como
dispor de infraestrutura légica de Tecnologia de Informacao para verificagdo dos indicadores
e consequente calculo do pagamento a ser feito pelo Poder Concedente. Ele podera assumir
as atividades a seguir relacionadas:

e Calculo da variacdo da contraprestacao publica;

e Desenho dos Processos para Monitoramento e Controle do Desempenho;
e Diagndstico e Recomendacao para Atualizagao Tecnoldgica;

e Proposicao e Operagao do Sistema para Monitoramento e Controle;

e Criacao de Painel de Controle para Gestao de Indicadores;

e Monitoramento de desempenho;

e Gerenciamento de riscos;

e Gestao de conhecimento;
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e Desenho do padrao de governancga de dados;

e Estabelecimento de padrdes de rastreabilidade e monitoramento de dados;
e Adequacao do sistema de mensuragao de desempenho;

e Gestao dos contratos;

e Estudo de viabilidade técnica e econdmica;

e Avaliacao técnica do equilibrio econémico-financeiro do contrato;

e Calculo dos reajustes de valores previstos no contrato; e

e Realizacdo de pesquisa de satisfagao dos usuarios.

Ressalta-se que a competéncia de aplicar multas ndo pode ser atribuida ao VI, assim como
a Administragao nao pode se omitir de sua obrigacao de acompanhar o fiel cumprimento do
contrato. A atuacdo do VI é voltada a realizacao de atividades auxiliares e de suporte.

Sistemas informatizados de monitoramento dos servigos — como, por exemplo, aqueles que
franqueiam ao Poder Publico o acesso pleno, ininterrupto e em tempo real (on-line) as infor-
macodes essenciais do desempenho da Concessionaria - podem, muitas vezes, ser suficientes
para garantir a seguranca e a imparcialidade de afericao dos indices definidos em contrato.

Em sentido contrario, a contratacdao de um VI serd oportuna, em especial, em projetos de
PPP em que a afericdo do atendimento aos padrdes de qualidade dos servicos, a analise
de processos, o calculo da variacdo da contraprestagao publica e as demais atividades que
podem ser atribuidas ao VI apresentem grande complexidade, dependam da aplicacao de
metodologias especificas e demandem conhecimentos especificos por parte dos responsaveis
por sua avaliacdo. Nestas circunstancias, a transferéncia destas atividades a um Verificador
Independente é recomendavel pelas seguintes vantagens:

e (Capacidade de reunir, com maior facilidade, um corpo de profissionais qualificado nos
diversos setores necessarios para a adequada avaliacdo dos servigos desempenhados;

e Maior garantia de imparcialidade em relacdo as partes do contrato;

e Consequente desempenho das suas atividades com maior neutralidade;

e Aumento da transparéncia da execucdo dos servicos na PPP, pois as informacdes de-
tidas pelo Verificador Independente, em regra, devem ser colocadas a disposicao da
Administracdo Publica e dos usuarios interessados.

Por fim, vale ressaltar que a contratacao do Verificador Independente torna-se vantajosa
frente ao custo beneficio que ela proporciona ao contrato.



N SAOPAULO

Secretaria de Governo

A seguir sdao apresentados alguns contratos que previram a contratagcao de Verificador Inde-
pendente.

Exemplo 12 - Previsao de contratacao de Verificador Independente em contratos
de PPP no Estado de Sao Paulo

e PPP Alto Tieté: A contratacdo de Verificador Independente nao foi prevista no
contrato.
PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Clausula 26.2.
PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: A contratacdo
de Verificador Independente nao foi prevista no contrato.

e PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: A contratacdo
de Verificador Independente nao foi prevista no contrato.

e PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: A contratagao de
Verificador Independente nao foi prevista no contrato.

e PPP da Linha 18 - Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: A contratacdo
de Verificador Independente nao foi prevista no contrato.
PPP da Habitacdo Social do Estado de Sao Paulo: Clausula 12.
PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): A contratacdao de Verificador
Independente nao foi prevista no contrato.

e PPP Sao Lourenco: Clausula 31.5.1

De maneira geral, os contratos que contemplam a contratacao de Verificador Indepen-
dente preveem que o VI seja uma empresa independente especializada que desem-
penhara fungdes de apoio no acompanhamento da prestacdo dos servicos objeto do
Contrato, em especial para afericao do desempenho da Concessionaria.

Especificamente, na PPP Sao Lourenco, previu-se a contratacao de empresa especializa-
da independente (VI) indicada de comum acordo entre as partes, para a elaboragao de
parecer econémico-financeiro para a obtencdo do valor a ser recebido pela Concessio-
naria a titulo de indenizacdo correspondente a parcela dos investimentos vinculados a
bens reversiveis, ainda ndo amortizada ou depreciada em caso de extingao antecipada
da concessao. O valor da contratacdo devera ser dividido igualmente entre as partes.
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ANEXO 1 - GLOSSARIO

Adjudicatario: pessoa juridica isolada ou consoércio de pessoas juridicas declarado vencedor
de processo licitatorio.

Arbitragem: Procedimento nao judicial para solugao de conflitos, previsto na Lei n©
9.307/1996.

Autorizacao: ato administrativo discricionario outorgado, com ou sem exclusividade, a fim
de que o destinatario possa elaborar estudos para subsidiar a Administracao Publica na ela-
boracao de parcerias;

Bens Reversiveis: bens integrantes ou ndo do patriménio da Concessionaria, necessarios
a prestacdo adequada e continua dos servigcos que sdao objeto de uma concessdo, e que ao
término do contrato sdo transferidos ao patrimonio do Poder Concedente, sob determinadas
condigdes, definidas em contrato.

Caso Fortuito ou Forgca Maior: evento inevitavel e imprevisivel, que afeta a execugao con-
tratual.

Certificador da Implantacao: Entidade independente, contratada para, dentre outras ati-
vidades possiveis, auxiliar o Poder Concedente no acompanhamento e afericdo das diretrizes,
projetos de engenharia e as obras concebidas e desenvolvidas no ambito do projeto estao em
plena conformidade com os objetivos do contrato firmado entre a Concessionaria e o Poder
Concedente definidos no contrato de PPP ou de concessao comum.

Comissao de Acompanhamento de Contratos de PPP ou CACPPP: Comissdao multidi-
plinar de Carater permanente, vinculada a Secretaria de Governo, para mais informacodes v.
item 2.2.6 deste manual.

Comissao de Licitacao: comissao designada pelo Poder Concedente para conduzir os tra-
balhos necessarios a realizacdo da licitagdo para contratacdao de projeto de PPP.

Chamamento Publico: ato pelo qual o Orgdo Setorial, em conjunto com o Conselho Gestor,

torna publico documento que divulga e fixa as condigGes para apresentacao de estudos por
eventuais interessados.
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Concessao Administrativa: modalidade de Parceria Publico-Privada para a prestacao de
servicos e implantacao de infraestrutura de que a Administracao Publica seja usuaria direta
ou indireta, em que ndo ha cobranga de tarifa dos usuarios finais e, em consequéncia, os
investimentos realizados pelo parceiro privado sao pagos integralmente por contraprestacao
do Poder Publico.

Concessao Comum: modalidade de concessao de servigos publicos ou de obras publicas
que ndo envolve contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado, discipli-
nada pela Lei Federal n® 8.987/1995 e pela Lei Estadual n°® 7.835/1995.

Concessao Patrocinada: modalidade de Parceria Publico-Privada definida pela Lei Federal
11.079/2004, cujo objeto é idéntico ao da concessdo de servicos publicos ou de obras publi-
cas de que dispOe a Lei n. 8.987/1995, mas que pressupde, adicionalmente a tarifa cobrada
dos usuarios, o pagamento de contraprestagao por parte do Poder Publico.

Conselho Diretor do PED ou CDPED: entidade superior do Programa Estadual de Con-
cessao, criada pela Lei Estadual n© 9.361/1996, diretamente subordinada ao Governador do
Estado.

Conselho Gestor de PPP ou Conselho Gestor ou CGPPP: entidade superior de decisao
do Programa Estadual de PPP, criado pela Lei Estadual no 11.688/2004 e vinculado direta-
mente ao Gabinete do Governador.

Contraprestacao pecuniaria ou contraprestacao publica: remuneracdao a qual a Con-
cessionaria faz jus em contrapartida a prestacao dos servicos objeto do contrato de PPP, a
ser paga diretamente pelo Poder Concedente.

CPP: Companhia Paulista de Parcerias.

Diario Oficial do Estado ou DOE: Veiculo de comunicagao oficial do Estado de Sao Paulo
Edital: Documento licitatério contendo o conjunto de instrucdes, regras e condicdes que
orientam o procedimento administrativo de selecao de agente privado para explorar a con-
cessao do projeto na modalidade de PPP ou na modalidade de concessao comum.

Fato do Principe: ato governamental de carater geral, ndo relacionado as obrigacdes con-

tratuais, que surte efeitos sobre o contrato administrativo, alterando substancialmente as
condicOes de sua execugao.
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Fluxo de Caixa Descontado: fluxo de caixa resultante da operagao, convertido a valor pre-
sente a uma determinada taxa de desconto.

Garantia publica ou Garantia de Pagamento da Contraprestacao: mecanismo a ser
constituido pelo Poder Concedente, destinado a assegurar as obrigacdes pecuniarias por ele
assumidas no ambito do contrato de concessdo, notadamente a continuidade do fluxo de pa-
gamento das contraprestacdes devidas pelo Governo a Concessionaria no ambito do contrato
de PPP.

Garantia de Proposta: garantia fornecida pelos licitantes, para participar de procedimento
licitatorio promovido pelo Poder Concedente, com o objetivo de garantir a sua participacdo
na licitacdo e responder pelos seus atos durante o processo licitatério.

Garantia de Execucao Contratual: garantia a ser constituida pela Concessionaria em favor
do Poder Concedente, com o objetivo de garantir o cumprimento de todas as suas obrigagdes
definidas no contrato de PPP.

Grupo de Trabalho ou GT: Grupo multidiciplinar formado caso a caso para o desenvolvi-
mento de projetos de PPP ou Concessdo. Para mais informacgdes v. item 7.1.3.

Lei Estadual de PPP: Lei Estadual n© 11.688, de 19 de maio de 2004.

Lei Federal de PPP: Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que estabelece
normas gerais para a licitagdo e contratacao de PPPs.

Lei Federal de Concessoes e Permissoes de Servicos Piblicos: Lei Federal n®© 8.987/1995
que dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacdo de servigos publicos pre-
visto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Licenca de Instalacao ou LI: Licenca requerida apds a verificacdo do cumprimento dos
requisitos constantes da licenca prévia.

Licenca de Operacao ou LO: Licenca que autoriza a operacao do empreendimento, apos a

verificacdo do efetivo cumprimento das exigéncias das licencas prévia e de instalacdo, bem
como das medidas de controle ambiental e condicionantes determinadas para a operacgao.
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Licenca Prévia ou LP: Licenca requerida na fase preliminar de planejamento do empre-
endimento ou atividade. Nessa primeira fase do licenciamento, o érgao ambiental avalia a
localizagao e a concepgao do empreendimento, atestando a sua viabilidade ambiental e esta-
belecendo os requisitos basicos a serem atendidos nas préximas fases.

Matriz de Riscos: tabela contendo os riscos identificados no projeto, notadamente a sua
definicdo, a alocagao, o impacto, a probabilidade de sua ocorréncia e como se dara sua mi-
tigagdao no contrato de PPP.

MIP ou Manifestacao de Interesse da Iniciativa Privada: propostas, estudos ou levan-
tamentos, apresentados por pessoas fisicas ou juridicas da iniciativa privada com o intuito de
auxiliar ou apresentar a modelagem de projetos junto ao Poder Publico.

Manifestacao Formal: no contexto de projetos de PPP, sdo os documentos redigidos pela
UPPP e CPP sobre a Proposta Preliminar e a Modelagem final com o objetivo de subsidiar a
decisdo do CGPPP. Essas manifestacdes tem carater orientativo e busca informar ao Conse-
Iho os principais aspectos do projeto, pontos de atencao e recomendacdes.

Modelagem: estruturacdo juridica, econdmico-financeira e técnica da parceria, nos termos
do Decreto n° 61.371/2015.

Nota técnica: Nomenclatura utilizada na Administracdo Publica ao se referir a um relatorio.
Em geral é aplicado aos relatérios redigidos pelo Orgdo Setorial da Proposta Preliminar e da
Modelagem.

Orgido Setorial: Secretarias de Estado, 6rgdos da Administracdo Plblica Direta e Indireta,
Fundos Especiais, Autarquias, Fundagdes Publicas, Empresas Publicas, Sociedades de Econo-
mia Mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado, cuja compe-
téncia relaciona-se ao objeto do projeto e que serd, por isso, responsavel pela sua conducdo,
em conjunto com os demais érgaos envolvidos na elaboracdo e licitagcdo da PPP

PGE: Procuradoria Geral do Estado de S3o Paulo.

Parceria: Nos termos do Decreto Estadual n°® 61.371/2015, parceria é definido como conces-
sdao ou permissao de servigos publicos, regidas pela Lei Federal de Concessbes e Permissdes
de Servicos Publicos (Lei Federal n® 8.987/1995) e pela Lei Estadual n® 9.361/1996, e Parce-
rias Publico-Privadas, regidas pela Lei Federal de PPP (Lei Federal n® 11.079/2004) e pela Lei
Estadual de PPP (Lei Estadual n°© 11.688/2004).
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Poder Concedente: A Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, competentes para
a contratacdo da concessdo. No caso deste Manual, a referéncia ao Poder Concedente em
geral esta associada ao Estado de Sdo Paulo.

Pré-Enquadramento: fase que contempla as atividades iniciais, de concepcao do projeto
até sua inclusao inicial do projeto no Programa de PPP, ou seja, a autorizacdo para que sejam
realizados os estudos. Possui a finalidade de definir aspectos macro do projeto, em especial
seus objetivos, justificativas, indicacdo de custos e beneficios da alternativa proposta.

Project Finance: é um modelo de financiamento, no qual a principal garantia é constituida
pelos recebiveis do fluxo de caixa do projeto.

Programa de PPP: Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado de S&o Paulo, criado
pela Lei Estadual n© 11.688/2004, destinado a fomentar, coordenar, regular e fiscalizar as ati-
vidades de agentes do setor privado que, na condigao de colaboradores, atuem na implemen-
tacdo das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do Estado e ao bem-estar coletivo.

Proposta Preliminar: a “"Proposta”, nos termos do definido pelo Decreto n® 61.371/2015
como documento apresentado pelo proponente contendo proposta de desenvolvimento de
estudos.

Quadro de Indicadores de Desempenho ou QID: Conjunto de indicadores operacionais e
financeiros a serem cumpridos pela Concessionaria na execucao do contrato de PPP, cujo ndo
atendimento impactara na reducao da contraprestacao publica, conforme indices definidos
no contrato.

Secretario Executivo: servidor publico responsavel por secretariar os trabalhos do CGPPP
ou do CDPED.

Sociedade de Proposito Especifico ou SPE: refere-se a pessoa juridica a ser constituida
pela pessoa juridica ou consércio de pessoas juridicas vencedor da licitagdo, na forma de
sociedade an6nima, constituida de acordo e sob as leis brasileiras, com o fim exclusivo de
execugao do objeto do contrato da PPP ou de concessdao comum.

Taxa Interno de Retorno ou TIR: taxa de desconto que, quando aplicada ao fluxo de caixa

de um projeto, leva a zero o seu valor presente liquido. A avaliacdo da TIR é uma das formas
para se comparar a atratividade de diferentes alternativas de investimento.
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TCE: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Tranche: Nome dado a diferentes linhas de financiamento dentro de um mesmo project fi-
nance, com diferentes financiadores, margens e prazos.

Trustee: Empresa independente que administra as obrigacdes do devedor, negociadas no
contrato de financiamento.

Value for Money: Anadlise de custos e beneficios dos projetos de PPP em relagao a contra-
tacdo tradicional, de forma a identificar as vantagens que o parceiro publico e a sociedade
terao com a implementacao do projeto na modalidade de PPP.

Verificador Independente: Entidade independente, contratada para, dentre outras ativida-
des possiveis, auxiliar o Poder Concedente no acompanhamento e afericdo do desempenho
da Concessionaria, de acordo com o Quadro de Indicadores de Desempenho definido no con-
trato de PPP ou de concessao comum.

UPPP: Unidade de Parcerias Publico-Privadas, vinculada a Secretaria de Governo.

Valor Presente Liquido ou VPL: Soma dos fluxos do projeto atualizados segundo uma taxa
de desconto.
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ANEXO 2 - DESCRIGCAO DOS PRINCIPAIS ELEMENTOS

DOS DOCUMENTOS LICITATORIOS

Neste anexo sao apresentados os principais elementos que podem vir a compor edital, con-
trato de concessao e caderno de encargos. Os exemplos apresentados dizem respeito a con-
tratos de PPP do Estado de Sao Paulo, mas sao igualmente aplicidveis as concessdes comuns.

. PRINCIPAIS ELEMENTOS QUE COMPOEM O EDITAL
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1.1. Condicoes de participacao

As condigoes para a participacao da licitacdo correspondem aos requisitos minimos exigidos
dos interessados, para que participem da selegao do processo licitatério, bem como as ve-
dacgdes de participacao.

Ndo obstante seja premissa basica dos processos licitatérios a ampla participacdo dos inte-
ressados, com vistas a estimular a competitividade, ja no termo de referéncia devem ser es-
tabelecidos requisitos minimos para garantir a idoneidade e a capacidade do futuro parceiro
privado.

Para tanto, devem ser analisados em cada caso os requisitos que irdo definir a competéncia,
com base na natureza, no vulto, na complexidade e nas demais especificidades técnicas do
certame.

Existem também requisitos que decorrem de previsdes legais, vinculando a participacao do
ente privado ao seu cumprimento.

No Estado de Sao Paulo, a criacao do CADMADEIRA, pelo Decreto estadual n® 53.047/08,
deu origem a um requisito desta natureza, na medida em que tornou obrigatério ao licitante
apresentar declaragdo de que serdao utilizados, na execucao dos servigos licitados, apenas
produtos e subprodutos de madeira de origem exdtica, ou produtos e subprodutos listados
no artigo 1° do Decreto estadual n® 53.047/08, adquiridos de pessoa juridica devidamente
cadastrada no CADMADEIRA.

Na mesma linha, exige-se ainda que o licitante apresente declaracdao de ciéncia de que re-
gistros no CADIN estadual, o cadastro informativo dos créditos ndao quitados de drgaos e
entidades estaduais, instituido pela Lei Estadual n® 12.799/08, impedem a contratagdao com
o Poder Concedente.
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Exemplo 13 - Condigoes de Participacao adotados em Editais de PPP do Estado de
Sao Paulo

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Item 9.
PPP da Linha 4 - Amarela do Metr6 do Estado de Sao Paulo: Item 2.
PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 4.
PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: Item 6.

PPP Habitacao Social: Item 7.

PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Item 9.

PPP Nova Tamoios: Item 9.

PPP Sao Lourengo: Item 8.

De maneira geral, os contratos trazem previsao de possibilidade de participagao de
pessoas juridicas nacionais ou estrangeiras, isoladamente ou reunidas em consoércio. Os
editais trazem igualmente regras especificas para a participacdo de empresas estran-
geiras ou em consorcio, bem como para entidades de previdéncia complementar, insti-
tuicoes financeiras ou fundos de investimento. A participacdao geralmente encontra-se
condicionada a:

e N3&o ser pessoa fisica;
e Nao ser pessoa juridica em regime de recuperacao extrajudicial (Linha 4), judi-
cial ou faléncia.

1.2. Esclarecimentos a licitacao, diligéncias e impugnacoes

As disposicoes do edital que tratam dos esclarecimentos geralmente tém como finalidade
fornecer esclarecimentos gerais sobre a licitagao e regrar a forma de solicitagdo de escla-
recimentos por parte dos interessados. Para tanto, o edital devera especificar, conforme o
caso, o prazo de apresentacao dos pedidos de esclarecimento, bem como a forma de envio a
comissao de licitacao. Ademais, deve ser especificada a forma como os esclarecimentos se-
rao fornecidos aos interessados e os respectivos prazos, podendo ser utilizado, por exemplo,
o sitio eletrénico da reparticdo responsavel pela licitacdo, de modo a garantir o acesso dos
interessados, de forma isonOmica%*s.

(48) Pela Lei Federal de Licitagdes, as impugnagoes do edital podem ser feitas por qualquer pessoa em até 5 (cinco) dias Uteis antes da data da sessdo publica de recebimento
e abertura dos envelopes, e até o segundo dia Util antes da referida sess&o por aqueles que irdo participar da concorréncia.
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Além dos pedidos de esclarecimento, o edital prevera a possibilidade de impugnacao ao edital
pelos interessados. Por meio da impugnacao é possivel que qualquer cidaddo se oponha ao
instrumento convocatdrio em decorréncia de falhas, lacunas ou irregularidades*®. Seu objeti-
vo, portanto, é denunciar determinada ilegalidade, buscando uma solugao por parte da admi-
nistracdo, que podera ser, caso procedente, a correcao da irregularidade com a republicacdo
do edital ou até mesmo a anulagao do processo licitatorio.

Além das disposicOes sobre esclarecimentos e impugnacgdes, o edital deve tratar da possi-
bilidade da realizacao de diligéncias pela Comissao de Licitagdao ou pela autoridade superior
destinadas a promover esclarecimentos ou a promover complementagcdes da instrucao do
processo licitatorio.

E importante esclarecer que tanto os esclarecimentos quanto as diligéncias sempre devem
ser realizados com o intuito de esclarecer duvidas ou suprir pequenas lacunas que possam
comprometer a objetividade, a clareza e a acuidade técnica do processo de selecao e do fu-
turo contrato.

A resposta da Administracdo aos pedidos de esclarecimento tem carater vinculante para o
certame. Isto &, uma vez que a regra esclarecida tenha sido comunicada a todos os interes-
sados, ela serd incorporada ao edital e ao contrato e passara a valer como regra.

Tais medidas nao devem, por outro lado, implicar na apresentagao de novas regras ou con-
dicbes para o certame, ou mesmo na alteracdo do objeto ou das demais regras ja estabele-
cidas, sob pena de ilegalidade, considerando o principio da vinculagdo ao edital. Caso assim
ocorra, a solugao reside em invalidar o certame ou promover as corregdes, com posterior
republicacdo do edital e reabertura do prazo para a apresentacao de propostas, possibilitan-
do a todos os interessados adequar seus estudos e futuras propostas.

(49) Nos termos do art. 41 da Lei Federal n® 8.666/93.
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Exemplo 14 - Mecanismos de Esclarecimentos adotados em Editais de PPP no Es-
tado de Sao Paulo

De maneira geral, os editais preveem que as solicitagcdes de esclarecimentos devem ser
feitas por (i) correspondéncia formal impressa, (ii) por correspondéncia eletronica, (iii)
ou ambas as formas. Sao previstas formalidades para a solicitagao dos esclarecimentos.
Os editais também estabelecem prazo preferencial para os pedidos de esclarecimento,
bem como prazo maximo para o seu recebimento (em geral, até 5° dia util antes da data
para apresentacao das propostas). Contemplam, ainda, prazo e forma de resposta aos
esclarecimentos e seu mecanismo de divulgagao.

PPP Alto Tieté: Alinea G.

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Item 6.

PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 12.
PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 15.
PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: Item 19.2 e 19.3.
PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 15.

PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Item 5.

PPP Nova Tamoios: Item 4.

PPP Sao Lourenco: Alinea D.

1.3. Participacao de consorcios

Para que seja possivel a participagcdo no certame de um grupo de entidades de forma con-
junta (em consércio), é necessario que o edital contemple essa possibilidade, observadas as
determinagoes legais, em especial as constantes do art. 33 da Lei Federal n°® 8.666/1993 e
do art. 19 da Lei Federal 8.987/1995.

A depender do objeto da licitacdo e da organizacdo do mercado, o edital podera, por exem-
plo, estabelecer um nimero maximo de empresas para cada consoércio, ou mesmo de limitar
a participacao de certos entes. Ressalta-se que qualquer limitacdo a participacdo deve ser
feita com cautela para se evitar a redugao injustificada da competitividade.
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Exemplo 15 - Critérios para possibilidade de participacao de Consorcio adotados
em Editais de PPP no Estado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Alinea F, item 3 e subitens.

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Item 9.
PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 3.
PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 4.
PPP da Frota de Trens da Linha 8 — Diamante da CPTM: Item 6.

PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 4.
PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Item 7.

PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Item 9.

PPP Nova Tamoios: Item 9.

Os editais geralmente preveem a possibilidade de participagao de sociedades brasileiras
ou estrangeiras em consorcio. No caso de consércio formado por empresas brasileiras
e estrangeiras, a empresa lider sera obrigatoriamente uma empresa brasileira. Em sua
maior parte, os editais ndo estabelecem limite de nimero de participantes para consti-
tuicdo do Consorcio, nem estabelecem requisitos especificos para a empresa lider.

e PPP Sao Lourenco: Alinea C. Especificidade: limitacdo do consdrcio a 03 (trés)
empresas. A lider do consoércio, obrigatoriamente, devera ser uma empresa de en-
genharia consultiva com experiéncia em gerenciamento de execucao de obras ou
de contratos de gerenciamento de concessdo de servicos em saneamento basico.

1.4. Inversao de fases

No regime geral de licitagOes estabelecido pela Lei Federal n°® 8.666/93, os procedimentos de
licitacdo realizados na modalidade concorréncia observam a seguinte ordem de atos®:

e Publicacao do edital;

e Entrega das propostas, com o credenciamento dos representantes de cada um dos
licitantes e o recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo e as
propostas comerciais (e técnicas, quando for o caso);

(50) Observado o disposto no art. 43 da Lei federal n® 8.666/93.

-
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e Abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitacdao, apreciagao e habili-
tacao daqueles que cumprirem com todos os requisitos legais e do edital, lembrando
que aqueles que forem inabilitados nao podem prosseguir nas demais etapas da lici-
tacao;

e Abertura dos envelopes contendo as propostas técnicas, se aplicavel. Aquelas que
nao cumprirem com os requisitos do edital devem ser desclassificadas e as demais
classificadas em ordem, conforme os critérios estabelecidos no edital;

e Abertura da proposta de preco e, caso previsto no edital, a realizagao de lances;

e Ponderacao das notas atribuidas pela proposta final de técnica e de preco, nos casos
cabiveis;

e Homologacao do processo, adjudicacao do objeto ao vencedor e demais procedimen-
tos necessarios a celebracao do contrato.

A Lei Federal de PPP, em seu art. 13 e a Lei Federal de Concessodes e Permissdes de Servigos
Publicos, em seu art. 18-A, permitiram a inversao das fases de habilitacdo e julgamento, de
modo que apenas depois de encerrada a fase de classificacao das propostas ou o ofereci-
mento de lances, seria aberto o envelope com os documentos de habilitagao do licitante mais
bem classificado.

Assim, apenas o licitante com a melhor proposta tem seus documentos de habilitagdao ana-
lisados, o que pode reduzir significativamente os riscos de recursos e impugnagoes, ja que,
tradicionalmente, os documentos de habilitacao sao os que dao maior margem para ques-
tionamentos por parte dos demais licitantes. Ademais, a inversao geralmente torna o proce-
dimento mais rapido e dinamico, considerando que em regra o volume dos documentos de
habilitacdo e mesmo o nivel de detalhes que sua analise demanda sao significativos.

No ambito do Estado de Sdo Paulo, a inversao de fases deixou de ser a excecao e passou a
ser a regra. A partir de 2008, a nova redacao da Lei Estadual n® 6.544/1989,5! que é o esta-
tuto juridico das contratagbes da Administracao Publica centralizada e autarquica do Estado,
passou a prever como a regra a inversao das fases. Assim, para que a fase de habilitacao
ocorra antes do julgamento das propostas, € necessario que haja uma justificativa da Admi-
nistracdo Publica no ambito do processo de licitagao.

(51) Conforme alteragéo determinada pela Lei estadual n® 13.121/2008.
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Em geral, a opcdo pela ordem tradicional é feita em licitagdes de grande vulto, nas quais
a complexidade da obra, ou mesmo dos procedimentos adotados, pressupde grande expe-
riéncia técnica das licitantes. Isso porque, muitas vezes, a inversao de fases pode tornar
a habilitacdo influenciada pelo julgamento econémico, levando a uma contaminagdo entre
qualificacao e preco.

Ademais, a inversao de fases pode permitir que um licitante despreparado, que ndao possua
qualificagdo suficiente para execugao do projeto, interfira no certame com sua proposta de
precos. A verificacdo posterior da auséncia dos qualificantes minimos coloca ainda para a
Administracao o impasse de invalidar a fase precedente, desperdicando eventuais ofertas
economicamente atraentes.

Ha que se ressaltar que a experiéncia brasileira mais recente tem demonstrado que a inver-
sao de fases, em licitacdes de grande vulto, pode levar também ao aumento da litigiosidade
e, quando ndo, a frustracdao da contratacdo.

Assim, entende-se que em casos mais complexos, como o da PPP Tamoios,*? a ordem tradi-
cional se mostra mais atraente, na medida em que permite uma progressiva qualificacao dos
proponentes, culminando com a abertura de precgos tao somente dos concorrentes efetiva-
mente qualificados.

Uma alternativa que tem sido utilizada para mitigar eventuais riscos da inversao de fases,
impedindo a participagao de quem nao detenha condigdes de executar o contrato ou que pre-
tenda apenas turbar o certame, é a abertura antecipada da garantia de proposta. Ou se€ja,
antecipa-se a abertura e andlise da garantia de proposta para o momento inicial do certame,
antes, inclusive, da abertura das propostas. Com isso, assegura-se, desde o principio, a cer-
teza quanto a regular apresentacao das garantias, permanecendo a Administragao resguar-
dada no decorrer do procedimento licitatorio.

(52) No caso da PPP Tamoios, licitada apds a alteragdo legislativa que tornou regra a inversdo de fases, foi adotada a ordem tradicional do procedimento licitatério, pro-
cedendo-se a habilitagdo antes da abertura das propostas de prego. Ressalta-se, apenas, que antes mesmo da qualificagdo das licitantes, verificou-se a adequagdo das
garantias de proposta.
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Exemplo 16 - Editais de PPP no Estado de Sao Paulo nos quais houveram inversao
de fases

e PPP Alto Tieté: Capitulo II - Das Propostas de Habilitacdo, previu inversao de
fases.

e PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Nao previu inversao
de fases.

e PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sdo Paulo: Item 8. Previu in-
versao de fases.

e PPP da Linha 6 - Laranja do Metré do Estado de Sao Paulo: Item 5. Previu in-
versao de fases.

e PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: Item 8. Previu inversao
de fases.

e PPP da Linha 18-Bronze do Metrd do Estado de S3o Paulo: Item 5. Previu inver-
sao de fases.

e PPP da Habitacdo Social do Estado de Sao Paulo: Preambulo. Previu inversao de
fases.

e PPP da Fabricagao de Medicamentos (FURP): Item 13. Previu inversao de fases.

e PPP Nova Tamoios: Item 16. Nao previu inversao de fases.

e PPP Sao Lourenco: Nao previu inversao de fases.

1.5. Habilitacao

A fase de habilitacdo destina-se a verificar a aptiddo minima dos candidatos para futura con-
tratacdo. Volta-se, portanto, a analise subjetiva dos préprios licitantes, e ndo a analise da
proposta em si (que ocorrera na fase de julgamento). Na fase de habilitagdo é verificada a
regularidade juridica, fiscal e trabalhista dos licitantes, bem como a sua qualificagcdo técnica
e econOmico-financeira.

Para que a competicao seja a mais ampla no momento do julgamento e possibilite a sele-
cao da proposta mais vantajosa pela Administracao, a fase de habilitagao devera oferecer o
minimo de exigéncias necessarias para garantir a solidez e seriedade dos proponentes. Por
esse motivo, a Administracao Publica deve exigir documentos de habilitagdo compativeis com
o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a
capacidade econdmico-financeira. Pela legislacdo, a habilitacdo dos candidatos é verificada
por meio de documentos que alcancem a verificacdo de 4 principais aspectos, quais sejam:

Manual de Parcerias do Estado de Sao Paulo 193



e Habilitagao juridica;

e Qualificacao técnica;

e Regularidade fiscal e trabalhista; e
e Qualificacdo econémica.

Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no pais, de-
vera ser exigido, tanto quanto possivel, que atendam as exigéncias de habilitacdo mediante
a apresentacao de documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacao legal no Brasil com poderes
expressos para receber citacao e responder administrativa ou judicialmente.

A habilitacdo juridica visa a comprovacdo da existéncia legal da empresa, a legitimidade de
sua representacdo e a aptiddao para assumir obrigagdes com a Administragdo. Para tanto,
devem ser apresentados os documentos previstos no art. 28 da Lei Federal n© 8.666/1993.

A qualificacdo técnica, por seu turno, destina-se a demonstrar a aptiddo profissional e opera-
cional do licitante para a execugao do objeto a ser contratado. Deve abranger a comprovagao
de sua aptiddo com base na regularidade com o érgao de classe correspondente a natureza
das atividades (ex. CREA); a comprovacdo quanto a experiéncia ou de seus profissionais em
executar servigos similares; e/ou a comprovagao de que o licitante possui uma estrutura
compativel com o vulto e a complexidade do objeto contratado®. A escolha das experiéncias
anteriores cuja comprovacgao sera exigida, assim como a sua natureza, os quantitativos, as
possibilidades de somatdrio de atestados e possibilidade de atestacdo por entidades inte-
grantes do grupo econémico do licitante deverao igualmente ser estabelecidas no edital, con-
forme cada caso concreto. Quaisquer exigéncias deverdo se referir a atividades pertinentes e
compativeis em caracteristica, quantidade e prazo com o objeto da licitacdo. Deverao, ainda,
ter motivacao coerente com os objetivos da contratagao, sob pena de constituirem restricao
indevida a competicdo.

A especificacdo objetiva e inequivoca dos itens que compdem a habilitacdo técnica, em espe-
cial da forma como devem ser apresentados os documentos, é fator de grande relevancia das
licitagOes. E importante que as exigéncias limitem-se aquelas realmente necessarias para
assegurar que o futuro contratado esteja apto a cumprir com o objeto contratado, e que se-
jam devidamente motivadas de forma concreta, de modo a comprovar sua real necessidade.
Deverdo ser abandonados os formalismos e exigéncias excessivas em favor de uma analise
substancial da qualificacdo técnica dos licitantes.

(53) Conforme art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93.
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Veja-se, ainda, que a qualificagcdo técnica que integra a habilitagdo ndo se confunde com a
pré-qualificacdo de propostas técnicas prevista no art. 12, inciso I, da Lei Federal de PPPs.
Os documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista visam a comprovacdo de que o
licitante encontra-se em dia perante suas obrigacdes com a legislacado tributaria e com seus
encargos trabalhistas. Para tanto, sao exigidos a apresentacao de comprovacgao de>*:

e Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), nos moldes da Instrucao
Normativa n°® 1.005/2010 da Receita Federal do Brasil;

e Inscrigao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual;

e Regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei, 0 que, em regra, engloba:

e Certiddao conjunta emitida pela Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), relativamente aos tributos administrados pela
RFB e a divida ativa da Unido administrada pela PGFN;

e Certiddo negativa de débito da Secretaria da Receita Previdenciaria emitida pelo Ins-
tituto Nacional da Seguridade Social - INSS;

e Prova de regularidade fiscal perante as Fazendas Estadual e Municipal, em especial
no que toca ao ISSQN;

e Regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Ser-
vico (FGTS), o que é realizado, em regra, mediante a apresentacao de certificado de
regularidade dentro do prazo; e

e Inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apre-
sentacao de certiddo negativa (CNDT), nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
observado o disposto na Lei n® 12.440, de 07 de julho de 2011.

Os documentos relativos a qualificacdo econdmico-financeira, por seu turno, destinam-se a
demonstracao da salude e da capacidade econ6mico-financeira do licitante, de modo a com-
provar, ainda que de maneira potencial, a capacidade do licitante em satisfazer os encargos
econodmicos decorrentes do futuro contrato, na forma dos art. 31, 32 e 33 da Lei Federal n°
8.666/1993.

(54) Conforme art. 29 da Lei Federal n° 8.666/93.
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Notar que o art. 31 da Lei n® 8.666/1993 prevé que a documentacao relativa a qualificagcao
econdmico-financeira deve se limitar a:

e Balango patrimonial e demonstracdes contabeis do uUltimo exercicio social, ja exigi-
veis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacao da proposta;

e Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

e Garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e § 1o do art. 56
da Lei®®, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

E imperioso que haja relacdo de meio e fim entre os indices contdbeis e 0os compromissos
que o futuro contratado assumira, pois estes se prestam justamente a apurar se os licitan-
tes terdo condicdes de cumprir o contrato. Nao se admitem exigéncias de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. Cabera aos profissionais
de contabilidade e economistas, em cada caso, tecer esclarecimentos a respeito dos indices
contabeis em espécie, de quais sao mais usuais, de sua utilidade e de como apura-los. Sobre
o tema, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo considera imperativo
atentar para a realidade do segmento de mercado para se determinar os indices a serem
exigidos, pois cada segmento da economia tem suas particularidades e, portanto, medidas
diferentes em seus resultados>®.

(55) Art. 56. “A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestagdo de garantia nas contra-
tagGes de obras, servigos e compras.

§ 10 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e
de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redagdo dada pela Lei n®
11.079, de 2004)

1I - seguro-garantia; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

111 - fianga bancaria. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do contrato e terad seu valor atualizado nas mesmas condigées daquele, ressal-
vado o previsto no paragrafo 3o deste artigo. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)”

(56) “(...)Conquanto os indices exigidos se encontrem nos patamares aceitaveis por este tribunal - liquidez geral, e, liquidez corrente > 1,00; endividamento < 0,5 - € impe-
rioso atentar para a realidade do segmento de mercado. Desde quando passou a levar em conta que cada segmento da economia tem suas particularidades e, portanto, me-
didas diferentes em seus resultados, € que o egrégio plenario corretamente mudou sua posigdo para ndo mais aceitar o mesmo indice genericamente exigido, independendo
do objeto dos certames. ” Voto do relator - Conselheiro Antonio Roque Citadini, no @mbito de cinco representagdes: tc-009.023/026/11, tc-9.582/026/1, tc-012.945/026/1,
tc-013.245/026/11, tc-013.759/026/11. 222 sessdo ordinaria do tribunal pleno, dia 27/07/2011.
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No caso de participacao de consércios, a apresentacao dos documentos exigidos para ha-
bilitagcdo (art. 28 a 31 da Lei Federal n°® 8.666/1993) devera ser realizada individualmente,
ou seja, a documentacao devera dizer respeito a cada um dos consorciados. O art. 33 da
referida lei contempla excecdo a essa regra, ao permitir, para efeito de qualificacdo técnica,
o0 somatorio dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo economi-
co-financeira, o somatorio dos valores de cada consorciado, na proporgao de sua respectiva
participacdo. Neste ultimo caso, poderdo ser somados para fins de qualificagdo econémico-
-financeira, por exemplo, os valores atinentes ao capital social ou ao patrimoénio liquido das
licitantes, quando organizadas em consércio.

A inabilitagao acarreta a exclusao do licitante das fases posteriores do certame e inviabiliza sua
contratagdo, ainda que suas propostas sejam mais vantajosas que a dos demais licitantes.

Exemplo 17 - Critérios de inabilitacao adotados em Editais de PPP no Estado de Sao
Paulo

PPP Alto Tieté: Capitulo II.

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Item 12.
PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 7.3.
PPP da Linha 6 - Laranja do Metro6 do Estado de Sao Paulo: Item 8.
PPP da Frota de Trens da Linha 8 — Diamante da CPTM: Item 11.

PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 8.
PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Item 12.

PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Item 11.

PPP Nova Tamoios: Item 13.

PPP Sao Lourencgo: Item 15.

1.5.1. Credenciamento

Embora ndo haja na legislacdo relativa a licitagdo um tratamento expresso sobre o creden-
ciamento dos representantes de cada licitante, com vistas a organizar a participacao dos
interessados ao longo do procedimento licitatério o edital geralmente estabelece regras de
representacao dos licitantes e de sua atuagao no procedimento.

Tais regras tém relevancia tanto para os licitantes individuais quanto para a representagao

dos licitantes que participam do certame de forma consorciada, sendo certo que, nos casos
de consoércio, a representacao deve estar concentrada na empresa lider.
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Assim, é importante que o edital defina o nUmero de pessoas que poderao ser credenciadas,
por licitante, e também a documentacdo que deve ser apresentada para viabilizar o creden-

ciamento.

Exemplo 18 - Critérios de credenciamento adotados em Editais de PPP no Estado
de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Capitulo II - Alinea D.

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Item 11.10
PPP da Linha 4 - Amarela do Metr6 do Estado de Sao Paulo: Item 6.5.
PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 9.3.
PPP da Frota de Trens da Linha 8 — Diamante da CPTM: Item 8.3.

PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 9.3.
PPP Nova Tamoios: Item 16.3

PPP Sao Lourencgo: Item 11.2.

PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Item 10.8.

PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Item 9.

De maneira geral, os editais preveem que o credenciamento dos representantes das
concorrentes sera o primeiro ato a ser efetuado no certame. Sera realizado mediante a
apresentacao dos seguintes documentos:

Procuragao que comprove poderes para praticar todos os atos referentes ao
certame, inclusive interposicao e desisténcia de recurso, acompanhado do(s)
documento(s) que comprove(m) os poderes do(s) outorgante(s). No caso de
Consoércio, a procuracao devera ser outorgada pela sociedade lider e sera acom-
panhada de procuracdes das consorciadas a sociedade lider;

Contrato Social ou documento equivalente, no caso de o representante ser dono
ou socio da Companhia interessada; ou

Procuracao de representante legal no Brasil, com poderes para realizar atos
referentes ao certame e receber citagdes, acompanhado dos documentos que
comprovem os poderes dos outorgantes, no caso de empresa estrangeira.
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1.6. Garantia da Proposta

Como forma de reduzir eventuais desisténcias do vencedor do certame de celebrar o con-
trato, ou seja, de que ele “se arrependa” de ter participado da licitagdao e consequentemente
nao assine o contrato, o art. 31, III, da Lei Federal n°® 8.666/1993 prevé a possibilidade de
a Administracao Publica, desde que previsto no edital, exigir dos licitantes a apresentacdo
de garantia de proposta, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado para o objeto do
contrato.

Esta garantia, além de reduzir a hipétese de arrependimento acima mencionada, contribui
também para diminuir as hipéteses de participacao de empresas conhecidas por aventurei-
ras, ou mesmo aquelas que queiram participar do procedimento apenas com a finalidade de
causar tumultos, tendo em vista os prejuizos pecunidrios advindos da execugdo da garantia
caso incorram em irregularidades, fraudes ou causem outros transtornos ao regular anda-
mento do processo.

A garantia de proposta, comumente chamada de bid bond, pode ser apresentada mediante
caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca bancaria, ob-
servadas as especificacdes cabiveis do art. 56 da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Nos casos de inversao de fase, as garantias de proposta geralmente sdo analisadas antes
da abertura das propostas, como forma de ja no inicio do processo excluir aqueles licitantes
gue nao apresentarem a garantia apta a comprovar seu comprometimento com o processo
licitatério.

Considerando-se o periodo normalmente gasto com todo o ciclo da licitagdo, € comum que os
editais exijam que as garantias de propostas sejam emitidas com validade de seis meses ou
um ano, com a previsao, ainda da obrigatoriedade de renovagao por parte do licitante, caso
o processo licitatério se estenda.

E sempre importante que a Administracdo Publica preveja que as garantias ndao poderdo
conter limitagdes ou restricdes a sua aplicacao, de modo a evitar dificuldades no momento
de sua execucgdo, caso necessario. Como exemplo de restricoes que devem ser vedadas, e
que usualmente sdo vistas em apolices de seguro, temos as clausulas que ndao permitem a
execucao de um seguro caso o fato que dé causa a sua execucdo decorra de dolo ou culpa
do tomador. Trazendo este exemplo para o caso das garantias de proposta, a Administracao
Publica ficaria impedida de executar a garantia caso o licitante vencedor deliberadamente
decidisse por nao assinar o respectivo contrato de concessao.
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E importante destacar que a auséncia da garantia, ou a irreqularidade dos documentos a
ela correspondentes, € motivo de inabilitacdo do licitante. Adicionalmente, os editais devem
conter previsao de que as garantias de proposta nao executadas serao liberadas ao final do
procedimento licitatdrio, com a assinatura do contrato de concessao.

Exemplo 19 - Modalidades de garantias de proposta aceitas em Editais de PPP do
Estado de Sao Paulo

De maneira geral, os editais conferem ao proponente a prerrogativa de optar por uma
ou mais das modalidades de garantia de proposta previstas na Lei n. 8.666/1993: (i)
caucao em dinheiro; (ii) titulos da divida publica; (iii) fianca bancaria e (iv) seguro ga-
rantia. Alguns editais apresentam algumas condigdes especificas para cada uma dessas
modalidades, como, por exemplo, a enumeracao dos titulos da divida publica admitidos
ou a possibilidade de combina-las.

PPP Alto Tieté: Item 4.1, “b”".

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Item 16.7.
PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 4.1.1.
PPP da Linha 6 - Laranja do Metro6 do Estado de Sao Paulo: Item 7.1.1.
PPP da Frota de Trens da Linha 8 — Diamante da CPTM: Item 14.

PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 7.1.1.
PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Item 10.

PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Item 10.12

PPP Nova Tamoios: Item 12.1.1.

PPP Sao Lourenco: Item 19.1.
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1.7. Proposta comercial

Para as PPPs, a classificacdo dos licitantes ocorre mediante o julgamento das propostas se-
gundo os seguintes critérios, previstos na Lei Federal n°® 11.079/2004:

e Menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado (aplicavel apenas para as con-
cessoes patrocinadas);

e Menor valor da contraprestacao a ser paga pela administracao (para ambas as mo-
dalidades de concessao);

e Combinacao do critério de menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado
com o critério de melhor técnica (aplicavel apenas para as concessoes patrocinadas);

e Combinagao do critério de menor valor da contraprestacdo a ser paga pela adminis-
tracdo com o critério de melhor técnica (para ambas as modalidades de concessao).

A proposta comercial a ser apresentada pelo licitante devera refletir seu plano de negécios,
observados os critérios de selegao adotados no edital.

Importante lembrar que, nao obstante os valores das propostas comerciais, em tese, serem
fixos, pode haver sua alteracao no decorrer do processo licitatorio caso seja admitida a rea-
lizagdao de lances em viva voz®’ (sobre a possibilidade de estabelecer uma etapa de lances, v.
Abaixo o item “Lances” deste Anexo).

No caso das concessdes comuns, os critérios que podem ser considerados no julgamento da
licitagao sao os seguintess:

e O menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

e A maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao;

e A combinagao, dois a dois, dos critérios referidos acima com a melhor oferta de pa-
gamento pela outorga apds qualificacdo de propostas técnicas;

e A melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

e A melhor proposta em razdo da combinacgdo dos critérios de menor valor da tarifa do
servico publico a ser prestado com o de melhor técnica;

e A melhor proposta em razao da combinagao dos critérios de maior oferta pela outor-
ga da concessao com o de melhor técnica; ou

¢ A melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificacdo de propostas técnicas.

(57) Na forma do art. 12, III, b, e respectivo § 19, todos da Lei Federal n® 11.079/2004.
(58) Nos termos do art. 15 da Lei Federal n® 8.987/1995.
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Exemplo 20 - Critérios de Julgamento de Propostas Comerciais adotados em Edi-
tais de PPP no Estado de Sao Paulo

e PPP Alto Tieté: O Item 4.5, “a” define como critério de julgamento das propos-
tas comerciais o menor valor da Contraprestacao a ser paga pela Administragao
Publica

e PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: O Item 15.8.2
define como critério de julgamento das propostas comerciais o0 menor valor da
Contraprestacao a ser paga pela Administracdo Publica.

e PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: O Item 8.1
define como critério de julgamento das propostas comerciais o menor valor da
Contraprestacao a ser paga pela Administracdo Publica.

e PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sdo Paulo: O Item 5.3
define como critério de julgamento das propostas comerciais o menor valor da
Contraprestacao a ser paga pela Administracdo Publica.

e PPP da Frota de Trens da Linha 8 — Diamante da CPTM: O Item 9.5 define
como critério de julgamento das propostas comerciais o menor valor da Contra-
prestacao a ser paga pela Administracdo Publica.

e PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sdo Paulo: O Item 5.3
define como critério de julgamento das propostas comerciais o menor valor da
Contraprestacao a ser paga pela Administracdo Publica.

e PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: O Item 16.2 define como
critério de julgamento das propostas comerciais o menor valor da Contrapres-
tacdo a ser paga pela Administragao Publica.

e PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): O Item 13.5.1 define como
critério de julgamento das propostas comerciais a proposta que apresentar o
maior desconto percentual sobre a lista basica de medicamentos.

e PPP Nova Tamoios: O Item 10.2 define como critério de julgamento das pro-
postas comerciais o menor valor da Contraprestagao a ser paga pela Adminis-
tracdo Publica.

e PPP Sao Lourengo: O Item 16.9 define como critério de julgamento das pro-
postas comerciais o menor valor da Contraprestacao a ser paga pela Adminis-
tracdo Publica.



N SAOPAULO

Secretaria de Governo

1.8. Proposta Técnica

Conforme mencionado acima, a legislacao permite a utilizacao de diversos critérios de julga-
mento das propostas, que deverao ser escolhidos, caso a caso, conforme as caracteristicas
do projeto a ser licitado. Em alguns casos, o critério de julgamento conta ndao apenas com a
avaliacdo da proposta comercial, mas também de proposta técnica, documento este que nao
se confunde com os documentos de habilitacdo técnica ou mesmo com documentos técnicos
contidos em uma eventual pré-qualificagao.

Tem-se assim que, em determinados casos, os aspectos técnicos/tecnoldgicos das obras
ou servicos que serdo contratados possuem tamanha relevancia que, além dos requisitos
técnicos minimos avaliados por meio da habilitacdo e, eventualmente, na pré-qualificacdo, a
Administracao Publica solicita ainda a apresentacao de propostas técnicas pelos licitantes.

Diferentemente dos requisitos de habilitagdao técnica, que investigam as condigdes técnicas
subjetivas da licitante, destinadas a garantir sua capacidade para execucao do futuro con-
trato, a proposta técnica ira tratar especificamente das obras e servicos objeto da licitagao,
podendo compreender aspectos relativos a metodologia, organizacdo, tecnologias, recursos
e materiais a serem utilizados nos trabalhos. Seu conteldo poderd versar, ainda, sobre a
qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execugao*.

Com vistas a garantir a adequada anadlise das propostas e a verificagao precisa dos aspectos
técnicos que irdo pautar a futura execucao dos servigos, o edital deve estabelecer de forma
objetiva e detalhada os critérios formais e materiais de elaboracdo e de apresentacao das
propostas, bem como os critérios de pontuacdo e classificacdo das propostas apresentadas
pelos licitantes.

Para a licitagdo de um projeto de concessao, em qualquer de suas modalidades, é importante
definir, caso a caso, a flexibilidade a ser concedida aos parceiros privados para a apresenta-
cao das solucdes técnicas e operacionais, considerando-se que ndo é obrigatdrio que o edital
contemple um projeto basico para as obras envolvidas no objeto da parceria. Ao contrario
das licitacOes da Lei Federal n°® 8.666/1993, a Lei Federal de PPPs e a Lei Federal de Conces-
soes e Permissdes de Servicos Publicos permitem que o edital estabeleca tdo somente os
elementos do projeto basico no momento da licitagdo, o que pode conferir maior liberdade
aos particulares quando da elaboragao de suas propostas técnicas.

(59) Conforme definigdo constante no art. 46, inciso I, da Lei Federal n°® 8.666/1993.
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Exemplo 21 - Critérios de julgamento de Propostas Técnicas adotados em Editais
de PPP no Estado de Sao Paulo

Edital que contempla julgamento que combina técnica e preco:

e PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: O Item 14 de-
termina que a proposta técnica sera avaliada por meio de Nota Técnica Total,
composta pela avaliagao do conhecimento do problema, da metodologia e plano
de trabalho apresentados (Nota A) e pela avaliagdo da Equipe Técnica (Nota B).
A Nota Final das Propostas pelos licitantes serda composta a partir de operacao
matematica que correlaciona a Nota Técnica Total com a Nota Preco, com peso
de 70% para a Nota Técnica e de 30% para a Nota Precos.

Editais que contemplam qualificacdo da proposta técnica, anteriormente a fase de julga-
mento das propostas financeiras, conforme art, 12, inciso I da Lei Federal n. 11.079/2004:

e PPP Alto Tieté: Capitulo III - Alinea B. As propostas técnicas serdao avaliadas
por Plano Técnico, sendo atribuida nota a proposta de acordo com seu nivel de
adequacao ao projeto. Serdao desclassificadas aquelas propostas que nao atingi-
rem o minimo de oito pontos em cada Plano Técnico ou nao atingirem a média
final de oito pontos. As que atingirem estas notas poderao seguir para a fase de
julgamento das propostas financeiras, realizada pelo critério do menor valor da
Contraprestacao a ser paga pela Administracdo Publica.

e PPP Sao Lourencgo: Item 16.6 e Anexo IV - Diretrizes para Elaboragao e Jul-
gamento da Proposta Técnicas e os Projetos Referenciais. As propostas técnicas
serao avaliadas por Plano Técnico, sendo atribuida nota a proposta de acordo
com seu nivel de adequacdo ao projeto. Serdo desclassificadas aquelas propos-
tas que ndo atingirem o minimo de oito pontos em cada Plano Técnico ou ndo
atingirem a média final de oito pontos. As que atingirem estas notas poderdo
seguir para a fase de julgamento das propostas financeiras, realizada pelo cri-
tério do menor valor da Contraprestacdo a ser paga pela Administracdo Publica.
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1.8.1. Qualificacao de propostas técnicas

A Lei Federal de PPP trouxe a possibilidade de que o julgamento possa ser precedido de etapa
de qualificagdo de propostas técnicas, desclassificando-se os licitantes que ndao alcangarem
a pontuacdo minima. Nesse caso, as propostas técnicas ndo integrardo o julgamento da lici-
tacao, compondo a nota final do licitante juntamente com o prego ofertado, mas serao des-
tinadas a verificar se os licitantes cumpriram um parametro minimo de qualificacdo.

Assim, aqueles que alcangarem o parametro minimo estabelecido para esta fase passarao
para a seguinte, em igualdade de condigdes com os demais.

1.9. Lances

A previsao da possibilidade de apresentacdao de lances sucessivos pelos licitantes, em um
procedimento de licitagao tanto de PPP como de concessao comum, possui inspiracao nas
licitagcdes realizadas na modalidade Pregdo, em que é possivel o oferecimento de lances su-
cessivos em viva voz pelos licitantes, apds a abertura dos envelopes com as propostas eco-
nomicas, e tem a finalidade aumentar a competitividade entre os licitantes.

As seguintes regras devem ser observadas para a realizagao dos lances nas PPPs®0;

e Sempre oferecidos na ordem inversa da classificagao das propostas escritas,

e O edital podera fixar um intervalo maximo entre a proposta econdmica mais vantajo-
sa e as demais propostas, restringindo a apresentacao de lances em viva voz apenas
aos licitantes cuja proposta inicial escrita tenha se limitado a esse valor (por exem-
plo, propostas que tenham seu valor no maximo 20% maior que aquele da melhor
proposta inicial). A medida é necessaria para impedir um conservadorismo excessivo
na proposta inicial dos licitantes, por saberem que poderao conferir eventuais des-
contos na etapa de lances; e

e E vedado ao edital limitar a quantidade de lances.

(60) Segundo o § 1° do art. 12 da Lei Federal n® 11.079/2004.
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1.10. Saneamento de falhas nas fases de abertura e avaliacao das
propostas e dos documentos de habilitacao

A Lei Federal de PPP prevé expressamente a possibilidade de o edital permitir o saneamento
de falhas, de complementagao de insuficiéncias ou ainda de corregdes de carater formal no
curso do procedimento®'. Ainda que a Lei de Concessdes e Permissdes de Servicos Publicos
nao contemple previsao expressa nesse sentido, nada impede que o edital contenha dispo-
sicdo semelhante, ou ainda que a entidade encarregada da licitacdo adote tais providéncias.
Este mecanismo possui grande relevancia, pois permite que pequenas falhas relativas aos
documentos apresentados pelos licitantes ndo acarretem a exclusdao de competidores deten-
tores de propostas técnica e comercialmente vantajosas para a Administragao.

Para que essa pratica ndo venha a ser objeto de futura contestacao, é importante que esteja
devidamente prevista e disciplinada no edital.

E importante ressaltar que a previsdo do saneamento ndo deve implicar na possibilidade de
alteracao de condicdes de participacdao dos licitantes, ou mesmo na possibilidade de estes
apresentarem documentos exigidos expressa e originalmente pelo edital e que estavam au-
sentes nos envelopes, sob pena de afronta ao principio da seguranca juridica e da isonomia.

Exemplo 22 - Possibilidade de Saneamento de Falhas adotados em Editais de PPP
no Estado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Capitulo I - Alinea “I” - Item 3.

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Item 10.9.
PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 8.2.1.1.
PPP da Linha 6 - Laranja do Metro6 do Estado de Sao Paulo: Item 5.5.1
PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: Item 7.17.

PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 5.5.1.
PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Item 8.3.9.

PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Item 13.9.1.

PPP Nova Tamoios: Item 5.5.1.

PPP Sao Lourencgo: Item 16.10.

De maneira geral, os editais preveem que eventuais falhas formais observadas nas Pro-
postas e/ou nos Documentos de Habilitagdo poderdo ser saneadas conforme estabele-
cido no Inciso IV do artigo 12 da Lei n® 11.079/04.

(61) Conforme previsto no inc. IV do art. 12 da Lei n® 11.079/2004.
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1.11. Recursos administrativos

O art. 109 da Lei Federal de Licitagdes prevé, como direito dos licitantes, a possibilidade de
interposicdo de recursos apds cada decisdao da Comissdo de Licitagdes, de acordo com os
seguintes prazos:

e 5 (cinco) dias Uteis para interposicao de recursos, contados a partir da publicacao
da decisao;

e 5 (cinco) dias Uteis para a apresentacdo de contrarrazoes; e

e 5 (cinco) dias Uteis para decisao da comissdo de licitacdo.

Com vistas a maior celeridade dos procedimentos de licitacdo, é sempre interessante que o
edital preveja a possibilidade dos licitantes declinarem do direito de recorrer das decisdes
da comissao de licitacdo, de modo que, em caso de declinio de todos os licitantes, ndo seja
necessario esperar o fim do prazo de recurso para prosseguir o processo.

Em consonancia com o referido artigo da Lei Federal de Licitacdes, é possivel que antes da
interposicdo do recurso, o pedido seja analisado pela prépria comissdo de licitacdo em juizo
de reconsideracao, ou seja, podera esta rever seu posicionamento.

Exemplo 23 - Possibilidade de Recurso Administrativo adotado em Editais de PPP
no Estado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Capitulo III - Alinea F.

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Item 17.
PPP da Linha 4 - Amarela do Metr6 do Estado de Sao Paulo: Item 9.
PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 10.
PPP da Frota de Trens da Linha 8 — Diamante da CPTM: Item 7.17.
PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 10.
PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Item 15.

PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Item 15.

PPP Nova Tamoios: Item 19.

PPP Sao Lourencgo: Item 21.2.
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De maneira geral, os editais preveem que eventuais Recursos Administrativos deverao
ser interpostos mediante peticao devidamente fundamentada, dirigida a Comissdao Es-
pecial de Licitacao, observando-se rito e demais disposicoes a respeito dos recursos nas
disposicoes da Lei Federal n® 8.666/1993. Alguns contratos determinam sua remissao
ao presidente da companhia estatal responsavel pelo certame:

e PPP Linha 8 - CPTM;

e PPP da Linha 4 - Metro.

e O edital da PPP da Habitacdao Social submete os recursos ao Secretario de Esta-
do da Habitagao Social.

1.12. Homologacao e adjudicacao

Uma vez declarado o vencedor da licitagao, ou seja, depois de encerrados os prazos recursais
atinentes a declaracdo da melhor proposta e a habilitacdo, seguem-se os atos de homologa-
cao e adjudicacao na forma dos art. 38, VII e 43, § 39, ambos da Lei Federal n® 8.666/93.

A homologacao é o ato administrativo por meio do qual a autoridade superior atesta a con-
formidade juridica de todo o processo de licitagdo e o seu atendimento ao interesse publico.
Ela pressup0e o exame, por esta autoridade, dos atos que integram o procedimento, apuran-
do-se eventual existéncia de vicio de legalidade, e, em caso positivo, procedendo-se ao seu
saneamento ou a anulagcdo do procedimento.

Ja a adjudicacao consiste na “entrega” do objeto da licitagdao para o licitante vencedor, sendo,
portanto, um ato declaratério e que ndo se confunde com a celebracdo do contrato. Impor-
tante destacar que apds a adjudicacdo, a Administracao Publica somente podera celebrar o
contrato de PPP com a Sociedade de Propdsito Especifico constituida pelo vencedor da lici-
tacao.

A adjudicacao constitui um ato vinculado, ou seja: uma vez atendidos os pressupostos da lei
e do edital pelo vencedor, este é obrigado a realiza-lo, exceto nas hipéteses de anulacdo ou
revogacao®? do procedimento. Considerando que a adjudicagdao ndo &, em si, garantia de que
o vencedor ird tomar as devidas providéncias para a assinatura, o edital pode prever o pro-
cedimento a ser seguido em caso de recusa de assinar o contrato, por parte do adjudicatario.

(62) Ha posicionamentos no sentido da impossibilidade de revogag&o nesta etapa da licitagéo.
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Exemplo 24 - Homologacao e Adjudicacao do vencedor da Licitacao de PPPs no
Estado de Sao Paulo

De maneira geral, os editais preveem que, uma vez julgadas as propostas, declarado o
vencedor da licitacdo e constatada a regularidade da contratacao, esta serd homologa-
da e seu objeto sera adjudicado ao vencedor nas condicdes técnicas e econdmicas por
ele ofertadas.

PPP Alto Tieté: Capitulo III - Alinea E - Item 3.

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Item 16.1.
PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 11.
PPP da Linha 6 - Laranja do Metr6 do Estado de Sao Paulo: Item 11.
PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: Item 13.

PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 11.
PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Item 18.

PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Item 18.

PPP Nova Tamoios: Item 17.

PPP Sao Lourencgo: Item 17.

1.13. Das sancoes administrativas

As sancOes administrativas sdo penalidades aplicaveis pela Administracdo aos licitantes em
caso de descumprimento do edital, observado o disposto no art. 40, III da Lei Federal n©
8.666/93, que remete as penalidades previstas no art. 87 do mesmo diploma. Conforme a
gravidade do descumprimento, as penalidades aplicaveis sdo as seguintes:

e Adverténcia;

e Multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

e Suspensado temporaria de participagao em licitacdo e impedimento de contratar com
a administragao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos; e

e Declaracgao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica en-
guanto perdurarem os motivos determinantes da punigdao ou até que seja promovida
a reabilitacao perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera conce-
dida sempre que o contratado ressarcir a Administracao Publica pelos prejuizos resul-
tantes e depois de decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso anterior.
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Para que sejam aplicaveis, as sancdes devem estar devidamente previstas no edital, em
especial no que toca a quantificacdo das multas e sua aplicabilidade conforme o nivel de
gravidade da falta cometida.

No caso da sancdao de multa, o edital poderd conter a previsao de que esta sancao podera
ser aplicada cumulativamente a qualquer uma das outras modalidades.

A Lei Federal n © 8.666/93 também préve a aplicacdao de sangoes civis e penais tanto para a
propria Administracdo quanto para os particulares. No ambito civil, as san¢des aplicaveis aos
agentes publicos sao previstos no art. 82 e 83 da lei citada e podem ser, por exemplo, o de-
ver de pagar perdas e danos com recursos proprios e pessoais. Podem também ser aplicados
outros dispositivos de direito privado pertinentes ao caso concreto. No dmbito penal, foram
especificadas sancdes aos agentes publicos nos arts. 89, 91, 92, 94, 97, 98 da referida lei.

No que diz respeito especificamente aos particulares, foram previstas somente sancdes ad-
minsitrativas e uma sancao penal, prevista no art. 90 da Lei Federal n 8.666/93, que tem
carater concorrencial. Existem, no entanto, previsdes penais que podem ser aplicadas tanto a
Adminsitragdo quanto aos Particulares, previstas nos arts. 93, 95 e 96 do dispositivo referido.

E importante destacar também que no art. 85 do mesmo diploma legal é evidenciada a re-
vogacao tacita dos dispositivos equivalentes do Cédigo Penal, sendo, portanto, aplicada a Lei
Federal n 8.666/93.

Exemplo 25 - Sancoes Administrativas Previstas em Editais de PPP no Estado de
Sao Paulo

e PPP Alto Tieté: Capitulo I - Alinea I - Item 2/Capitulo III -Alinea C - Item
4.2.2/Alinea C - Item 1.7/ Alinea H - Item 2.

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Item 16.8.
PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 11.4.1.
PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 16.
PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: item 16.2

PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 16.

PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Item 10.7 e Item 10.8 e
Item 10.9.

PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Item 17.

PPP Nova Tamoios: Item 22
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e PPP Sao Lourengo: Item 23.
e PPP do Sistema Integrado Metropolitano da Baixada Santista: Item 8.4
do Edital e Clausula 12 do Contrato.

De maneira geral, os editais preveem que o retardamento do certame, a adogdo de
comportamento inidoneo, a ndo manutencdao da Proposta Comercial, a realizacdao de
declaracdo falsa ou ainda a ndo adogcao das providéncias necessarias a assinatura do
contrato sujeita a licitante a penalidades como (i) adverténcia; (ii) multa; (iii) suspensao
temporaria do direito de participar de licitacdo e (iv) impedimento de licitar e contratar
com a Administragao.

Em geral, é prevista sancao especifica para a recusa imotivada em assinar o contrato,
por meio da fixacdo de multa especifica ou da execugao integral da garantia de propos-
ta, sem prejuizo das demais sangdes legalmente previstas.

1.14. Procedimento para assinatura do contrato

Com vistas a organizar as etapas que sucedem a adjudicacao até a assinatura do contrato, é
importante que o edital possua previsao expressa dos procedimentos que deverao ser ado-
tados, bem como da lista de todos os documentos necessarios, para a sua assinatura.

Por exemplo, deverdo ser previstos os requisitos e elementos referentes a constituicdo da
Sociedade de Propdsito Especifico que sera a entidade signataria do futuro contrato de par-
ceria, dentre os quais se costuma destacar os seguintes:

Forma de organizacdo societaria;

Composicao minima do capital social;

Regras de governanga; e

Atos que devem ser precedidos de autorizacao do Poder Concedente.

Outras providéncias usualmente exigidas para a assinatura do contrato podem corresponder:

e A comprovacdo da constituicdo da SPE, observadas as condicionantes acima;

e A contratacdo dos seguros exigidos para inicio da concess&o, na forma do contrato;

e A constituicdo da garantia de execucdo de contrato (performance bond) pela adju-
dicataria;

e A submissdo do plano de negdcios das licitantes, caso exigido pelo edital e caso o
plano nao tenha sido exigido em etapas anteriores da licitagao.
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Exemplo 26 - Procedimentos para Assinatura do Contrato adotados em Editais de
PPP no Estado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Alinea G, itens 1 a 4.3 do Edital
PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Itens 10.1.2
a 10.1.3 e 11.2 a 11.7 do Edital
e PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 12 do
Edital
e PPP da Frota de Trens da Linha 8 — Diamante da CPTM: Itens 16.1, 16.2,
16.3, 16.4 e 16.8.
e PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 12 do
Edital
PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Itens 18.1 a 18.7 do Edital
PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Itens 14.3 a 14.7 do Edital
PPP Nova Tamoios: Item 18 do Edital
PPP Sao Lourenco: Itens 17.2.2 e 17.2.3 do Edital
PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Itens 16.4 a
16.7 do Edital.

De maneira geral, os editais contemplam determinadas exigéncias a serem atendidas
pelo particular para assinatura do contrato. E previsto um prazo de convocacgao para a
assinatura do contrato (em geral, 90 dias). Uma vez designada a data de assinatura, a
vencedora do certame devera comprovar:

e A constituicdo da SPE e apresentacdo de seus documentos societarios,

e A constituicao de garantia da proposta;

e A contratagdo dos seguros exigidos pelo contrato,

e Outras condicOes especificas, como a apresentacao de certiddoes que compro-
vem a manutengdo das condicdes de habilitagao, a comprovagao da integraliza-
cao de capital social com capital proprio, a comprovacdo de que firmou contrato
com subcontratadas principais, a comprovagao de que efetuou pagamento para
antigos contratados relacionados ao projeto, etc.



N SAOPAULO

Secretaria de Governo

1.15. Das disposicoes finais

As disposicoes finais trazem preceitos complementares que nao se enquadraram em outros
itens do edital e, ao mesmo tempo, ndo sao suficientemente extensos ou relevantes para
suscitar a criacdo de uma clausula especifica para seu tratamento.

Exemplo 27 - Disposigoes finais dos Editais de PPP no Estado de Sao Paulo

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Item 21.
PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 14.
PPP da Linha 6 - Laranja do Metr6 do Estado de Sao Paulo: Item 19.
PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: Item 19.

PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 19.
PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Item 18.

PPP Nova Tamoios: Item 23.

PPP Sao Lourencgo: Item 26.
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2. PRINCIPAIS ELEMENTOS QUE COMPOEM O CONTRATO

A seguir sao apresentadas as descrigdes de alguns elementos que podem compor o Contrato
de parceria. Igualmente, os precedentes citados referem-se a contratos de PPP, mas poderao
igualmente ser adotados em concessdes comuns, consideradas suas respectivas especifici-
dades.
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2. 21. Caso fortuito e Forca maior 195
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2.1. Duracgao do contrato

O contrato de PPP deve necessariamente possuir cldusula que estabelece o seu prazo de
vigéncia. Tal prazo devera ser compativel com a amortizagdo dos investimentos a serem
realizados, conforme o art.59, I, da Lei Federal n® 11.079/2004. Ainda de acordo com a lei,
a duracdo do contrato ndao podera ser inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco)
anos, incluindo eventual prorrogacao.

A lei de Concessdes comuns, vale destacar, ndo prevé limite minimo nem maximo para o
prazo de vigéncia do contrato, mas o prazo contratual constitui igualmente uma clausula
obrigatdria do instrumento.

A fixacdo do prazo contratual devera ser estabelecido, caso a caso, de acordo com o dimen-
sionamento dos investimentos a serem realizados pela Concessionaria e do prazo necessario
a sua amortizagao.

Exemplo 28 - Duracao do contrato de PPPs do Estado de Sao Paulo

e PPP Alto Tieté: Conforme a Clausula 53, o prazo do contrato é de 15 anos,
podendo ser prorrogado.

e PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Conforme a
Clausula 43, o prazo do contrato é de 32 anos, prorrogavel por mais trés anos.

e PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Conforme a
Clausula 623, o prazo do contrato é de 20 anos, podendo ser prorrogado em até
15 anos.

e PPP Nova Tamoios: Conforme a Clausula 63, o prazo do contrato é de 30 anos,
podendo ser prorrogado por mais 5 anos.

e PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Conforme a
Clausula 42, o prazo do contrato é de 25 anos, podendo ser prorrogado.

e PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: Conforme a Clau-
sula 63, o prazo do contrato é de 20 anos, podendo ser prorrogado

e PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Conforme a
Clausula 42, o prazo do contrato é de 25 anos, podendo ser prorrogado.

e PPP de Habitacdao Social: Conforme a Clausula 53, o prazo do contrato é de
20 anos, podendo ser prorrogado.
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e PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Conforme a Clausula 53, o
prazo do contrato é de 15 anos, podendo ser prorrogado por mais 15 anos.
e PPP Sao Lourengo: Item 26.

2.2. Valor do contrato

O valor dos contratos de concessdao, a incluir os contratos de PPP, deve ser calculado com
base nos ativos da concessdo ou nos recebiveis da futura Concessionaria.
Para tanto, poderd levar em consideracdo, caso a caso:

e Valor total estimado de pagamentos a serem realizados pelo Poder Concedente a
titulo de contraprestacao e aporte de recursos durante todo o prazo da concessao;

e Valor total estimado de receitas da Concessionaria durante todo o prazo da conces-
sdo, podendo incluir receitas com tarifas, precos publicos e demais decorrentes de
atividades complementares e acessbrias;

e Valor total dos investimentos a serem feitos pela Concessionaria durante todo o prazo
da concessao; ou

e Valor dos ativos da concessao, em especial daqueles desenvolvidos e implantados em
decorréncia do contrato assinado.

A fixacao do valor do contrato, no caso das contratacdes de PPP, deve considerar a vedagao
estabelecida pelo art.29, § 4° da Lei 11.079/2004, que proibe a realizacdo de contratacdes
com valor inferior a R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), sobretudo em virtude dos
altos custos de avaliagdo e modelagem dos projetos de PPP. Esta vedacao ndo se aplica as
concessdes comuns, que podem contemplar quaisquer valores, desde que justificados para
viabilizar o projeto e a contratagao de longo prazo.

Por fim, é importante lembrar que o valor do contrato devera ter como expressao monetaria
a moeda corrente nacional, ressalvado o caso de concorréncias de ambito internacional®3.

(63) Nos termos do art. 5° da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Manual de Parcerias do Estado de S&o Paulo 217



Exemplo 29 - Valor do Contrato e critério adotados em PPP no Estado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Conforme a Clausula 63 o valor do contrato é de R$
997.377.948,00, calculado com base no precgo unitario (R$/m3).

PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Conforme a
Clausula 53, o valor do contrato é de R$ 790.000.000,00, correspondentes ao
montante total estimado dos investimentos sob a responsabilidade da Conces-
sionaria

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Conforme a
Clausula 73, o valor do contrato é de R$ 2.654.663.503,34, composto pelo so-
matodrio do aporte, da contraprestacao pecuniaria e as decorrentes da tarifa de
remuneracgao.

PPP Nova Tamoios: Conforme a Clausula 73, o valor do contrato é de R$
3.906.334.654,07 correspondente ao somatodrio dos valores de investimentos
previstos ao longo do Prazo Contratual.

PPP da Linha 6-Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Conforme a
Clausula 53, o valor do contrato é de R$ 23.138.729.185,58, composto pelo so-
matorio do aporte, da contraprestacao pecuniaria e as decorrentes da tarifa de
remuneragao.

PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: Conforme a Clau-
sula 73, o valor do contrato é de R$ 1.802.440.214,02, calculado com base nos
valores nominais da contraprestacao proposta

PPP de Habitacao Social: Conforme a Clausula 63, o valor do contrato é de
R$ 1.857.709.240,00, correspondente ao somatorio dos valores das receitas a
serem auferidas pela Concessionaria com a execucgdo do contrato.

PPP Sao Lourengo: Conforme a Clausula 53, o valor do contrato é de R$
6.045.746.601,52, correspondente ao somatorio das receitas projetadas a se-
rem auferidas pela SPE no decorrer da concessao.
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2.3. Financiamentos

Em projetos de volume e prazo como as concessdes comuns e PPPs, a captagdo de finan-
ciamentos pela Concessionaria é de extrema importancia para a viabilizacdo dos contratos.
Por essa razao, a legislagao e os contratos comumente pontuam algumas diretrizes sobre o
tema. Embora a Lei Federal de Concessoes e Permissdes de Servicos Publicos contenha pou-
cas disposicdes a respeito do financiamento e dos financiadores da concessao, a Lei Federal
de PPPs trouxe importantes mecanismos sobre o tema.

Em primeiro lugar, as diretrizes para a concessado de crédito destinado ao financiamento de
contratos de PPP sdo estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, nos termos do art. 24
da Lei 11.079/2004. O contrato de PPP também podera prever, nos termos do art. 59, §20:

e Requisitos e condi¢des para que o Poder Concedente autorize a transferéncia do con-
trole da Sociedade de Propdsito Especifico para seus financiadores, mecanismo este
comumente denominado step in rights;

e Possibilidade de emissdao de empenho em nome dos financiadores do projeto em re-
lacdo as obrigacOes pecuniarias do Poder Concedente; e

e Legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagbes por extingao
antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas
estatais garantidores de Parcerias Publico-Privadas.

Por fim, de acordo com o disposto no art. 5, IX, o contrato de PPP devera prever clausulas
que regulem o compartilhamento com o Poder Publico de ganhos econ6micos decorrentes da
reducao do risco de financiamentos utilizados pelo parceiro privado.

No caso das concessdes comuns, assim como nos contratos de PPP, o art. 28 da Lei Federal
de Concessdes e Permissdes de Servigos Publicos autoriza que as Concessionarias oferecam
em garantia do financiamento os direitos emergentes da concessdo, até o limite que nao
comprometa a operacionalizagao e a continuidade da prestacao do servigo. A Lei Estadual
de Concessoes, em seu art. 30, admite ainda o estabelecimento de outras garantias no con-
trato de financiamento, mediante anuéncia do Poder Concedente, e preservada a prestacao
dos servicos, a legalidade e os demais principios constitucionais da Administracdo Publica.
Foi igualmente estendido ao regime das concessdes comuns a possibilidade de assungao do
controle ou da administragao temporaria da concessionaria por seus financiadores e garanti-
dores (step in rights), nos termos do atual art. 27-A da Lei Federal de ConcessOes e Permis-
sOes de Servicos Publicos.
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Exemplo 30 - Disposicoes sobre financiamento adotadas em Contratos de PPP no
Estado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Clausula 222,
PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Item 10.4 do
Edital e disciplinado ao longo do contrato.
e PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Subclausula
32.1.7.
PPP Nova Tamoios: Subclausula 34.2.
PPP da Linha 6-Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 162,
PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: Clausula 4a.
PPP de Habitacao Social: Clausula 18a.
PPP Sao Lourenco: Clausula 2632.
PPP da Linha 18 - Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 162.
PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Item 16.5 do edital e Sub-
clausula 30.1.6 do contrato.

Em geral, os contratos preveem que a Concessionaria sera responsavel por obter os
financiamentos, sendo autorizada a oferecer como garantia os direitos emergentes do
contrato.

2.4. Reajustes

O reajuste, em termos gerais, pode ser entendido como a reposicao da equivaléncia moneta-
ria de um preco previamente estipulado em um contrato. Ou seja, trata-se de repor, ao fim
de um determinado periodo, o poder de compra de uma prestacdo, por meio da aplicacao
de um indice monetario capaz de recompor o valor deteriorado com a passagem do tempo.

Em virtude da pluralidade de indices e formulas previstos na legislagao aplicavel ao reajuste
financeiro, é desejavel que o contrato preveja o regramento especifico incidente a cada valor
ou receita pecuniaria prevista.

Destaca-se ainda que, na PPP, o reajuste incidird tanto sobre as tarifas (se houver), quanto
sobre a contraprestacdo pecuniaria a cargo do Poder Publico, bem como ao aporte de recur-
sos e demais receitas e pagamentos pecuniarios envolvidos no ambito de cada contrato
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No caso de concessdes comuns, os critérios e procedimento para reajuste sdo clausulas essen-
ciais do contrato, cabendo ao Poder Concedente homologar o reajuste (arts. 23, IV e art. 29).

Exemplo 31 - Critérios de reajustes adotados em Contratos de PPP no Estado de

Sao Paulo
e PPP Alto Tieté: Clausula 162.
e PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 72.
e PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Clausula 252,
e PPP Nova Tamoios: Clausula 292,
e PPP da Linha 6-Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: A Clausula 72

determina que o reajuste sera automatico, a partir de féormula que atualiza as
receitas tarifarias de acordo com o IPC/FIPE - USP.

PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: A Clausula 102
prevé reajuste da contraprestacao pecunidria de acordo com o IPC/FIPE - USP.
PPP de Habitagao Social: A Clausula 82 prevé reajuste do aporte de recursos
pelo INCC e da contraprestacdo pelo indice IPCA/FGV.

PPP Sao Lourenco: Clausula 152.

PPP da Linha 18 - Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 72.
PPP da Fabricacdao de Medicamentos (FURP): A Clausula 222 prevé dois
tipos de reajuste: o pagamento dos investimentos (Parcela A) é reajustado pelo
IPC/FIPE, enquanto o pagamento pelos servicos (Parcela B) é reajustado pelo
VPP/CMED para cada um dos equipamentos.

PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: A Clausula 16 determina
gue o reajuste serad anual e automatico na data base estipulada em contrato,
atendendo a férmula que atualiza a remuneracao da Concessionaria de acordo
com o INCC e IPCA/FGV.
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2.5. Concessionaria (SPE)

Tanto no caso das concessdes comuns como no caso das PPPs, em geral é constituida SPE
para explorar o objeto do contrato.

Nos contratos de PPP, a Concessionaria é obrigatoriamente uma Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE), a ser constituida antes da celebracdao do contrato, de acordo com as leis
brasileiras e com a finalidade exclusiva de operar a concessao, conforme estabelecido pelo
art. 99 da Lei 11.079/2004.

A SPE é constituida pelo licitante ou consércio vencedor da licitagao e podera assumir a forma
de companhia aberta, com valores mobilidrios admitidos a negociacao no mercado. Devera
ainda obedecer a padroes de governancga corporativa e adotar contabilidade e demonstra-
¢Oes financeiras padronizadas.

Exemplo 32 - Disposicoes sobre a SPE adotadas em Contratos de PPP no Estado de
Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Clausulas 72 e 82 e Anexo I do Contrato

PPP Nova Tamoios: Clausula 352.

PPP da Linha 6-Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 182,

PPP S3o Lourenco: Clausula 62 e Anexo II do Contrato

PPP da Linha 18 - Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 182

e Anexo XIV do Contrato

PPP da Fabricacdao de Medicamentos (FURP): Clausula 3032.

e PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Clausula 192 e Anexo II
do Contrato

e PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Clausula 322

De maneira geral, os contratos contemplam as seguintes disposicdes sobre a SPE:

e Previsao de patrimonio liquido minimo e de capital social minimo, bem como
prazo para a integralizacao do capital.

e N&o se admite o exercicio de atividade distinta de seu objeto social.

e Podera ceder em garantia os direitos decorrentes do contrato.

e Podera deter participacao em capitais nao nacionais.

e Devera obedecer aos padrdes de governanca corporativa e adotar contabilidade
de demonstracdes financeiras padronizadas, conforme a legislacdo societaria.

e Regras para a alteracdo de seus documentos societarios ou de sua composicdo
acionaria (v. Abaixo Tabela 40).
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2.5.1 Transferéncia do controle da Concessionaria e alteragoes societarias

A transferéncia do controle da Concessionaria estara condicionada a autorizacao expressa da
Administragao Publica (art.99, §1° da Lei n© 11.079/2004 e art. 27 da Lei n. 8.987/1995), nos
termos do edital e do contrato. Referida autorizacdo dependera do cumprimento do disposto
no paragrafo Unico do art. 27 da Lei n® 8.987/1995, que estabelece que o novo controlador
devera atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade ju-
ridica e fiscal necessarias a assuncgao do servico, bem como comprometer-se a cumprir todas
as clausulas do contrato em vigor.

Devera ser igualmente prevista a regra para a realizacao de alteracdes societarias da Con-
cessionaria durante a execugdao do contrato, distinguindo entre aquelas que deverdo sim-
plesmente ser levadas ao conhecimento do Poder Concedente e aquelas que dependerao de
prévia anuéncia dele para se concretizarem. As operacdes que envolvam a transferéncia do
controle dependerdo, necessariamente, de anuéncia prévia do Poder Concedente.

A disciplina contratual sobre transferéncia de controle deve considerar também que o tema
tem como base para sua definicao do art. 116 da Lei 6.404/1976 (A Lei das Sociedades por
AclOes). Importa notar que, nem sempre certa transferéncia de controle configurara aliena-
¢ao do controle. Se o controle efetivo, direto ou indireto, da companhia continuar nas maos
da mesma pessoa, fisica ou juridica, ndo se pode falar em alienagao do controle (tal como
definida no art. 254-A da Lei das S/A), mesmo que a operacgao tenha sido realizada no bojo
de uma reestruturagao societaria.

Exemplos de disposicdes contratuais a respeito da transferéncia de controle de Sociedade de
Propdsitos Especificos em PPPs sdo apresentados na tabela a seguir.
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Exemplo 33 - Possibilidade de transferéncia de controle adotadas em Contratos de

PPP no Estado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Clausula 92

PPP Nova Tamoios: Clausula 362

PPP da Linha 4-Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 312
PPP da Linha 6-Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 492
PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante do Metr6 do Estado de Sao
Paulo: Clausula 32

PPP Sao Lourenco: Clausula 72

PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Clausula 313Y

PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Clausula 402

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Clausula 332
PPP da Linha 18 - Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 492

De maneira geral, os contratos determinam a que transferéncia do controle acionario
fica condicionada a:

Apresentacao de requerimento ao Poder Concedente;

Comprovacao de que a empresa a que se transferird a concessao atenda as
exigéncias de regularidade juridica e fiscais, capacidade técnicas e idoneidade
financeira requeridas no Edital e demais requisitos legais;

Anuéncia do Poder Concedente.

PPP Nova Tamoios: Especificidade: A Clausula 362 condiciona a transferéncia
do controle societario da SPE a apresentacdao de Notificagcdo de Transferéncia
de Controle, com, no minimo, as seguintes informacdes: (i) explicacao da ope-
racao societdria e da estrutura societdria proposta apds a transferéncia; (ii)
justificativa; (iii) indicagdao e qualificagdo das sociedades que passarao a figurar
como Controladoras ou integrantes do Bloco de Controle; (iv) demonstragao do
quadro acionario da SPE apds a operacao; (v) demonstracao da habilitacao das
novas sociedades; (vi) compromisso dos novos controladores de que cumprirao
as obrigacdes contratuais; (vii) compromisso de todos os envolvidos de que a
operacao ficard suspensa até que obtida a aprovacao nos 6rgaos competentes,
inclusive o CADE.
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2.6. Contratagdes com terceiros

A possibilidade de contratacdo de terceiros é regida pelas disposicoes do art. 31 da Lei n°
8.987/1995, que estabelece que as contratacdes feitas pela Concessionaria sdo regidas pela
legislacdo privada e trabalhista, ndo sendo aptas a travar qualquer tipo de vinculo com o Poder
Concedente. Por se tratar de uma concessao, é conferida grande liberdade empresarial para
a Concessionaria dimensionar suas obrigacdes e a forma de melhor atendé-las. A regra, en-
tao, tenderd a ser a liberdade. As hipoteses de regramento de eventuais subcontratacdes ou
outras contratagdes com terceiros deverdo ter justificativa de interesse publico relacionadas,
por exemplo, com a continuidade dos servicos. E o caso da previsdo de que eventuais contra-
tos relacionados a servicos essenciais para a concessao deverdo conter clausula que preveja
a subrogacao automatica ao Poder Concedente em caso de extincdo antecipada do contrato.

Exemplo 34 - Possibilidade de subcontratacao adotadas em Contratos de PPP no
Estado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Clausula 362

PPP Nova Tamoios: Clausula 392

PPP da Linha 6-Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 352
PPP Sao Lourenco: Clausula 132

PPP da Fabricacdao de Medicamentos (FURP): Clausula 342

PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Clausula 262

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Clausula 362
PPP da Linha 18 - Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 352

De maneira geral, os contratos preveem que a Concessionaria, por sua conta e risco,
podera contratar com terceiros o desenvolvimento das atividades inerentes, acessorias
ou complementares ao servico concedido, devendo:
e Informar a contratacao ao Poder Concedente;
e EXigir que os terceiros contratados demonstrem regularidade fiscal, previdenci-
aria, trabalhista e outras pertinentes;
e Vedagao de subcontratacdo de pessoas juridicas ou fisicas que estejam cum-
prindo pena de suspensdo temporaria de participacao de licitacdo, de impedi-
mento de contratar com o Poder Concedente ou declaradas inidoneas.

Alguns contratos exigem a apresentacdo de outros dados da subcontratagao, como por
exemplo os dados de nome, qualificacao e endereco dos administradores e prepostos
da empresa a ser contratada; a descricdao objetiva dos servigos a serem contratados; a
data prevista para inicio e conclusdo dos servicos; a apresentacao dos atos constitutivos
da subcontratada; etc.

Manual de Parcerias do Estado de Sao Paulo 225



2.7. Fiscalizacao

Um dos principais poderes e, ao mesmo tempo, dever do Poder Concedente consiste na fis-
calizacao dos contratos, de modo a garantir que a Concessionaria cumpra com suas obriga-
cOes, e em casos de descumprimento, realize as devidas corregdes e sofra as penalizacdes
contratualmente previstas.

Nos contratos de parceria, sobretudo aqueles em que ha o estabelecimento de metas e pa-
rametros de desempenho, a fiscalizacdo ganha ainda maior relevancia.

A Lei n© 8.987/1995, em seu art. 39, determina que as concessodes serao permanentemente fis-
calizadas pelo Poder Concedente responsavel pela delegagcao, com a cooperacao dos usuarios.

Na mesma linha, a Lei Paulista de PPP estabelece que o parceiro privado deve submeter-se
a fiscalizagao da Administracao Publica, permitindo o acesso de seus agentes as instalacoes,
informagdes e documentos inerentes ao contrato, inclusive seus registros contabeis. Para
realizar a fiscalizagdo a contento, o Poder Concedente poderd, no exercicio dessa atividade
acessar dados relativos a administragao, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e fi-
nanceiros da Concessionaria®*.

A fiscalizagdo da concessao é concebida de forma ampla, ou seja, abrange ndo apenas os
servicos prestados e as obras realizadas, mas também o funcionamento da SPE, em todos
0S seus aspectos.

Convém que as regras relacionadas ao procedimento de aplicacdao de sangdes, bem como as
previsdes de multas, apresentem disciplina contratual objetiva e detalhada - inclusive com
gradacdo das multas. A cautela se justifica, sobretudo, em setores pouco regulados, para
evitar margem de discrionariedade excessiva a Administracao para aplicacdo de penalidades
e consequente inseguranca juridica ao particular contratado.

Como visto, existe a possibilidade de a fiscalizacdo ser realizada com o auxilio de érgao téc-
nico do Poder Concedente ou por entidade com ele conveniada ou contratada (nesse ultimo
caso, o verificador independente). Pode-se igualmente prever a realizagdo de fiscalizagao
periodica por comissao mista, composta de representantes do Poder Concedente, da Conces-
sionaria e dos usuarios. Para tanto, o contrato e edital deverao prever regras para a consti-
tuicdao e funcionamento da referida comissao.

(64) Conforme art. 30 da Lei n°® 8.987/1995.
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Vale mencionar ainda que a Lei Paulista de PPP estabelece como incumbéncia do Conselho
Gestor de PPP fiscalizar a execugao das Parcerias Publico-Privadas.

Exemplo 35 - Mecanismos de fiscalizacao adotados em Contratos de PPP no Estado
de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Clausula 252.

PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 182.
PPP Nova Tamoios: Clausula 402.

PPP da Linha 6-Laranja do Metr6 do Estado de Sao Paulo: Clausula 92,
PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: Clausula 192.
PPP de Habitacao Social: Clausula 112,

PPP Sao Lourencgo: Clausula 302,

PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Clausulas 362 e 374.

2.8. Mecanismo de pagamento

A remuneracao da Concessionaria corresponde as receitas recebidas pela execucdo do objeto
do contrato. Ela pode corresponder apenas a contraprestacao paga pelo Poder Concedente,
nos casos de concessdo administrativa, ou ao recebimento de tarifa dos usuarios acrescidas
da contraprestacdo publica, no caso de concessoes patrocinadas, e na hipétese das conces-
s0es comuns, a remuneracao ird consistir exlusivamente decorrente das tarifas pagas pelos
usuarios. No caso das PPPs, os pagamentos podem ainda compreender a percepcao de apor-
te de recursos, quando expressamente previsto no edital e no contrato.

Na fixacdo do modelo tarifario, a Administracdo Publica deve buscar a menor tarifa inicial. E
preciso indicar expressamente a escolha sobre o custo médio ou marginal e os critérios de
avaliacdo de investimento, e também a solucdo quanto a reajuste. O mecanismo de paga-
mento pelos usuarios deve ser estabelecido nos contratos, tendo como base a forma de pres-
tacdo dos servicos. E preciso também considerar a previsdo do art. 13 da Lei n° 8.987/1995,
que prevé que as tarifas poderdo ser diferenciadas em funcdo das caracteristicas técnicas
e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.
Essa disposicdo relaciona-se a meta de modicidade tarifaria, que constitui pressuposto tanto
das concessdes comuns como das concesscOes patrocinadas. Nesse sentido, na estrutura
tarifaria do servico publico é possivel usar tarifacao extrafiscal com o intuito de ampliar o
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acesso do servico a populacdo mais carente - tarifas sociais — ou a regular a utilizacdo de
bens escassos envolvidos na prestacdo - tarifas regulatérias. A politica tarifaria devera ainda
levar em consideragao as eventuais gratuidades estabelecidas em lei.

Sobre as varias formas de composicao da tarifa e da contraprestagao publica, v. acima item
7.2.3.2.

Quanto ao pagamento da contraprestacao por parte do Poder Concedente, a grande inovagao
da Lei Federal de PPP refere-se a possibilidade de vincular o valor recebido com seu desem-
penho. O mecanismo de variacao da remuneracao conforme o desempenho pode igualmente
ser utilizado para as concessdes comuns, caso seja pertinente no caso concreto.

Este mecanismo viabiliza um real incentivo a boa execucao das obrigacdes contratuais por
parte da Concessionaria e, para que tenha efetividade, deve ser rigorosamente acompanhado.

Para que a remuneracgdo seja variavel conforme o desempenho da Concessionaria, é neces-
sario que o contrato de parceria possua:

e Mecanismo objetivo e claro de verificacdo do desempenho da Concessionaria, me-
diante a definicdo de indicadores de desempenho e dos critérios de sua afericao;

e Ferramentas de fiscalizacao e afericao dos indicadores; e

e Critérios de incidéncia das variaces dos indicadores de desempenho no calculo da
contraprestacao (ou da tarifa) a ser percebida pela Concessionaria.

Exemplo 36 - Mecanismos de Remuneracao adotados em Contratos de PPP no Es-
tado de Sao Paulo

e PPP da Linha 6 Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Conforme a
Clausula 63, a remuneragcdo é composta por receita tarifaria (R$ 1,60 por pas-
sageiro) + contraprestacdo pecuniaria (R$ 606.787.363,80 mensais) + aporte
de recursos + receitas acessorias

e PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Conforme as
Clausula 193, 212 e 223, a remuneragao € composta por contraprestacao mensal
(parcela fixa + parcela variavel) + receitas acessorias

e PPP Alto Tieté: Conforme as Clausulas 152 e 19.2, a remuneragao € mensal e
calculada com base em prego unitario (R$/m3) + receitas acessorias.
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e PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Conforme
Clausulas 62 e 103, a remuneracgdo € composta por tarifa + contraprestacao em
duas etapas + receitas acessorias

e PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: Conforme a Clau-
sula 83, a remuneracao é composta por contraprestacdao mensal (parcela vari-
avel + fixa)

e PPP Nova Tamoios: Conforme as Clausulas 223, 233, 242 e 253, a remuneragao
€ composta por tarifa de pedagio + contraprestacao mensal + aporte de recur-
sos + receitas acessorias

e PPP da Linha 18 - Bronze do Metro de Sao Paulo: Conforme as Clausulas
63, 172 e 273, a remuneragao é composta por tarifa + contraprestacdao + aporte
de recursos + receitas acessorias.

e PPP de Habitacao Social: Conforme as Clausulas 72 e 93, a remuneracao é
composta por contraprestacdo mensal + receitas acessoérias.

e PPP Sao Lourenco: Clausula 142 e 19.2: remuneragao corresponde a contra-
prestacdo mensal + receitas acessorias.

e PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Conforme a Clausula 153, a
remuneracao é composta por contraprestacdo pecuniaria (basica + adicional)

2.9. Mecanismos de reequilibrio economico-financeiro

Os mecanismos ou metodologias de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro con-
tratual foram construidos com o objetivo de indicar o quantum do desequilibrio, bem como o
quantum a ser reequilibrado em virtude do evento causador do impacto contratual cujo risco
nao foi atribuido a parte por ele afetada.

Importante dizer que quanto mais claros e precisos os métodos de recomposicao do equilibrio
no contrato, maiores as chances de uma relagao contratual transparente e justa. Por essa
razao, as clausulas contratuais que o descrevem devem ser redigidas com grande precisdo.

Esses mecanismos buscam, geralmente, retratar economicamente a equacao original do
contrato, que, segundo garantia constitucional, deve ser preservada ao longo da contratacgao.
Nessa esteira, a pratica das concessoes tem revelado a hegemonia de duas metodologias: a
consideracdo da taxa de retorno (TIR) da proposta e o Fluxo de Caixa Marginal (FCM). Caso
se opte pela metodologia Fluxo de Caixa Marginal, o processo de recomposicao sera reali-
zado de forma que seja nulo o valor presente liquido do fluxo de caixa marginal projetado
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em razao do evento que ensejou o desequilibrio, considerando (i) os fluxos dos dispéndios
marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicao e (ii) os fluxos das receitas
marginais resultantes da recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, mediante aplica-
¢do de férmula paramétrica contratualmente estabelecida.

Por outro lado, caso defina-se a metodologia da manutengao da taxa interna de retorno (TIR)
da proposta, a recomposicao do equilibrio terd como referéncia o valor presente liquido da
proposta econ6mica, considerando a taxa de desconto fixada contratualmente.

Nao é possivel afirmar a priori a existéncia de um mecanismo ou critério definitivo, mais com-
pleto ou mais correto para a realizacdo de reequilibrios econémico-financeiros em contratos
de concessdo. Assim, a escolha da metodologia adequada devera ocorrer com fundamento
em estudos preparatoérios a concessdo, que levarao em consideragao as particularidades do
objeto concedido, os riscos e sua alocagao, o setor econdmico em que a concessao se inse-
re e os objetivos (em termos de eficiéncia econbmica, universalidade, modicidade tarifaria,
entre outros) que o Poder Concedente quer que direta ou indiretamente sejam perseguidos
pela Concessionaria (sobre os critérios para o calculo do desequilibrio e sua recomposicao,
ver ainda o item 6.8 do Manual).

2.10. Alocacao de riscos

O contrato devera ainda dedicar uma ou mais cldusulas a exprimir contratualmente a aloca-
cao de riscos entre as partes, em conformidade com a decisdes expressas na matriz de riscos
ou em documento com finalidade equivalente.

A fixagdo de um regime juridico detalhado do risco é essencial para a eficiente estruturagao
dos contratos de concessao, com a sua divisao objetiva entre Poder Concedente e Conces-
sionaria. Dessa forma, como garantia dos principios da eficiéncia e da boa-fé contratual, os
riscos devem ser minuciosa e objetivamente divididos, conforme os artigos 49, VI e 59, III
da Lei n® 11.079/2004, e expressamente previstos no contrato. Ainda que ndo exista dispo-
sicdo igualmente especifica na Lei Federal de Concessdes e Permissdes de Servicos Publi-
cos, é recomendavel que qualquer contrato de concessdao comum proceda a uma minuciosa
reparticdo de riscos entre a Concessionaria e o Poder Concedente, com vistas a evidenciar
os contornos da contratagao e a evitar discussdes futuras a respeito de eventual direito ao
reequilibrio contratual.



N SAOPAULO

Secretaria de Governo

Para a indicagcao dos elementos que deverao nortear a alocagao de riscos no contrato, bem
como para uma disciplina detalhada do tema, v. 7.2.5.1 do Manual.

2.11. Plano de seguros

A exigéncia de contratacdo de seguros nas concessdOes é uma forma de mitigar eventuais
efeitos advindos dos riscos mais relevantes relacionados ao objeto do contrato.

Por vezes, a obrigacao de contratar um determinado seguro decorre da prépria legislagdo. Em
outros casos, é plenamente possivel que o contrato preveja a obrigacao de contratar outros
seguros, com a finalidade de assegurar a boa execugdo da concessao e a sua continuidade.

A determinacao pelo edital e contrato de quais seguros devem ser contratados deve levar em
consideracdo além da legislacao aplicavel®®, as especificidades do projeto concedido e ainda,
as diversas etapas da execucao contratual.

E conveniente que o contrato de parceria preveja, além dos tipos de seguro a serem contra-
tados, a extensdao de sua cobertura e sua vigéncia. Ainda, é desejavel que o Poder Conce-
dente seja cossegurado nas apdlices de seguro e que as indenizagdes dos sinistros cobertos
pelas referidas apdlices sejam destinadas primordialmente para repor ou recuperar o bem
sinistrado, dentro das caracteristicas originais e sem prejuizo a funcionamento dos empreen-
dimentos relacionados a concessao.

(65) Conferir, em especial, a Lei Complementar Federal n® 126/2007 e as normas técnicas do Conselho Nacional de Seguros Privados e da SUSEP.
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Exemplo 37 - Planos de Seguros adotados em Contratos de PPP no Estado de Sao

Paulo

PPP da Linha 18-Bronze do Metr6 do Estado de Sao Paulo: Conforme a

Clausula 23 o Plano de Seguros devera conter:

— Seguro do tipo “todos os riscos” para danos materiais sobre os bens inte-
grantes da concessao;

— Seguro contra responsabilidade civil

— Seguro de Riscos de Engenharia do tipo “todos os riscos”

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Conforme a

Clausula 28, o Parceiro Privado se obriga a manter em seu plano de seguros, no

minimo, os seguintes seguros:

— Seguro de Engenharia;

— Seguro de Responsabilidade Civil Geral e Cruzada;

— Seguro de Responsabilidade Civil - Prestacao de Servigos em lugar de Ter-
ceiro;

— Seguro de Transporte de Materiais e Equipamentos;

— Seguro Multi-riscos;

— Seguro de Responsabilidade Civil Operacoes;

— Seguro de Responsabilidade Civil por Danos Materiais;

— Seguro de Acidentes do Trabalho.

PPP Alto Tieté: Clausula 332

PPP Linha 4-Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 142
PPP Linha 6-Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 232 e
Anexos XXXV e XXXVI do Edital

PPP da Frota de Trens da Linha 8-Diamante da CPTM: Clausula 182

PPP da Habitacao Social: Clausula 232

PPP Fabricacao de Medicamentos (FURP): Clausula 252 e Anexo 5

PPP Nova Tamoios: Clausula 332 e Anexo XIX do Contrato

PPP Sao Lourenco: Clausula 21
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2.12. Garantia da execucao do contrato pela Concessionaria

A garantia de execucao do contrato pela Concessionaria tem a funcao de salvaguardar os
interesses do Poder Concedente, na medida em que facilita a execugao de multas e demais
penalidades aplicadas a Concessionaria.

Nos termos do art. 59, VIII da Lei n® 11.079/2004, o contrato de PPP deve prever, necessa-
riamente, a prestacao, pelo parceiro privado, de garantias de execugao suficientes e compa-
tiveis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e 5° do art. 56 da Lei
n° 8.666/1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do
art. 18 da Lei n° 8.987/1995. As concessdes comuns devem igualmente prever garantias para
a adequada execugao do contrato (Lei Estadual de Concessoes, art. 89, inciso IX), sendo esta
obrigatdria nos casos de concessao de servigos publicos precedida de obra publica (arts. 18,
inciso XV, e art. 23, paragrafo Unico, inciso II da Lei Federal de Concessodes e Permissdes de
Servigos Publicos).

E possivel que as garantias sejam prestadas na forma de fianca bancaria, seguro-garantia,
caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica. No caso de garantias emitidas por bancos
ou seguradoras - como o caso da fianga bancaria e do seguro garantia, respectivamente - é
frequente que o edital e contrato exijam verificacdo do perfil de crédito das referidas entida-
des (rating).

O contrato devera prever também o prazo e a forma de renovagdo da garantia.

Pode-se ainda prever que o valor das garantias varie conforme as necessidades e caracteris-
ticas de cada fase de execugao contratual, levando em consideragao o vulto dos investimen-
tos e obrigagdes do parceiro privado ao longo do tempo.

No caso de serem executadas as garantias prestadas pelo particular, para que seja possivel
a continuidade do contrato de concessao, deve-se assegurar que tenha havido o oferecimen-
to de garantias que possam ser reconstituidas pelo parceiro publico em valores e qualidade
equivalentes as originalmente existentes.

Por esse motivo, deverdo ser previstos critérios, e prazo, para a recomposicao ou reposicao

da garantia prestada. Sobre outras caracteristicas da garantia de execugao do contrato, v.
Item 7.2.5.2.2 do Manual.
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Exemplo 38 — Exemplos de garantia da execucao do contrato pela Concessionaria
adotadas em contratos de PPP no Estado de Sao Paulo

e PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: A Clausula 24
e 0 Anexo XVI preveem a constituicdao de garantia correspondente a 5% do valor
do contrato, com liberagao gradual durante a Fase II da PPP.

e PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Conforme a Clau-
sula 302 e Anexo VI, a garantia de execugao corresponde a 5% dos investimentos

e PPP Alto Tieté: Conforme a Clausula 303, garantia de execugdo corresponde a
5% do valor do contrato, sendo que 50% da garantia, referente a obra, é liberada
com a sua conclusao e 50%, referente ao servico, € liberada quando da devolugao
do Sistema, ao final da concessao.

e PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Conforme a
Clausula 143, a garantia de R$ 79.000.000,00 (setenta e nove milhdes de reais)
sera gradualmente liberada mediante o cumprimento de etapas: 25% na contra-
tacdo do fornecimento do material rodante da Fase I, 20% no inicio da operacdo
comercial da Fase I, 40% na contratacao do fornecimento do material rodante
da Fase II, 10% no inicio da operagcao comercial da Fase II, 5% no recebimento
definitivo.

e PPP da Frota de Trens da Linha 8 — Diamante da CPTM: Conforme a Clau-
sula 173, a garantia de execucao no valor de R$ 95.000.000,00 (noventa e cinco
milhdes) é liberada gradualmente, mediante cumprimento das etapas previstas
contratualmente

e PPP Nova Tamoios: Conforme a Clausula 332 e o Anexo XX, foram estabeleci-
dos valores maiores para a garantia nos primeiros anos do contrato, sendo que
do ano 6 ao 26 do contrato a garantia é reduzida, voltando a aumentar ao final
do contrato
PPP da Linha 18 - Bronze do Metro de Sao Paulo: Clausula 242 e Anexo XVI
PPP de Habitacao Social: Conforme a Clausula 242 e o Anexo 1V, a prestagao
da garantia de execucdo do contrato observou a divisdao da concessdo em trés
lotes. Previu-se, assim, a apresentacao de execugao de garantia da proposta
individualmente para cada lote, no montante correspondente a 3% do valor do
investimento previsto para cada lote. Previsao de variagao do valor da garantia de
execugao do contrato de acordo com cronograma especifico.

e PPP Sao Lourenco: Conforme a Clausula 193, a garantia é de 10% do investimento
para a fase 1 (obras), e de 0,5% do valor do contrato para a fase 2 (servicos).

e PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Clausula 272 e Anexo VI
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2.13. Regime de bens da concessao

O edital e o contrato de parceria devem apresentar o regime dos bens que sao utilizados pela
Concessionaria na execugao do objeto contratual.

O patrimonio envolvido na concessao pode ser dividido em trés classes de bens:

e Bens que sdo do dominio publico e que sdo transferidos para a posse da Concessio-
naria, sem com isso se tornarem bens patrimoniais do privado;

e Bens que sao adquiridos pela Concessionaria no curso da concessdo ou para imple-
mentar o objeto concedido, mas que, por serem imprescindiveis ao servigo publico,
recebem um tratamento de bem publico e ao fim da concessdo revertem para o pa-
trimonio do Poder Concedente;

e Bens privados da Concessionaria que integram o patrimonio desta e que, por ndao
serem imprescindiveis ao servico concedido, ndo sao reversiveis.

A compreensdo desse regime influenciara as disposicdes do edital e do contrato, sobretudo
no que diz respeito a diferenciacdo entre os bens reversiveis e aqueles que nao sao. Na forma
dos arts. 18 e 23 da Lei Federal de Concessdes e Permissdes de Servicos Publicos, aplicaveis
a todas as parcerias, a regulacao dos bens reversiveis é clausula obrigatdria dos contratos de
concessdo, devendo o edital prever a indicacdo dos bens reversiveis, suas caracteristicas e
as condicOes em que estes serdo postos a disposicao, nos casos em que houver sido extinta
a concessao.

O art. 59, inciso X da Lei n© 11.079/2004 estabelece ainda mecanismos para vistoria dos bens
reversiveis e contempla, inclusive, a possibilidade de retencdo de parcela da contraprestacdo
para reparacao de vicios ou insuficiéncias nesses bens.

Deve-se ainda levar em consideracao a influéncia do sistema de aportes de recursos pelo
Poder Publico, nos termos do art. 6°, §2° da Lei n® 11.079/2004. Nesse caso, ainda que o
bem seja considerado reversivel, as normas contabeis aplicaveis®® preveem que a infraes-
trutura a ser implantada pela Concessionaria ndo deixa de integrar o acervo patrimonial do
Poder Concedente. Aquilo que corresponde ao ativo da Concessionaria limita-se aos direitos
relativos a concessao e a expectativa de recebimentos que esses direitos geram. Constitui
ativo do particular o préprio contrato de concessao, e ndo a infraestrutura eventualmente
envolvida na delegacao dos servigos.

(66) Interpretagdo Técnica ICPC 01 Contratos de Concessdo pelas empresas reguladas brasileiras (Correlagdo as Normas Internacionais de Contabilidade - IFRIC 12). V.,
ainda, a Orientag&o OCPC 05 do Comité de Pronunciamentos Contébeis.
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Por outro lado, o art. 69, §5° da Lei n® 11.079/2004 prevé que os bens que tenham sido ob-
jeto de aportes, mesmo que nao tenham sido totalmente integralizados ou amortizados ao
término da PPP, ndo poderao ser indenizados. Nesse ponto ressalta-se que, de acordo com
as normas de contabilidade publica, considera-se tais bens como sendo publicos.

Para fins de delimitacdo do regime juridico dos bens nas concessoes, deve-se considerar ainda
o teor do art. 69, IV da Lei n° 11.079/2004 que possibilita a outorga, pelo Poder Concedente,
de direitos sobre bens publicos dominicais como forma de contraprestagdo. Nesse caso, 0s
bens em questdo integram o acervo de bens da Concessionaria, sem, contudo, se tornar um
bem integrante de seu patriménio. Nesse caso, apos o término da vigéncia contratual cessam
os direitos outorgados e transferem-se a posse e o dominio dos bens ao Poder Concedente.

Exemplo 39 - Clausulas de regime de bens adotadas em contratos de PPP no Esta-
do de Sao Paulo

e PPP Nova Tamoios: Segundo a Clausula 82, sdo bens da Concessao:
— Todos os bens vinculados a operacdo e manutencao dos servigos concedidos;
— Os bens adquiridos ou construidos pelo Parceiro Privado, ao longo de todo o Pra-
zo da Concessao, que sejam utilizados na operagao e manutengao do servico.

Ainda, depende de anuéncia prévia do Poder Concedente a alienagao, constitui-
cao de 6nus ou transferéncia, de qualquer natureza, dos Bens Reversiveis, pelo
Parceiro Privado a terceiros

Os bens empregados ou utilizados pelo Parceiro Privado que nao constem do
Termo de Arrolamento Definitivo e que nao se qualifiquem como Bens Reversi-
veis serao considerados bens exclusivamente privados e poderdo ser livremente
utilizados e transferidos pelo Parceiro Privado, as desapropriagdes foram defini-
das como incumbéncia da Concessionaria, que devera exercé-las por sua conta
e risco. Os custos deste procedimento serdao cobertos pelo Poder Concedente
por meio de Aporte de Recursos.

e PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Segundo a

Clausula 303, integram os bens da Concessao:

— Todos os bens vinculados aos servicos concedidos.

— Os bens construidos, implantados e adquiridos pela Concessionaria, e por ela
ampliados e instalados ao longo de todo o prazo contratual.

— A alienacdo de bens da concessao s6 podera ocorrer se houver:

— Autorizagcao do Poder Concedentes

— Se o0s bens ndo estiverem mais afetados a prestacdo dos servigos ou se estes
forem substituidos imediatamente por outros de igual condicdo.
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2.13.1 Bens vinculados a concessao e bens reversiveis

Os editais e contratos de concessao devem apresentar tratamento para bens vinculados a
concessdo e em especial, para os bens reversiveis.

Sé&o bens vinculados a concessao todos os bens materiais e imateriais utilizados pela Conces-
sionaria na execugdo do contrato, sejam eles considerados bens reversiveis ou ndo, englo-
bando os bens sobre os quais a Concessiondria detém o dominio e aqueles em relagao aos
quais o Poder Concedente cede o uso ao particular contratado.

Os bens reversiveis sdo espécie de bens vinculados: aqueles considerados essenciais a con-
tinuidade dos servicos objeto da concessdo e que serdo revertidos ao concedente ao término
do contrato. Deve-se evitar a consideracao de bens como reversiveis pelo prisma patrimonial,
como mecanismo de apropriacao pelo Poder Concedente de patrimoénio da Concessionaria,
pois tal objetivo pode gerar 6nus de indenizagdao para o poder publico ao fim da concessao.
Devem ser tratados como reversiveis, independentemente do aspecto patrimonial, os bens
sem 0s quais a utilidade publica objeto do contrato ndo possa ser oferecida, apds o término
do ajuste, pelo préprio Poder Publico ou por outro delegatario seu.

As clausulas sobre os bens reversiveis (consideradas essenciais nos termos do art. 23 da Lei
n° 8.987/1995) devem apresentar a indicacdao desses bens, com suas caracteristicas e con-
dicdes em que serdo colocados a disposicao do contratado (conforme art. 18, X e XI da Lei
no 8.987/1995).

Os bens vinculados a concessdo ou investimentos neles realizados - a incluir os bens rever-
siveis — deverdao ser integralmente depreciados e amortizados pela Concessionaria durante a
concessdo, de acordo com os termos da legislacao vigente.

Além disso, convém prever procedimentos aplicaveis no caso de encerramento antecipado do
contrato, como por exemplo, a forma de calculo de eventuais indenizacbes e procedimentos
para inventario dos bens reversiveis, contendo a indicacdo do estado desses.

2.13.2. Reversao dos bens da concessao

A reversao devera exigir que os bens estejam em condicdes adequadas de operacao, utili-

zacdo e manutencdo, bem como livres de quaisquer 6nus, encargos, valor residual, tribu-
to, obrigacdao, gravame, ou cobranca de qualquer valor pela Concessionaria. Por forca do
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principio da continuidade dos servigos concedidos, os bens revertidos ao Poder Concedente
deverdo estar em condicdes adequadas de conservagao e funcionamento, para permitir a
continuidade dos servigos.

O contrato podera prever, para as situacdes em que a Concessionaria ndo possibilite a rever-
sao dos bens de acordo com as condigOes estabelecidas no contrato, que o Poder Concedente
terd direito a indenizagdo, a ser calculada nos termos da legislacao aplicavel, sem prejuizo
das sancgdes cabiveis e execucao de seguro e da garantia contratual.

Exemplo 40 - Clausulas sobre reversao dos bens adotadas em contratos de PPP no
Estado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Clausula 282,

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Clausula 492,
PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Subclausulas
22.2, 22.3, 22.4.

PPP da Linha 6 — Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 3223,
PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: Subclausula 23.2
e 23.5.

PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 322.
PPP da Habitacdo Social do Estado de Sao Paulo: Clausula 392.

PPP da Fabricacdao de Medicamentos (FURP): Clausula 472.

PPP Nova Tamoios: Clausula 502 e 513,

PPP Sao Lourenco: Subclausulas 31.4, 31.5, 31.6.

De maneira geral, os contratos preveem que uma vez encerrada a concessao, rever-
terdo ao Poder Publico todos os bens reversiveis. Esses compreendem todos os bens
vinculados e necessarios a prestacao do servico concedido, incluindo os que foram
transferidos a Concessionaria pelo Poder Concedente e aqueles adquiridos pela Conces-
sionaria. A reversao sera gratuita e automatica. A Concessionaria tera direito a indeni-
zagao dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados.
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2.14. Desapropriacao

Considerando que ha atos materiais que podem ser executados pela futura Concessionaria,
é importante que no contrato estejam claras as responsabilidades deste ultima e os riscos
gue serao assumidos por cada parte do contrato. Sobre as principais decisdes relacionadas
a desapropriacao, bem como os aspectos que deverao orientar as escolhas de modelagem
sobre essa matéria, v. Item 7.2.1.4 do Manual.

Como ja destacado, é recomendavel que seja conferida atencao especial ao regime contratu-
al de alocacdo dos riscos relacionados a desapropriacdo. Deverao ser equacionados 0s riscos
relacionados a variacao de seus custos e aos eventuais atrasos e entraves decorrentes da
desapropriacao, bem como os mecanismos mitigadores desses riscos.

A providéncia é especialmente importante em projetos que envolvam procedimentos de de-
sapropriacdo complexos, custosos ou sujeitos a grandes variagdes. E o caso, por exemplo, de
PPPs para a implantacdo de linhas metroviarias.

Exemplo 41 - Clausulas de desapropriacoes adotadas em contratos de PPP no Es-
tado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Alinea g, clausula 12.

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: N3o ha.

PPP da Linha 4 - Amarela do Metr6 do Estado de Sao Paulo: N3o ha.
PPP da Linha 6 - Laranja do Metr6 do Estado de Sao Paulo: Clausula 372.
PPP da Frota de Trens da Linha 8 — Diamante da CPTM: N&o ha.

PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 373,
Anexo XXI do Contrato- Cronograma Fisico Financeiro das Desapropriagdes,
Anexo XXIV - Plano de Desapropriagao Ocupacao temporaria e servidao Admi-
nistrativa.

PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Clausula 29.

PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP)

PPP Nova Tamoios: Clausula 192,

PPP Sao Lourenco: Clausula 10, h.
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De maneira geral, os contratos estabelecem como responsabilidade do Poder Conceden-
te a emissao de DUP, pois a legislagdao nao autoriza que essa atribuicdo seja delegada.
A Concessionaria geralmente é responsavel pelos atos executoérios das desapropriacdes.
Por sua vez, a disciplina dos custos das desapropriacdes apresenta uma maior variagao.
Esses custos podem: (i) ser responsabilidade do Poder Concedente (como na Linha 6 -
em que a Concessionaria é indenizada por estes custos por meio de aporte de recursos
pago pelo Poder Concedente e a Linha 18); (ii) ser compartilhados entre a Concessiona-
ria e o Poder Concedente; (iii) ser atribuicdo exclusiva da Concessionaria (como na PPP
Nova Tamoios e na PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo).

2.15. Solucao de conflitos

Devido a grande complexidade dos contratos de parceria, que envolvem contratos de longa
duracao e vultosos investimentos, ha grande possibilidade de existéncia de conflitos no de-
correr de sua execucdo. E por essa razdo que os contratos devem prever métodos eficientes
e imparciais de resolugao de conflitos.

No espirito de parceria dos contratantes, deve-se privilegiar a composicdo de conflitos de for-
ma amigavel. E comum que os contratos prevejam para tanto a precedéncia de mecanismos
amigaveis em relagdo aos mecanismos litigiosos de solugdo de conflitos, muito embora isto
nao seja obrigatoério.

A seguir passa-se a anadlise das formas de solucdo mais comuns nos contratos de concessao.

2.15.1. Mediacao e Conciliagao

A mediacdo e a conciliagdo sdao mecanismos alternativos de resolugao de controvérsias e no
caso das parcerias, é usual que o contrato autorize a proposicao de solugao para o conflito a
partir da deliberagao entre representantes do Poder Concedente, da Concessionaria e even-
tualmente, de terceiros.

E comum que o contrato preveja a formacdo de comissdes de mediacdo e conciliacdo, pre-
vendo se o seu uso é opcional ou obrigatério, e ainda, limitando as matérias que poderao
ser decididas por essa via. As comissdes poderao ser especializadas para determinadas ma-
térias, ou deter competéncias gerais para a solugdo de conflitos atinentes a integralidade
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do contrato de concessao. Neste Ultimo caso, podera ser interessante prever o concurso de
especialistas para auxiliar a comissao.

A instituicdo de comissdes especializadas de mediacdo (ou “Juntas Técnicas”), por outro lado,
é recomendavel sempre que as possiveis controvérsias decorrentes da execucao contratual
assumam natureza técnica ou demandem analises econdémico-financeiras que prediquem
por conhecimentos especificos, ndo detidos corriqueiramente pelos agentes envolvidos na
contratacdo. Em razdo desta caracteristica, € relevante alocar a atuacdo da “Junta” sobre
determinadas fases contratuais sensiveis, nas quais o desempenho da Concessionaria esteja
atrelado ao manejo de conhecimentos técnicos especificos.

A delimitacdo de competéncias e a extensdo dos efeitos da decisdo da comissao também
deverdo ser disciplinadas pelo contrato. Cumpre ressaltar que, via de regra, os efeitos da de-
cisdo deverdo ser compativeis com a natureza recomendativa do procedimento de mediagao,
isto &, devera se limitar a sugerir uma solugao, que podera ser acatada ou nao pelas partes
contratuais. Inobstante isso, ndo é raro que o contrato preveja que eventuais decisdes da
comissdo sejam vinculantes até que sobrevenha decisdo judicial ou arbitral sobre a matéria.

Tanto a Comissao Especializada quanto eventual comissdo geral poderao ter duragao perma-
nente - remanescendo constituidas ao longo de toda a execugdo contratual - ou ser consti-
tuidas ad hoc exclusivamente para a resolugao de um conflito concretamente determinado.

De igual forma, é desejavel que o contrato estabeleca procedimentos para realizacdao da
mediacdo e conciliacdo, fixando prazos e os critérios para a sua instituicdo e para obtencdo
de uma decisdo final. O contrato deve prever, ainda, a parte responsavel por arcar com as
despesas decorrentes da instauracao desses procedimentos.

Convém que o contrato disponha sobre a existéncia ou ndo de uma ordem de precedéncia
entre os procedimentos de mediagao e conciliagao e os procedimentos de solugao arbitral ou
judicial de controvérsias. A principio, ndo ha nenhuma obrigatoriedade legal de que a media-
cao e a conciliagdao antecedam a instauragao de arbitragem ou a propositura de agao judicial,
0 que torna necessario que a sua eventual previsdao conste expressamente das clausulas
contratuais.

De outro lado, caso a modelagem elaborada pelo Poder Publico ndo institua esta ordem de

precedéncia entre os mecanismos, o contrato devera definir as ocasides em que cada uma
das modalidades de solucdo de controvérsias podera ser invocada pelas partes contratuais.
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E importante mencionar, por fim, que as disposicdes contratuais a respeito dos procedi-
mentos de mediacdo e conciliagdo deverdao atentar para as disposicoes da Lei Federal n°
13.140/2015. Em especial, deverao ser considerados seus artigos 21 a 23, que disciplinam os
elementos minimos das clausulas contratuais de mediacdo e que estabelecem a obrigatorie-
dade de se respeitar o disposto nestas ultimas pelo Tribunal Arbitral ou pelo Poder Judiciario,
caso a clausula defina condigdes ou prazos para a adocdo destas duas ultimas alternativas
de solucao de controvérsias.

Exemplo 42 - Mecanismos de solugcao amigavel de conflitos previstos em contratos
de PPP no Estado de Sao Paulo

e PPP Alto Tieté: Nas Clausulas 463, 472 e 483, ha previsao de comissao técnica
ad hoc para solucdao de divergéncias técnicas e apuracao de fatos com reper-
cussao econOmico-financeira. A solugao da Comissao Técnica nao tem carater
vinculante para as partes, de modo que se uma delas nao a aceitar, podera ser
instalada arbitragem.

e PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Na Clausula
523, ha previsao de constituicdo de Junta Técnica para a solugdao de eventuais
divergéncias de natureza técnica e/ou de natureza econémico-financeira. Caso
alguma das Partes manifeste sua expressa discordancia ao Parecer Definitivo
emitido pela Junta Técnica, podera submeter a controvérsia a arbitragem.

e PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Na Clausula
353, ha previsdo de possibilidade de instauracao de Comité de Mediacdo espe-
cialmente constituido para solucdo de controvérsias sobre a interpretacdo ou
execucdo do contrato. A proposta do Comité de Mediacdo nao sera vinculante
para as partes, que poderdo optar por submeter a controvérsia ao juizo arbitral
ou ao Poder Judiciario, conforme o caso.

e PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Conforme a
Clausula 533, as partes poderdo instituir comissdes técnicas compostas por es-
pecialistas indicados mediar conflitos relativos a aspectos técnicos da execugao
contratual. A solucdo da Comissdo Técnica ndo assume carater vinculante para
as partes, de modo que se uma delas nao a aceitar, podera ser instalada arbi-
tragem.

e PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: A Clausula 352
contempla uma Comissdo técnica ad hoc para solugao de divergéncias de na-
tureza técnica. Os pareceres da Comissdo técnica ndo sao vinculantes. Sua efi-
cacia depende de concordancia expressa e formalizada das partes do contrato.
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e PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Conforme a
Clausula 532, admite-se a instituicdo de Comissao Técnica ad hoc para a solugao
de eventuais divergéncias/conflito de interesse de natureza técnica ou relativa
a engenharia de elevados e riscos de interferéncias durante a implantacdo da
Linha 18. Caso aceita pelas partes, a solucdo amigavel proposta pela comissao
sera considerada para o contrato, por meio de termo circunstanciado. Caso a
divergéncia ndo seja resolvida pela comissao no prazo de até 60 dias ou ainda
caso a solugao proposta pela comissao nao seja aceita por uma das partes, a re-
solucdo da divergéncia/conflito de interesse sera encaminhada para arbitragem.

e PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Na Clausula 423, admite-
-se a composicao amigavel de conflitos por meio de junta técnica ad hoc para a
solucdo de eventuais divergéncias de natureza técnica e/ou de natureza econo-
mico-financeira. A controvérsia também pode ser submetida a arbitragem.

e PPP da Fabricacdao de Medicamentos (FURP): A Clausula 502 contempla a
possibilidade de constituicdo de junta técnica ad hoc para a solugao de even-
tuais divergéncias de natureza técnica e/ou de natureza econémico-financeira.
Os Pareceres Definitivos emitidos pela Junta Técnica ndo serdo vinculantes as
Partes, que, em caso de discordancia terdo prazo de, no maximo, 30 dias para
manifestar as razoes da discordancia a outra Parte e a Junta Técnica, mediante
notificagdo. Caso nao seja manifestada a discordancia, o parecer da Junta Técni-
ca se tornara vinculante as Partes. Caso alguma das Partes manifeste, no prazo
estipulado, sua expressa discordancia ao Parecer Definitivo emitido pela Junta
Técnica, podera submeter a controvérsia a arbitragem.

e PPP Nova Tamoios: A Clausula 532 prevé a constituicdao de junta técnica ad
hoc. A convocagao da Junta Técnica € uma faculdade das Partes e ela sé sera
constituida mediante concordancia prévia de ambas as Partes. A constituicao da
Junta Técnica ndao é condicdao prévia para encaminhamento de conflitos/diver-
géncias a Arbitragem ou ao Poder Judiciario.
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2.15.2. Arbitragem

O art. 23-A da Lei n© 8.987/1995 e o0 art. 11 da Lei n® 11.079/2004 permitem expressamente
0 uso da arbitragem para resolucdes de disputas. A arbitragem devera ser realizada no Brasil
e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307/1996. Sua utilizagdo € autorizada em
caso de conflitos que envolvam direitos disponiveis e, recentemente, sua aplicagdo nos con-
tratos administrativos, muito embora ja admitida na pratica desde ha muito tempo, passou a
ser disciplinada pela Lei Federal n® 13.129/2015.

Em razao da liberdade admitida as partes no que diz respeito a escolha do direito aplicavel e
do 6rgao arbitral, recomenda-se que o contrato a ser firmado apresente indicagdo das normas
de regéncia do conflito e da Camara de Arbitragem ou da maneira de constituicdo do Tribunal
Arbitral. No caso de previsao de clausula compromissdria que se reporte as regras de algum
orgao arbitral institucional ou entidade especializada, a arbitragem sera instituida e processada
de acordo com tais regras. E igualmente possivel que as partes estabelecam na prépria cldu-
sula, ou em outro documento, a forma convencionada para a instituicao da arbitragem.

A Lei Paulista de PPP estabelece ainda que, na hipétese de arbitragem, os arbitros deverao
ser escolhidos dentre aqueles vinculados a instituicdes especializadas na matéria e de reco-
nhecida idoneidade.

E usual a previsdo de que a arbitragem serad conduzida na cidade onde o projeto concedido
tem sede, bem como de que as decisdes e a sentenga do 6rgdo arbitral serdo definitivas e
vincularao as partes do contrato e dos seus sucessores.

Para maior seguranca, e considerando os elevados custos envolvidos, indica-se que o con-
trato regulamente a responsabilidade do pagamento dos referidos custos. E comum que se
preveja a seguinte alocacao de responsabilidades pelos pagamentos:

e A parte que solicitar a arbitragem sera responsavel pelas custas para instauragao do
procedimento arbitral, incluindo o adiantamento de percentual dos honorarios devi-
dos aos arbitros;

e Os custos e encargos referentes a eventuais providéncias tomadas no procedimento
arbitral recairao sobre a parte que solicitou a referida providéncia, sendo comparti-
Ihados pelas partes quando a providéncia for requerida pelo préprio tribunal arbitral;

e A parte vencida no procedimento arbitral assumira todas as custas, devendo res-
sarcir a parte vencedora pelas custas que esta, porventura, ja tenha assumido no
aludido procedimento;
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e No caso de procedéncia parcial do pleito, os custos serdo divididos entre as partes,
se assim entender o Tribunal, na proporgao da sucumbéncia de cada uma.

Exemplo 43 - Clausulas sobre Arbitragem adotadas em contratos de PPP no Estado
de Sao Paulo

e PPP da Linha 18-Bronze do Metr6 do Estado de Sao Paulo: A Clausula 54
prevé a possibilidade de qualquer das partes recorrer a um Tribunal Arbitral,
cuja indicacdo sera do Poder Concedente. O Tribunal Arbitral sera instalado
na cidade de S3o Paulo, Estado de Sao Paulo. Em caso de acordo, os custos e
despesas serao igualmente divididos entre as Partes. Caso o Tribunal Arbitral
decida a matéria controvertida, os custos e despesas serdo suportados pela
Parte vencida.

e PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Conforme a Clausula 433,
a arbitragem sera conduzida por Camara de Arbitragem regularmente constitu-
ida e atuante no Brasil, indicada pelo Poder Concedente. Caso o ele ndo indique
a Camara Arbitral no prazo previsto, cabera a Concessionaria fazé-lo. O proce-
dimento arbitral observara o Regulamento da Camara de Arbitragem adotada,
bem como o disposto na Lei n® 9.307/96 e as disposi¢cdes do Contrato. Em caso
de acordo, os custos e despesas serao igualmente divididos entre as Partes.
Caso o Tribunal Arbitral decida a matéria controvertida, os custos e despesas
serao suportados pela Parte vencida.

e PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): A Clausula 512 prevé a possi-
bilidade de recurso a arbitragem, perante Camara de Arbitragem regularmente
constituida e atuante no Brasil, a ser indicada pelo Poder Concedente. Caso ele
nao indique a Camara Arbitral no prazo previsto, cabera a Concessionaria fazé-
-lo. O procedimento arbitral observara o Regulamento da Camara de Arbitragem
adotada, bem como o disposto na Lei n® 9.307/96 e as disposi¢cdes do Contrato.

e PPP Nova Tamoios: A Clausula 542 prevé a possibilidade de recurso a arbi-
tragem, perante Camara de Arbitragem regularmente constituida e atuante no
Brasil, a ser indicada pelo Poder Concedente. Caso ele ndo indique a Camara
Arbitral no prazo previsto, cabera a Concessionaria fazé-lo. O procedimento ar-
bitral observara o Regulamento da Camara de Arbitragem adotada, bem como
o disposto na Lei n® 9.307/96 e as disposicdes do Contrato.

e PPP Sao Lourenco: Na Clausula 443, ha previsao de arbitragem perante Tribu-
nal Arbitral a ser composto por trés membros. O procedimento arbitral obser-
vara o Regulamento da Camara de Arbitragem adotada, bem como o disposto
na Lei n® 9.307/96 e as disposicdes do contrato. A parte vencida deve arcar com
todos os custos da arbitragem, inclusive os honorarios dos arbitros.
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2.15.2.1 Pedido Cautelar no Caso de Arbitragem

A Lei n©9.307/1996, que dispde sobre a arbitragem, prevé, para os casos em que os arbitros
necessitarem de medidas coercitivas ou cautelares, a possibilidade do juizo arbitral acionar o
Judiciario para dar efetividade a essas medidas. Nessa linha é possivel que o proprio contrato
preveja que em caso de necessidade de obtencdao das medidas coercitivas, cautelares ou de
urgéncia antes ou depois da constituicdo do Tribunal Arbitral, as partes poderao requeré-las
diretamente ao 6rgao competente do Poder Judiciario, isso €, ao 6rgao que seria competente
para julgar a causa objeto da arbitragem.

Convém destacar que apods a instauracao do Tribunal Arbitral, a competéncia para decidir a
respeito da manutencao da medida cautelar eventualmente obtida no Judiciario volta a ser
do 6rgao arbitral, conforme dispde o art. 22- B da Lei Federal n®13.129/2015.

Exemplo 44 - Clausulas sobre pedido cautelar no caso Arbitragem adotadas em
contratos de PPP no Estado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Subclausula 49.10.
PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Subcldusula

53.12.

e PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Subclausula
35.17.

e PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Subclausula
54.12.

PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Subclausula 43.13.
PPP da Fabricacdao de Medicamentos (FURP): Subclausula 51.9.

PPP Nova Tamoios: Clausula 54.12.

PPP Sao Lourenco: Subclausula 44.9.

De maneira geral, os contratos preveem que, caso necessaria a obtencdo de medidas
coercitivas ou de urgéncia antes da constituicdo do Tribunal Arbitral, ou mesmo durante
o procedimento amigavel de solugao de divergéncias, as partes poderdo requeré-las dire-
tamente ao Poder Judiciario. Caso tais medidas se fagam necessarias apds a constituicao
do Tribunal Arbitral, deverao ser solicitadas nos termos do artigo 22, § 4° da Lei 9.307/96.
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2.16. Sancgoes e penalidades aplicaveis

As sancOes e penalidades aplicaveis aos contratantes devem ser expressamente previstas no
instrumento contratual, que podera cominar as sangdes e penalidades previstas nos artigos
86 a 88 da Lei n° 8.666/1993, aplicada de maneira subsidiaria as concessoes.

Pela inexecucao total ou parcial do contrato a contratante poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

e Adverténcia;

e Multa, na forma prevista pelo instrumento convocatério ou contrato;

e Suspensdo temporaria de participacdo em licitacdao e impedimento de contratar com
a Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos; e

e Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica en-
quanto perdurarem os motivos determinantes da punigdao ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera conce-
dida sempre que o contratado ressarcir a Administragcao pelos prejuizos resultantes e
depois de decorrido o prazo da sangao anterior.

A sancao de multa por inexecugao parcial ou total do contrato pode ser cumulada com as
demais sangoes, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis.

Importante lembrar que a declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a ad-
ministracdao é de competéncia exclusiva do Secretario Estadual, facultada a defesa do inte-
ressado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitacdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicacdo.

Por sua vez, a sangao de suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento
de contratar, bem como da declaragao de inidoneidade é aplicavel sobre as empresas ou aos
profissionais que, em razao dos contratos regidos pela Lei n°® 8.666/1993, tenham sofrido
condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de
quaisquer tributos; tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo;
demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo Publica em virtude
de atos ilicitos praticados.
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Por fim, destaca-se a previsao na Lei Paulista de PPP no sentido de que, sem prejuizo das
sancdes previstas na legislagao pertinente, o contrato podera prever, para a hipétese de ina-
dimplemento da obrigacdao pecuniaria a cargo do contratante, o acréscimo de multa de 2%
(dois por cento) e juros segundo a taxa que estiver em vigor para a mora no pagamento de
impostos devidos a Fazenda Estadual. Exemplos:

Exemplo 45 - Clausulas sobre Sancoes e penalidades aplicaveis adotadas em Con-
tratos de PPP no Estado de Sao Paulo

PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Clausula 312.
PPP da Fabricacdao de Medicamentos (FURP): Clausula 382.
PPP Nova Tamoios: Clausula 412,

PPP Sao Lourenco: Clausula 402,

Os contratos estabelecem, em geral, a possibilidade de aplicagdao das seguintes penali-
dades, cuja incidéncia varia de acordo com a gravidade de cada infragdao, contratual e/
ou legalmente prevista:

e Adverténcia;

e Multa Pecuniaria;

e Declaragao de Caducidade da Concessao;

e Suspensdo temporaria do Direito de Licitar e impedimento de contratar com a
Administracdo Publica do Estado de Sao Paulo (por um periodo de tempo a ser
determinado);

e Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publi-
ca do Estado de Sdo Paulo, enquanto durarem os motivos da punigao.

A aplicacao dessas penalidades requer a observancia do devido processo legal.

2.17. Foro judicial

A eleicdo do foro judicial € uma das clausulas essenciais do contrato de parceria nos termos
do art. 59, caput, da Lei n® 11.079/2004 do art. 23 da Lei 8.987/1995.

Exemplos:
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Exemplo 46 - Clausulas sobre Foro judicial adotadas em Contratos de PPP do Esta-
do de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Subclausula 49.11.
PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Clausula 542.
PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Subclausula
35.18.

e PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Subclausula
54.12.
PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: Subclausula 35.12.
PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 552.

2.18. Intervencao

Segundo a Lei n® 8.987/1995, o Poder Concedente pode intervir na concessao, com a finali-
dade de assegurar a adequada prestacao do servigo, bem como o fiel cumprimento das nor-
mas contratuais, regulamentares e legais pertinentes. Para tanto, deve ser expedido decreto
pelo Poder Concedente, constando a designagao do interventor, o prazo da intervengao e os
objetivos e limites da medida.

Declarada a intervencdo, o Poder Concedente devera instaurar, no prazo de 30 (trinta) dias,
procedimento administrativo que deve ser concluido em até 180 (cento e oitenta) dias sob
pena de invalidade da intervencao. O procedimento se presta a comprovar as causas de-
terminantes da medida interventiva e a apurar eventuais responsabilidades, assegurado o
direito de ampla defesa.

Se do procedimento administrativo resultar comprovacgao de que a intervengao nao observou
os pressupostos legais e regulamentares, declarar-se-& a mesma nula, pelo que o servico
sera imediatamente devolvido a Concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

Devolve-se também o servico a Concessionaria se cessada a intervencdo sem a extingdo da
concessao, situacao em que o interventor, que responde pelos atos praticados durante sua

gestao, tem o dever de prestar contas.

Embora o procedimento da intervengao seja bastante regrado em lei, para fins de clareza e
transparéncia esse procedimento devera igualmente estar regrado no contrato. Exemplos:
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Exemplo 47 - Clausulas a respeito de situacoes aptas a ensejar intervencoes ado-

tadas em Contratos de PPP no Estado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Clausula 442,

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Clausula 422,
PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 212,
PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 412,
PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: Clausula 222.
PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 412.
PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Subclausula 32.1.

PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Clausula 392,

PPP Nova Tamoios: Clausula 422,

PPP Sao Lourenco: Clausula 39.

Ressalvadas algumas especificidades, os contratos preveem que sao situacoes aptas a
ensejar a intervencao:

Cessacgao ou interrupgao, total ou parcial, da execugdao do objeto do contrato,
pela Concessionaria o, sem justificativa competente;

Deficiéncias graves no desenvolvimento das atividades objeto do contrato;
Situacdes nas quais a operacgao dos servicos pela Concessionaria oferecer riscos
a continuidade da adequada prestacao dos servigcos contratados;

Situagcdes que ponham em risco o meio ambiente, a seguranca de pessoas ou
bens, o erdrio ou a saude publica ou da populacao;

Graves e/ou reiterados descumprimentos das obrigagdes contratuais;

Nao apresentacao ou renovacao das apolices de seguro necessarias ao pleno e
regular desenvolvimento contratual;

Atribuicdo reiterada a Concessionaria de notas de desempenho significativa-
mente inferiores as metas estabelecida pelos Indicadores de Desempenho, na
prestagao do servigo.

Utilizacdo da infraestrutura da Concessao para fins ilicitos.

A intervencdo deve ocorrer por meio de ato administrativo motivado, indicando,
no minimo, os motivos da intervencao, a designacao do interventor, o prazo e
0s objetivos e limites da intervengao.
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2.19. Transferéncia da concessao

A transferéncia da concessdo é matéria tratada tanto pela Lei n°® 8.987/1995 quanto pela lei
n° 11.079/2004. Ambas admitem a transferéncia da concessao e do controle societario da
Concessionaria. Como ja se ressaltou, a transferéncia depende a prévia anuéncia do Poder
Concedente, sob pena de caducidade.

O pretendente a aquisicdo da concessao ou do controle societdrio da Concessionaria, com
fim de obter a anuéncia do Poder Concedente, deve preencher requisitos legais pré-deter-
minados, quais sejam: atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessarias a assuncao do servico, bem como se comprometer
a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor. Recomenda-se que os critérios para a
transferéncia da concessdo sejam disciplinados contratualmente.

E possivel prever que as exigéncias e os documentos exigidos para a transferéncia da concess3o,
relativos a comprovacdo de qualificacdo e habilitacdo sejam orientadas pela etapa vigente do
contrato, € dizer, os critérios relativos a capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade
juridica e fiscal necessarias a assuncao do servico sejam estabelecidos de maneira compativel ao
estagio do desenvolvimento do contrato de concessdo. Na hipdtese de transferéncia da concessao
quando ja na fase de operacao e apds a conclusao das obras, por exemplo, poder-se-ia prescin-
dir da exigéncia de comprovacao de capacidade para a realizacdo das obras compreendidas na
concessdo. A adogao dessa possibilidade, contudo, deve ser bem avaliada pelo gestor publico, na
medida em que se trata de tema ainda nao plenamente pacificado juridicamente.

Exemplo 48 - Clausulas a respeito da Transferéncia da Concessao adotadas em
Contratos de PPP do Estado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Clausula 92

PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Subclausula 40.1, 40.2,
40.3 e 40.4.

PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Subclausulas 49.2.
PPP S3ao Lourenco: Clausula 72

De maneira geral, os contratos preveem como requisitos para a transferéncia da concessao:
e A obtencdo de prévia anuéncia do Poder Concedente
e A Concessionaria devera apresentar requerimento indicando e comprovando
que a transferéncia atende as exigéncias de regularidades juridicas e fiscais,
capacidade técnica e idoneidade financeira requeridas pelo Edital.
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2.20. Assuncao de controle pelos financiadores (Step In Rights)

A Lei federal de PPP e a Lei Federla de Concessdes de Servicos Publicos preveem a pos-
sibilidade de autorizacdo, por parte do parceiro publico, para transferéncia do controle da
Sociedade de Propdsito Especifico para os seus financiadores, com o objetivo de promover a
reestruturagao financeira da SPE e assegurar a continuidade dos servigos.

Essa previsao garante maior seguranca ao financiador, na medida em que a possibilidade de
assumir o negocio anteriormente gerido pela SPE permite a continuidade da concessao, e por
consequéncia, o futuro recebimento de seus créditos.

A assuncdo de controle pelos financiadores ndo consiste em mecanismo de transferéncia
ordinario de controle, razdo pela qual a legislacdo determinou a inaplicabilidade do art. 27,
8§10, I da Lei n° 8.987/1995 - dispositivo que requer o atendimento da capacidade técnica,
idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal para regular transferéncia da concessao.

O contrato devera prever os requisitos e procedimentos para transferéncia, bem como as
condigOes a serem cumpridas pelo financiador. E importante, ainda, que o contrato de PPP ou
de concessdo, conforme o caso, destaque que a transferéncia do controle aos financiadores
obriga-os ao cumprimento integral do contrato durante todo o periodo em que ocuparem a
posicao da Concessionaria, inclusive de manter os niveis de desempenho e qualidade deter-
minados no contrato, responsabilizando- se, ainda, pelos eventos que, independentemente
de dolo ou culpa, causarem a terceiros, ao Poder Concedente ou a propria Concessionaria.

Apesar de a Lei Estadual de Concessfes de Servigo Publico ndo dispor expressamente sobre
o tema, a assungao de controle pelos financiadores passou a ser disciplinada pelo art. 27-A da
Lei Federal n® 8.987/1995, criado por modificagao inserida pela Lei Federal n® 13.097/2015. A
sua previsao na legislagao federal permite que o Estado de Sao Paulo se utilize deste institu-
to em suas contratacoes, haja vista que a lei aludida institui o regime geral das concessoes
comuns.
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Exemplo 49 - Clausulas a respeito da Assuncao de Controle pelos Financiadores
adotadas em Contratos de PPP do Estado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Clausula 1032.
PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Clausula 372.
PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Subclausulas
49.4 e 49.5.
PPP da Frota de Trens da Linha 8 — Diamante da CPTM: Clausula 82.
PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Subclausulas
49.4 e 49.5.

e PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Subclausulas 40.5, 40.6,
40.7 e 40.8.
PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Clausula 352.
PPP Nova Tamoios: Subclausula 34.7.
PPP S3o Lourenco: Clausula 82.

Em geral, os contratos preveem a possibilidade de transferéncia do controle da Con-
cessionaria para o(s) financiador(es) (Step In Rights), com o objetivo de promover sua
reestruturacao financeira e assegurar a continuidade da prestagao do servigo objeto da
concessao, cabendo a estes(s):

e Apresentar(em) plano relativo a promogao da reestruturacgao financeira da Con-
cessionaria e da continuidade da concessao;

e Prestar(em) e manter(em) as garantias pertinentes, conforme o caso;

e Apresentar prova de regularidade juridica e fiscal;

e Assegurar o cumprimento de todas as clausulas previstas no contrato;

e Assumir, por escrito, compromisso de assegurar o adequado cumprimento do
contrato;

e Formalizar a transferéncia por escrito.
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2.21. Caso fortuito e Forca maior

O caso fortuito e a forca maior sao conceituados pelo art. 393 do Cddigo Civil como ocor-
réncia de fato cujos efeitos ndo sao possiveis evitar ou impedir, com forgca para exonerar o
devedor da obrigacdao de pagamento dos prejuizos resultantes de sua ocorréncia, quando tal
devedor ndo houver se responsabilizado expressamente por sua ocorréncia. Por essa razao,
é comum que os contratos de PPP os definam como evento imprevisivel, inevitavel e irresis-
tivel, que afete diretamente a execucgdo contratual.

Para a distribuicdo dos riscos de caso fortuito e forca maior é necessario considerar que a
parte a quem tal risco é atribuido possui uma capacidade minima de ponderar seu impacto e
mitigar os efeitos de sua ocorréncia. Por tal razao, € comum que na construcao da matriz de
risco contratual prevejam-se consequéncias distintas para a ocorréncia de fortuitos segura-
veis e de fortuitos ndo seguraveis.

Os eventos fortuitos para os quais o mercado de seguros ofereca apodlices a valores compe-
titivos e razoaveis normalmente ndo sao considerados para os efeitos de recomposicao do
equilibrio econémico-financeiro. Considera-se, nesse caso, que o efeito danoso poderia ser
evitado pela contratagao do referido seguro.

Por outro lado, quando se observar a ocorréncia de caso fortuito ou forca maior cujas conse-
quéncias ndo forem seguraveis no Brasil, € comum a previsao contratual de implementacao
de acordo, com possibilidade de definicdo de recomposicao do equilibrio econémico-financei-
ro do contrato ou da extingao da concessao.

Exemplo 50 - Clausulas a respeito de Caso Fortuito e Forgca Maior adotadas em Con-
tratos de PPP do Estado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Clausula 143,

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Clausula 482.

PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Subclausula 4.12.
PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 262.
PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: Subclausula 13.5.
PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 262.
PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Clausula 302.

PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Clausula 4632.
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e PPP Nova Tamoios: Clausula 492.
e PPP Sao Lourengo: Subclausula 4.5.

Os contratos geralmente adotam o conceito de caso fortuito e forca maior previstos na Lei
Civil e preveem que:
e O descumprimento das obrigagbes contratuais em razao de caso fortuito e forga
maior ndo podera ensejar penalidade.
e A ocorréncia de eventos de caso fortuito ou forga maior podera ensejar a recompo-
sicao do equilibrio econémico-financeiro ou a extingao do contrato.
¢ Nao poderao ensejar reequilibrio econémico financeiro as hipéteses em que o caso
fortuito ou forca maior sejam objeto de seguros disponiveis no mercado brasileiro.

2.22. Extingao da concessao

A Lei n°© 8.987/1995 traz em seu décimo capitulo um rol de hipoteses que ensejam a extingao
do contrato:

e Advento do termo contratual;

e Encampacgdo;

e Caducidade;

e Rescisdo;

e Anulagao;

e (Caso fortuito ou de forca maior; e

e Faléncia ou extingdo da empresa Concessionaria e falecimento ou incapacidade do

titular, no caso de empresa individual.

Em qualquer um dos casos de extingao, opera-se o retorno ao Poder Concedente de todos
0s bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos a Concessionaria, conforme previsto no
edital e estabelecido no contrato. Ocorre também a imediata assuncdo do servico pelo Poder
Concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagdes necessarios a de-
terminacao dos montantes da indenizacao que serd devida ao particular no caso de extincao
por encampacao ou por advento do termo contratual.

Importante asseverar que o Poder Concedente é autorizado a ocupar as instalagdes e utilizar
todos os bens reversiveis quando da assuncao do servico.
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Exemplo 51 - Clausulas sobre Extingcao da Concessdao adotadas em Contratos de
PPP do Estado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Clausula 372.

PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 2223,
PPP da Linha 6 — Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 4223,
PPP da Frota de Trens da Linha 8 — Diamante da CPTM: Subcldusula 232,
PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 423.
PPP da Habitacdo Social do Estado de Sao Paulo: Subclausula 32.2.

PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Clausula 402.

PPP Nova Tamoios: Capitulo X do Contrato.

PPP Sao Lourenco: Clausula 32.

Os contratos elencam as hipéteses de extingdo das Concessodes, quais sejam:
e Término do prazo contratual;
e Encampacao;
e Caducidade;
e Rescisdo;
e Anulagao;
e Faléncia ou extingdo da Concessionaria.

2.22.1 Término do Prazo Contratual

O término do prazo contratual é tratado pela Lei n® 8.987/1995 como a primeira hipotese de
extincdo da concessdo. E consubstanciado no simples advento do termo contratual fixado.
Com o transcurso do prazo contratualmente estabelecido para a concessao, encerra-se o
contrato, retornam ao Poder Concedente todos os bens reversiveis e promove-se a imediata
assuncao do servico pelo Poder Concedente.
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Exemplo 52 - Clausulas sobre Término de Prazo Contratual adotadas em Contratos
de PPP do Estado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Clausula 382.

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Clausula 432.
PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 2323,
PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 432.
PPP da Frota de Trens da Linha 8 — Diamante da CPTM: Clausula 242,
PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 432.
PPP da Habitacdo Social do Estado de Sao Paulo: Clausula 332.

PPP da Fabricacdao de Medicamentos (FURP): Clausula 412.

PPP Nova Tamoios: Clausula 432,

PPP Sao Lourenco: Clausula 332.

Os contratos preveem que o término pela vigéncia contratual implica na extingao da
concessdo, sem que haja direito a indenizacdo a Concessionaria. De maneira geral,
preveem também que com a extingdo da Concessdo, extinguem-se os contratos a ela
acessorios. Sera de responsabilidade da Concessionaria a extincdo destes ultimos.

2.22.2 Encampacao

A encampacao consiste na retomada do servico pelo Poder Concedente, durante o prazo da
concessao, por motivo de interesse publico, precedida de lei autorizativa especifica e paga-
mento de indenizagdo prévia a Concessionaria®”. Em funcao disso, a extingdao deve ser pre-
cedida de um levantamento, feito pelo Poder Concedente, visando determinar os montantes
que sado devidos a titulo indenizatorio.

(67) Conforme a Lei n°® 8.987/1995, art. 37. Considera-se encampagao a retomada do servigo pelo poder concedente durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse
publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento da indenizagdo, na forma do artigo anterior. (Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual
far-se-a com a indenizag&o das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo
de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.)
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Exemplo 53 - Clausulas sobre Encampacao adotadas em Contratos de PPP do Es-
tado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Clausula 392,

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Clausula 442,
PPP da Linha 4 - Amarela do Metro6 do Estado de Sao Paulo: Clausula 24a.
PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 44a.
PPP da Frota de Trens da Linha 8 — Diamante da CPTM: Clausula 252.
PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 443,
PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Clausula 342.

PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Clausula 422,

PPP Nova Tamoios: Clausula 4423,

PPP Sao Lourenco: Clausula 34a.

Os contratos preveem a possibilidade de retomada da concessao, via encampacao, pelo
Poder Concedente, mediante lei autorizativa e apds prévio pagamento de indenizagao,
para fins de atendimento ao interesse publico. Podera haver desconto de multas, inde-
nizagoes e de outros valores devidos pela Concessionaria no valor da indenizacdo paga
pelo Poder Concedente.

2.22.3 Caducidade

A caducidade esta disciplinada como mais uma das hipbteses de extingdo da concessdo e
podera ser declarada pelo Poder Concedente quando®®:
e Ocorrer transferéncia de concessao ou do controle societario da Concessionaria sem
prévia anuéncia do Poder Concedente;
e O servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base
as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servico;
e A Concessionaria descumprir cladusulas contratuais ou disposicdes legais ou regula-
mentares concernentes a concessao;
e A Concessionaria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipote-
ses decorrentes de caso fortuito ou forca maior;

(68) Nos termos do art. 38 da Lei n® 8.987/1995.

-

\



N SAOPAULO

Secretaria de Governo

A Concessionaria perder as condicbes econdmicas, técnicas ou operacionais para

manter a adequada prestacao do servigo concedido;

e A Concessionaria ndao cumprir as penalidades impostas por infracdes, nos devidos
prazos;

e A Concessionaria ndo atender a intimacdo do Poder Concedente no sentido de regu-
larizar a prestacdo do servigo; e

e A Concessionaria ndo atender a intimacgao do Poder Concedente para, em 180 (cento

e oitenta) dias, apresentar a documentacdo relativa a regularidade fiscal, no curso da

concessao, na forma do art. 29 da lei n® 8.666/1993.

Diante da gravidade da medida, recomenda-se que as hipéteses de caducidade sejam mini-
mamente delimitadas no contrato, de maneira a evitar a sua futura aplicagao para eventos de
pequena ou média relevancia, que ndo sejam aptos a comprometer efetivamente a execugao
do contrato ou que possam ser sanados pela aplicacao de outras medidas.

A declaracao de caducidade deve ser necessariamente precedida de processo administrativo
para a verificacdo da inadimpléncia. Esse procedimento deve se iniciar com comunicagdo a
Concessionaria, a exposicdo detalhada dos descumprimentos contratuais a ensejar a caduci-
dade e a fixagdo de prazo para corrigir as falhas e transgressdes apontadas.

Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera de-
clarada por decreto do Poder Concedente, independentemente de indenizagdo prévia, a ser
calculada no decurso do processo.

Além do procedimento de caducidade, o contrato devera prever o procedimento de calculo de
indenizagao pelos bens reversiveis que ndo foram totalmente amortizados ou depreciados,
contemplando o desconto do valor das multas contratuais e dos danos causados pela Con-
cessionaria de que trata o art. 38, §5° da Lei Federal n® 8.987/1995. Exemplos:
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Exemplo 54 - Clausulas sobre Caducidade adotadas em Contratos de PPP do Estado
de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Clausula 402,

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Clausula 452.
PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 252.
PPP da Linha 6 - Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 452,
PPP da Frota de Trens da Linha 8 - Diamante da CPTM: Clausula 262.
PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 4532.
PPP da Habitacao Social do Estado de Sao Paulo: Clausula 352,

PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Clausula 432,

PPP Nova Tamoios: Clausula 432.

PPP Sao Lourencgo: Clausula 352.

De maneira geral, os contratos preveem que sua inexecucgdo total ou parcial, ou dos
deveres impostos em lei ou regulamento acarreta, a critério do Poder Concedente e ob-
servadas as disposicdes contratuais, na declaracdo de caducidade da Concessao, apds
devido procedimento administrativo.

2.22.4. Rescisao contratual

Opera-se a rescisao contratual nas hipoteses em que o contrato é extinto por provocacao
da Concessionaria, devido a descumprimento contratual perpetrado pelo Poder Concedente.

Nos termos do art. 39 da Lei n°® 8.987/1995 a rescisao deve ocorrer pela via judicial. Assim,
0 parceiro privado, em face ao descumprimento contratual por parte do Poder Concedente,
deve intentar acao judicial em que demandara a rescisao do contrato.

O contrato devera prever a hipétese de rescisdo e disciplinar o procedimento de sua realiza-
¢dao, bem como as consequéncias decorrentes.
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Exemplo 55 - Clausulas sobre Rescisao Contratual adotadas em Contratos de PPP
no Estado de Sao Paulo

PPP Alto Tieté: Clausula 412,

PPP dos Complexos Hospitalares do Estado de Sao Paulo: Clausula 462.
PPP da Linha 4 - Amarela do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 262.
PPP da Linha 6 — Laranja do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 462.
PPP da Frota de Trens da Linha 8 — Diamante da CPTM: Clausula 272.
PPP da Linha 18-Bronze do Metro do Estado de Sao Paulo: Clausula 462.
PPP da Habitacdo Social do Estado de Sao Paulo: Clausula 3632.

PPP da Fabricacao de Medicamentos (FURP): Clausula 442,

PPP Nova Tamoios: Clausula 4632.

PPP Sao Lourenco: Clausula 362.

Os contratos preveem que a Concessionaria podera rescindir o contrato, por meio de
recurso ao Poder Judiciario. Nao é autorizada a interrupcao ou paralisacdo dos servicos
prestados pelo Parceiro Privado até decisao judicial transitada em julgado ou laudo ar-
bitral definitivo. A rescisdo ndao imputavel ao Particular devera ser indenizada. O Poder
Concedente devera assumir imediatamente os servicos apds a rescisdo. Decretada a
rescisdo, cumprira ao Poder Concedente assumir a imediata prestacao do obejto con-
tratual, ou promover novo certame licitatorio.
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3. PRINCIPAIS ELEMENTOS QUE COMPOE O CADERNO
DE ENCARGOS

O caderno de encargos constitui anexo do edital e, como ja abordado no item 8.3, destina-se
a reunir, descrevendo detalhadamente, as obrigacdes das partes. A seguir sao apresentadas
algumas consideragdes sobre os principais itens que poderdo ser contemplados em um ca-
derno de encargos.

3. 1. Obrigacoes do Poder Concedente 203
3. 2. Obrigacoes gerais da Concessionaria 203
3. 3. Obrigacodes especificas da Concessionaria 204
3. 4. Obrigacdes comuns as partes 204
3. 5. Obrigagdes dos Controladores 204
3. 6. Direitos e deveres dos usuarios do servigo concedido 205
3. 7. Direitos do Poder Concedente e da Concessionaria 206



3. 1. Obrigacoes do Poder Concedente

Enquanto titular dos servicos e dos bens (materiais ou imateriais) que integram a concessao,
o Poder Concedente possui como principal fungao nos contratos administrativos, incluindo
os de parceria, a de coordenar, acompanhar e fiscalizar a execucao das atividades delegadas
ao ente privado, de modo a garantir que serao desempenhadas em conformidade com os
termos acordados.

Neste contexto, havera tanto encargos mais gerais atribuidos ao Poder Concedente, ou seja,
comuns a qualquer contrato administrativo, como também alguns mais especificos, a depen-
der das caracteristicas do projeto e das atribuicdes delegadas ao particular.

Sao exemplos de encargos assumidos pelo Poder Concedente:

e Celebragdo de convénios ou consércios que eventualmente se fagam necessarios;

e Fiscalizacao do Contrato;

e Aplicacao das penalidades contratuais;

e Declaracdo de utilidade publica dos bens necessarios a execucao do servico ou obra
publica;

e Verificacdo da qualidade do servigo;

e Cumprimento das disposicoes regulamentares do servico;

e Intervencgdo na prestacao do servico e extingao da concessao.

3.2. Obrigacodes gerais da Concessionaria

E importante lembrar que, diferentemente dos contratos regidos pela Lei Federal n®
8.666/1993, em que ha a delegacdo ao particular da mera execucdo de um servigo ou de
obra, os contratos de concessao implicam, em regra, na delegacao da estruturacao do em-
preendimento e de sua gestao durante todo o periodo de vigéncia do contrato.

Com isso, o rol de obrigacdes da Concessiondria nas parcerias € mais extenso e complexo,
sendo que o caderno de encargos deve ser capaz de refletir esta complexidade de forma
clara e detalhada.
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Assim como no caso do Poder Concedente, a Concessionaria possuird obrigacdes mais ge-
rais, aplicaveis, em regra, a todos os contratos de concessao, bem como obrigacdes mais
especificas de acordo com as particularidades.
Dentre as obrigagOes mais gerais, incluem-se:

e Prestacdao adequada do servico;

e Prestacdo de contas ao Poder Concedente e aos usuarios;

e Zelar pela integridade dos bens vinculados a concessao;

e Manter atualizado o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao;
e Cumprir com o Cronograma de Implantagao;

e Promover desapropriagoes.

3.3. Obrigacoes especificas da Concessionaria

As obrigacoes especificas da Concessionaria referem-se aquelas que decorrem das especifi-
cidades do projeto de parceria licitado. Este tépico possui grande importancia no caderno de
encargos, pois se destina ao tratamento de cada aspecto relativo ao projeto de parceria, com
o intuito de que sejam atendidos os parametros determinados pelo Poder Publico. Pautam,
portanto, o processo de licitacdo e toda a execugdao do contrato.

Constituem exemplos de obrigacbes especificas que podem ser atribuidas a Concessionaria
no caderno de encargos:

e CondigOes e especificagdes da implantacdao das obras,

e CondigOes e especificagdoes da prestacao dos servigos objeto da parceria.
3.4. ObrigacOes comuns as partes
As obrigagdes comuns das partes abordadas no caderno de encargos geralmente estdo vol-
tadas ao cumprimento de principios, regras gerais decorrentes da legislacdo e diretrizes vol-

tadas ao alcance dos resultados esperados com o projeto de parceria.

Seu conteudo geralmente reforca a necessidade de cooperacdo entre as partes, aspecto que tem
elevada importancia em contratos de longo prazo e que envolvem grandes empreendimentos.
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Dentre as obrigagcdes comuns das partes geralmente presentes nos cadernos de encargos,
destacam-se aquelas relacionadas a busca constante de mecanismos que visem a susten-
tabilidade ambiental, a preferéncia pela utilizagdo de mecanismos de resolugdo amigavel de
conflitos e ao dever de colaboracao entre as partes nos diversos aspectos da execucao do
contrato, como a concessao de informagdes que sejam necessarias para viabilizar o cumpri-
mento das obrigagdes pela outra parte.

3.5. Obrigacoes dos Controladores

Na medida em que o contrato de parceria pode ser celebrado com Sociedade de Propdsito
Especifico a ser constituida pelos licitantes vencedores, e ndo diretamente com os licitantes,
é importante que o caderno de encargos trate, adicionalmente as responsabilidades da Con-
cessionaria, das responsabilidades de seus controladores, caso se facam necessarios com-
promissos desta natureza.

Considerando suas prerrogativas, em tese, de alterar a estrutura da empresa, o capital so-
cial e demais aspectos estruturais, € fundamental que o caderno de encargos apresente os
deveres dos controladores e, principalmente, os limites de sua atuagao.

O art. 27 da Lei Federal n® 8.987/1995, por exemplo, veda a transferéncia da concessao ou
do controle societario da Concessionaria sem prévia anuéncia do Poder Concedente. O des-
respeito deste dispositivo pela Concessionaria acarretara a caducidade da concessao.

3.6. Direitos e deveres dos usuarios do servico concedido

As concessOes sao tradicionalmente caracterizadas como contratos tripartites, ou seja, en-
volvem ndo apenas Concessiondria € o Poder Publico, mas também os usuarios do servico.
Ainda que os usuarios do servico nao sejam parte do respectivo contrato, é inquestionavel
que, enquanto beneficidrios diretos ou indiretos dos servicos, esses usuarios possuem papel
fundamental na dinamica da execucdo do contrato de PPP ou de concessdao comum.

Neste contexto, é fundamental que o caderno de encargos estabeleca os direitos dos usua-
rios e o nivel de servigos que deve ser entregue pelo parceiro privado.
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Enquanto delegataria, a Concessionaria possuira, conforme as disposicdes do contrato de
parceria e do caderno de encargos, certos poderes para pautar a forma como os usuarios
deverao usufruir dos servigos disponibilizados.

Considerando que algumas funcgdes publicas, a exemplo das atividades relativas ao poder de
policia, sdo indelegaveis, em alguns casos é necessario que o caderno de encargos estabe-
leca a forma de cooperacao entre o Poder Concedente e a Concessionaria no que se refere a
garantia dos deveres dos usuarios.

Podem ser citados como direitos dos usuarios, entre outros:

e Prestacdao adequada do servico;

e Disponibilidade de informagdes para a defesa de interesses individuais ou coletivos;

e Obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre varios prestadores de ser-
vigos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente. Levar ao co-
nhecimento do poder publico e da Concessionaria as irregularidades de que tenham
conhecimento, referentes ao servico prestado;

e Comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela Concessionaria
na prestacao do servico;

e Contribuir para a permanéncia das boas condicdes dos bens publicos através dos
quais lhes sao prestados os servicos.

3.7. Direitos do Poder Concedente e da Concessionaria

O direito de uma das partes do contrato pode corresponder a um dever da outra parte.
Diante disso, ao se estabelecer as obrigacdes dos contratantes, o contrato de parceria pode
prever, quase que automaticamente, o direito da outra parte de exigir o cumprimento da
obrigagao. Convém, entretanto, que cada um dos direitos e prerrogativas das partes seja ex-
pressamente contemplado no contrato de concessdo ou no Caderno de Encargos, com vistas
a evitar qualquer discussao quanto a sua existéncia ou extensao.

Dentre os direitos que poderao ser contemplados no Caderno de Encargos, por exemplo, en-
contram-se os eventuais direitos da Concessionaria a subcontratacdo de terceiros, ou ainda
a exploracdo de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servigo concedido,
ou de projetos associados.
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