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1- APRESENTACAO

Para o desenvolvimento deste Projeto foram aplicados procedimentos
baseados em legislacdes vigentes, fatos histdricos, informacdes socioecondmicas e
de mercado, informacdes de especialistas do setor e comparacdes com as melhores
praticas nacionais e internacionais.

As conclusdes e propostas aqui apresentadas refletem a analise de dados
guantitativos e qualitativos, projecao futura e, sobretudo, da visdo conceitual e
estratégica de seus autores sobre um modelo inovador, rentdvel e que possa atingir
seus objetivos sociais para a LOTERIA DO ESTADO DE SAO PAULO, que
passaremos a abreviar como LOTESP.



2 - RESTRICOES DE ACESSO E CONFIDENCIALIDADE

Este Projeto, em toda sua integralidade, é de uso exclusivo e restrito do
Governo do Estado de Sao Paulo e de seus autores.



3 - EQUIPE RESPONSAVEL

Este Projeto foi concebido e desenvolvido, em toda sua integralidade, pelas
seguintes empresas integrantes do Consoércio Lotesp:

CORDEIRO, LIMA E ADVOGADOS

O Escritério Cordeiro, Lima e Advogados foi fundado em 2008, voltado
desde a sua origem a completa assessoria (full service) de clientes em setores
regulados, especialmente em servicos publicos de transporte e mobilidade
urbana.

Dentre os projetos de maior relevancia recentemente estruturados pelo
escritorio, destacam-se: (i) Novo Sistema de Bilhetagem Eletrénica do Estado
do Rio de Janeiro (2020 - em desenvolvimento); (ii) Novo Sistema de
Bilhetagem Eletrénica do Estado de Sdo Paulo (2019 - ABASP); (iii)
Prorrogacao antecipada do Contrato de Concessdo EMTU/SP n° 020/1997
(2019/2021); (iv) Novo modelo do Sistema de Transporte Coletivo de S&o
Luis/MA (2014-2016).

FERNANDES E FERNANDES ADVOGADOS ASSOCIADOS

FERNANDES E FERNANDES ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/ME sob o n. 07.666.681/0001-70, com
sede na Rua 3.250, n. 450, CEP 88330-278, na cidade de Balneario
Camborit/SC, na pessoa de seu advogado socio Roberto Carvalho Brasil
Fernandes, com apoio dos advogados Daniel Fernandes, Rafael Biasi e
Alexandre Amaral Filho, que atuam com foco no Direito das Loterias no
Brasil.



Integraram a equipe das empresas, os seguintes consultores:

FLAVIO MARCOS NEUENSCHANDER MACIEL

Empresario, brasileiro, analista de sistemas, diretor executivo da Social
Solutions Tecnologia Ltda, com inscricao no CPF sob n. 375.143.501-87.

E-mail: flavio.maciel@socialsolutions.com.br
Telefone: +55 61 9 8151-0106 / +55 31 9 9780-8090

Analista de sistemas, aviador, paraquedista, piloto de automodveis, consultor,
palestrante e gestor de projetos. Idealizador e responsavel pelo
desenvolvimento e implantacdo do Sistema de Logistica e Manutencdo de
Aeronaves da Forca Aérea Brasileira. Responsavel Técnico por projetos de
logistica na Marinha do Brasil e de modernizacdo de aeronaves com a
Embraer. Idealizador e responsavel pelo desenvolvimento e implantacdo de
projetos de desenvolvimento socioecondmico e capacitacdo para os
governos de Minas Gerais, Distrito Federal, Amapa e diversos municipios.
Idealizador e responsavel pelo desenvolvimento e implantacdo do Sistema
Integrado de Gestdo de Politicas Publicas, responsavel pela gestdo e
desenvolvimento da base social do Estado do Piaui, do Estado do Amazonas
e diversos municipios. ldealizador e responsavel pelo desenvolvimento e
implantacdo da Loteria do Estado do Piaui, a primeira loteria online do Pais.
Cofundador e integrante da equipe de concepcao e desenvolvimento do site
de apostas esportivas direcionado ao publico de e-sports, YATTABET.

ROBERTO CARVALHO BRASIL FERNANDES

Advogado, brasileiro. Sécio do escritério Brasil Fernandes Advogados, inscrito
no CPF sob n. 563.325.309-44 e na OAB/SC 20080.

E-mail: roberto@brasilfernandes.adv.br
Telefone: +55 47 9 9918 6813/33609231

Pds-graduado em Direito Aduaneiro e Comércio Exterior pela Universidade
do Vale do ltajai. Capacitado em Negdcios Internacionais pela Universidade
Corporativa do Banco do Brasil. Membro efetivo do IAB Nacional - Instituto
dos Advogados Brasileiros - matricula 04028. Membro da Comissdo Especial
de Direito dos Jogos Esportivos, Lotéricos e Entretenimento da Ordem dos
Advogados do Brasil. Conferencista convidado sobre o tema “Loteria”, pela



Clarion Eventos nos seminarios denominados |CE/Londres-UK2016,
BGC/Brasilia-2017, BGC/S&o Paulo-2018, OGS/Pacaembu.SP-2018. Foi
advogado da ABLE - Associacdo Brasileira das Loterias Estaduais com
atuacdo na Defesa das Loterias no Supremo Tribunal Federal na ADI 3277/PB,
ADI2996/SC, Arguicdo de Nulidade da SV02/STF e da ADPF 493. Foi
credenciado na Camara dos Deputados para representar os interesses das
Loterias estaduais (RICD/3.008.963). Foi convidado pelo programa Grandes
Julgamentos do Supremo Tribunal Federal para debater o assunto das
Loterias e jogos. Conferencista no |l Encuentro Latinoamericano Del
Juego/Peru Gaming Show/2009, no semindrio Desafios e Perspectivas para
Regulamentacdo dos Jogos/ALMG-Minas Gerais/2015, Jogos da Fortuna a
Luz da Constituicdo/OAB do Rio de Janeiro/2017 e outros; Autoridade
convidada pela Comissdo Especial do Marco Regulatério dos Jogos no Brasil
(2018 e 2019) para expor a perspectiva das Loterias Estaduais e interesse nos
projetos de Lei que tramitam na Cédmara dos Deputados; autor de diversos
artigos sobre o mercado de “Jogos/gaming” no Brasil. Autor do Livro Direito
das Loterias no Brasil, publicado pela editora Féorum no ano de 2020.

MARCELLO M. CORREA

Advogado, brasileiro.

Inscrito no CPF sob n. 081.555.907-04
E-mail: marcellorioluz@hotmail.com
Telefone: +55 21 98877-8679

Atual Assessor Juridico Chefe da Loteria do Estado do Rio de Janeiro -
LOTERJ (desde 2014). Advogado (Universidade Federal do Rio de Janeiro -
UFRJ) e Mestre em Ciéncia Politica - Regulacdo Econdmica (Universidade
Federal Fluminense - UFF). Colaborador e Instrutor dos cursos de Direito
Empresarial, Estratégia e Negociacao do Instituto Brasileiro de Executivos de
Financas - IBEF (desde 2005); Coordenador e Instrutor do curso fusdes e
aquisicbes - aspectos juridicos e econdbmicos - Fundacdo MUDES
(2003/2005); Professor de Direito Tributadrio da Universidade Santa Ursula
(2004/2005); Professor do mddulo de Direito Econdmico do MBA em Direito
Publico da Escola Superior de Advocacia - ESA (2004/2005); e Professor do
modulo de Processo Tributario da Pos-Graduacdo em Direito Tributario da
Universidade Candido Mendes - UCAM (2004).



ANDRE BERGHOLZ

Consultor, brasileiro.

Inscrito no CPF sob n. 153.228.071-87
E-mail: andre@evirtual.com.br
Telefone: +55 61 98111-4300

Arquiteto, Mestre em Planejamento Urbano, cursou Doutorado em Sociologia
na area de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade. Foi Professor concursado da
Universidade de Brasilia - UnB. Analista do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPg por mais de 10 anos.
Pesquisador com trabalhos apresentados e publicados nos mais diversos
foruns incluindo Administracdo de Ciéncia e Tecnologia, Planejamento
Urbano, Simulacdo e Treinamento Militar, Informatica... Empreendedor desde
1992, com a Espaco Virtual. Palestrante e Consultor, atendendo instituicdes
privadas e publicas como Organizacdo Panamericana de Saude - OPAS e
CNPg.

GUSTAVO VISCARDI

Economista, brasileiro.

Inscrito no CPF sob n. 220.013.178-08
E-mail: gustavo@gclconsultoria.com.br
Telefone: +55 11 99123-9783

Formado em economia pela UNICAMP e pés-graduado em Financas pelo
IBMEC-SP. Possui experiéncia de mais de 15 anos em consultoria econdmica,
controladoria, planejamento estratégico e financeiro de empresas em
diversos segmentos, realizacdao de estudos para concessao e reequilibrio de
contratos de transporte publico coletivo sob pneus e trilhos, estudos de
viabilidade para projetos de infraestrutura, consultoria econébmica para
montagem de projetos de PMI (Procedimento de Manifestacdo de Interesse)
em diversos setores. Ocupou os cargos de Soécio na S&H Consultoria
Financeira, Conselheiro em empresas privadas e Gerente Financeiro e Diretor
Geral no Grupo Libra.



4 - LOGO LOTESP

O logotipo abaixo apresentado, aplicado nos cadernos e nas ilustracdes

integrantes aos estudos, € meramente ilustrativo, idealizado com o objetivo Unico

de humanizar os materiais e expressar os conceitos contidos em cada ilustracédo.
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5 - DEFINICOES

Para os fins do presente estudo, aos termos a seguir, aplicam-se as
respectivas defini¢des:

= Aposta: ato de escolher numeros, simbolos, marcas ou resultados de
competicdo esportivas, para concorrer a um prémio.

= Aposta Fisica: aguela realizada diretamente pelo apostador, utilizando um
material impresso, palpavel.

= Aposta Virtual: aquela realizada pelo apostador em canal eletrénico e/ou via
Internet.

=  Apostador: pessoa natural e capaz, maior de 18 (dezoito) anos gque tenha
realizado a Aposta Virtual e/ou a Aposta Fisica.

= Aposta encerrada: o momento em gue as apostas para o sorteio ou resultado
de uma competicdo esportiva ndo podem mais serem efetivadas ou
distribuidas pelo operador e sua rede de pontos de venda.

= Arrecadacao total: valor correspondente ao somatdrio da comercializacdo
de Apostas Fisicas e Apostas Virtuais.

= Autorizacao: ato administrativo unilateral que delega precariamente a um
particular a execucdo de certos servicos publicos

= Bilhete de Loteria: sdo as cartelas impressas ou geradas eletronicamente
capazes de representar uma ou mais apostas.

= CAIXA: Caixa Econbmica Federal

= Casa Lotérica: pessoa juridica habilitada para a comercializacdo de produtos
lotéricos.

= Central de Gestdao, Monitoramento e Inteligéncia Estratégica: plataforma
tecnoldgica e um conjunto de metodologias e procedimentos que permitem,
a Camada de Gestdo, realizar as atividades de gestdo, monitoramento bem
como promover condicdes para a inteligéncia estratégica da Loteria Estadual
de Sao Paulo.

= Credenciamento: Ferramenta por meio da qual, através de um chamamento
publico, a Administracdo forma um cadastro de interessados que atendam a
requisitos minimos para a prestacdo do servico. Com isso, delega-se a
credenciados, por ato administrativo unilateral e precario, atividade de
interesse publico, permitindo que sejam remunerados, seja diretamente pelos
usuarios ou pelo poder publico.



Escolha rapida/Escolha facil: 1) recurso em que o terminal de loteria escolhe
aleatoriamente os numeros para um apostador; ou 2) bilhete de loteria
produzido usando o recurso de escolha rapida.

Fundacao SEADE: Fundacédo Sistema Estadual de Analise de Dados

Garantia de Execucdao do Contrato: garantia do fiel cumprimento das
obrigacdes do Contrato de Direito Publico que deverdo ser mantidas pelo
Contratado durante toda sua execucdo.

Loteria online: produtos lotéricos oferecidos por meio de uma pagina (site)
na internet ou por um terminal, em gue ndo ha bilhete impresso em meio
fisico.

Jogo responsavel: é um conjunto de acdes adotadas pela Loteria do Estado
com o objetivo de evitar gue menores de 18 anos e incapazes facam apostas
e orientar sobre prevencdo e tratamento aos danos relacionados com
apostas compulsivas.

LOTESP - abreviatura adotada para Loteria do Estado de Sao Paulo.

Loteria: 1) a instituicdo publica governamental que exerce, entre outras, as
funcdes de regulamentar, fiscalizar e explorar (direta ou indiretamente), as
modalidades lotéricas; 2) eventualmente é confundido com o produto
lotérico.

Modalidade de Apostas Esportivas de Quota-Fixa: consiste em sistema de
apostas relativas a eventos reais de tematica esportiva, em que é definido, no
momento de efetivacdo da aposta, guanto o apostador pode ganhar em caso
de acerto do progndstico. Previsdo legal: Lei federal 13.756/2018.

Modalidade Instantanea Exclusiva: modalidade que apresenta, de imediato,
se o apostador foi ou ndo agraciado com alguma premiacao. O apostador
pode escolher um ou uma sequéncia de marcas, emblemas, hinos, simbolos,
escudos e similares relativos as entidades de pratica desportiva,
implementada em meio fisico ou virtual, ou “modalidade na qual os
apostadores conhecem os resultados ao revelarem as combinacdes de
numeros, simbolos ou caracteres que se encontram encobertos em area
raspavel (Circular 745/2017-CEF). Conhecido como “Scratch game”.
Previsao legal: Lei 13.155/2015 e Lei 13.756/2018

Modalidade Passiva: loteria em que o apostador adquire bilhete ja numerado,
em meio fisico (impresso) ou virtual (eletrénico). Exemplo: Loteria Federal.
Previsao legal: Decreto-Lei n® 204/1967, alterada pela Lei 13.756/2018



Modalidade de Progndstico Especifico. Consiste na indicacdo, pelo
apostador, de um conjunto de progndsticos sobre nimeros inteiros e de um
clube de futebol, definido como Time do Corag¢do, contidos nos impressos
divulgadores, denominados volantes, ou nos volantes virtuais dos Canais
Eletréonicos. Exemplo: Timemania. Previsdo legal: Lei Federal n.
11.345/2006, Decreto n° 6.187/2007, Portaria n° 11/2008 e n° 33/2010 do
Ministério da Fazenda, Portaria 8.061/2019 do Ministério da Economia

Modalidade de Prognosticos Esportivos: loteria em que o apostador tenta
prever o resultado de eventos esportivos. Exemplos: Loteca e Lotogol.
Previsdo legal: Decreto-Lei n°® 594/1969, regulados pela Portaria do
Ministério da Fazendo n°® 356/1987(alteracdo em 1989) Portaria do
Ministério da Fazenda n° 78/2012, Portaria SECAP n° 8.061/2019.

Modalidade de Progndsticos Numéricos: loteria em gue o apostador tenta
prever quais serao 0os numeros sorteados no concurso. Exemplos; Mega-
sena, Quina, Lotomania, Duplasena, Lotofacil e Dia da Sorte. Previsédo legal:
Lei n° 6.717/1979, regulados pela Portaria do Ministério da Fazenda n°
30/2008 e n° 78/2012, Portaria SEAE n° 41/2016, Portaria SEFEL n°03/2018,
Portaria SECAP n° 15.141/2020 e Lei n°13.756/2018.

Modalidade Lotérica: sdo tipos normativos, previstos em lei em sentido
estrito (de competéncia da Unido), que permitem a Administracdo Publica
(Poder Executivo) criar ou homologar, por atos regulamentares, Produtos
Lotéricos. Modalidades Lotéricas sdo diferentes formas e possibilidades de
exploracdo, previstas em lei federal.

NET WIN: é o resultado da arrecadacdo do total apostado, subtraido os
prémios apurados no evento e tributos incidentes sobre a operacao.
Conceituado como GGR - Gaming Gross Revenue.

Operacao Lotérica: conjunto de servicos que resultam na execucdo do
objeto contratado.

Pari-mutuel: regra de apuracdo do valor, em que o prémio é um percentual
do total arrecadado na campanha, evento ou periodo, conforme disposto no
regulamento. Conceituado como prémio rateado.

PAYOUT: percentual do valor arrecadado, destinado ao prémio.

Pontos de Venda - PDV’s: o(s) ponto(s) fisico(s) ou ndo fisico de
comercializacdo das Apostas.

Permissao: regime de delegacdo contratual de servicos publicos.



Plano Lotérico: conjunto de regras que define a quantidade e preco das
apostas, a quantidade, a qualidade e o valor dos prémios, a probabilidade de
premiacdo, o prazo previsto de circulacdo e as demais especificacdes que
compdem um produto lotérico e/ou uma série de sorteios e produtos.

Plano de Premiacao: conjunto de regras que definem os bens que serdo
entregues aos apostadores vencedores, bem como a forma de resgate,
prazos de prescricao, formula do calculo do prémio para apostas de cota fixa
ou rateio entre os vencedores.

Ponto Lotérico: pessoa fisica ou juridica habilitada para a comercializagcdo de
produtos lotéricos.

Prazo de prescricdo da premiacdo: periodo que o apostador tem o direito
ao resgate do prémio.

Preco da aposta: valor da aposta fisica ou da aposta virtual, expresso em
moeda corrente nacional.

Premiacdo ou prémio: é o bem ou dinheiro atribuido a(s) aposta(s)
vencedora(s), decorrente do sorteio ou resultado da competicdo esportiva.

Premiacdo Fixa: € o prémio a ser pago ao vencedor, independentemente do
volume de venda de determinada série de bilhetes ou aposta.

Prémios ndo reclamados: sdo os bens ou valores reservados a titulo de
prémio, que passado o prazo de prescricdao sem gue o ganhador tenha se
identificado com o comprovante da aposta vencedora, serdo transferidos a
Loteria do Estado.

Premiacdo Variavel: o mesmo gue pari-mutuel.

Produto Lotérico: é a expressdo, por meio de atos regulamentares, do uso
da oportunidade e conveniéncia do administrador publico ao decidir explorar
uma determinada modalidade lotérica tipificada em lei stricto sensu, criando
ou homologando seu produto proprio.

Random Number Generator (RNG): sistema computadorizado, adotado
para sorteio aleatodrio.

Remuneracdo do Poder Publico: percentual previsto nas condicdes gerais
do produto, referente a parte da arrecadacdo que pertence a Loteria do
Estado.

Resgate: processo de apresentacdo e processamento de reivindicacdo do
prémio correspondente.



= Retencdo Tributaria: quantia que deve ser retida do prémio do vencedor
para o pagamento do Imposto de renda sobre a premiacao (art. 56 da Lei
Federal 11.941/2009).

= Rollover: O acumulo continuo do prémio decorrente de um sorteio, quando
0s numeros sorteados ndo sdo correspondidos por nenhum bilhete vendido
ou aposta registrada.

= Sala Situacional: ambiente fisico a ser instalado na Camada de Gestdo cujo
objetivo é permitir a Gestdo, a Fiscalizacdo, o Monitoramento e a Inteligéncia
Estratégica da Loteria.

= Série: conjunto de apostas que obedecem a um mesmo Plano de Premiacéao.

= Sistema de jogo: Todos os componentes usados na prestacdo de servicos de
loteria, como computador central, computador de backup, terminais de
loteria e rede de telecomunicacdes.

= Sorteio: procedimento que revela, aleatoriamente, o resultado ganhador.

=  Sweep Account: é a conta do apostador ou do produto, bancaria ou ndo, que
permite a loteria creditar ou debitar fundos a um varejista por meio de
transferéncias eletrénicas de fundos (TEF), incluindo as premiacdes.

=  Terminal: dispositivo eletrénico usado para realizar apostas, com ou sem
impressdo de bilhete lotérico.

= Terminal de autoatendimento um equipamento de autoatendimento,
eletrbnico e autébnomo, conectado a um sistema central de produtos
lotéricos, no qual é possivel apostar numa variedade de produtos, conforme
sua escolha e disponibilidade do terminal.

= Validacao: procedimento adotado para confirmar a validade de um bilhete
de loteria, fisico e ndo fisico.

Para compreender os termos acima abordados e, também, como o Estado de
S&o Paulo pode auferir receitas ndo tributdrias decorrentes das atividades lotéricas,
é indispensavel adotar os conceitos e marcar a diferenca entre Loteria, Modalidade
Lotérica e Produto Lotérico. Assim sendo, considera-se:



Loteria!, € o termo que designa a instituicdo gue exerce, entre outras, as
funcdes de regulamentar, fiscalizar e explorar (direta e indiretamente), as
modalidades lotéricas no estado de Sdo Paulo.

Modalidades Lotéricas sdo tipos normativos, previstos em lei em sentido
estrito (de competéncia da Unido), que permitem?, a Administracdo Publica (no
caso o Poder Executivo de Sao Paulo) criar ou homologar, por atos regulamentares,
Produtos Lotéricos. Dito de outra forma, Modalidades Lotéricas sao diferentes
formas e possibilidades de exploracdo, previstas em lei federal. Exemplo desta
dindmica sdo as modalidades de progndsticos numéricos, modalidade de
progndstico especifico etc., previstos na Lei Federal n. 13.756/20183

Produtos Lotéricos sdo a expressdo, por meio de atos regulamentares?®, do
uso da oportunidade e conveniéncia do administrador publico ao decidir explorar
uma determinada modalidade lotérica tipificada® em lei stricto sensu, a exemplo da
denominada ‘“Mega-Sena”, “Loteca”, “Lotomania”, “Raspaloterj’, “Totolot”,
“Totolec Show” etc.

N

Destaca-se a importancia e pertinéncia de uma terminologia adequada a
competéncia estadual no servico lotérico, quanto a utilidade da classificacdo
resgatada neste estudo, para que ndo se distancie da correta interpretacdo

1 FERNANDES, Roberto Brasil. Direito das loterias no Brasil: conceitos e aspectos juridicos. Belo Horizonte: Férum, 2020.

2 Na ligdo de Rafael Carvalho Rezende de Oliveira, atualmente [...] tem prevalecido, na doutrina cldssica e na praxe juridica
brasileira a vinculagdo positiva da Administragdo a lei. Vale dizer: a atuagdo do administrador depende de prévia habilitagdo legal para ser
legitima. Na célebre ligdo de Hely Lopes Meirelles, apoiado em Guido Zanobini: “Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo o
que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica é permitido fazer o que a lei autoriza”. (Curso de Direito Administrativo. Ed. Método, 2014,

p. 26).
3 Artigo 14 da Lei 13.756/2018.

4 “O poder normativo das entidades administrativas, exercido com fundamento em norma legal, ndo decorre da delegagdo
propriamente dita operada pelo legislador, mas, ao contrario, é inerente a fungdo administrativa e pode ser exercido dentro dos limites
fixados em lei. E conferido a Administracdo Publica o poder de regulamentar a legislacdo, esclarecendo-a e detalhando-a de forma a

possibilitar a sua concretizagdo” OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende de, p. 232.

5 Na doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a tipicidade é um dos atributos do ato administrativo: [...] o ato deve corresponder
a figuras definidas previamente pela lei como aptas a produzir determinados resultados. Para cada finalidade que a Administragdo pretende
alcangar existe um ato definido em lei. (Direito Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Forense, p. 282). Registre-se, de toda sorte, que parcela
da doutrina entende que a tipicidade ndo é um dos atributos do ato administrativo (vide o ja citado autor Rafael Carvalho Rezende de Oliveira,
in Curso de Direito Administrativo). No caso especifico das Loterias estaduais, em se tratando da explora¢do de modalidades lotéricas,
entendemos que o acérddo do Supremo Tribunal Federal imp0s aos estados o requisito da tipicidade (por forga da S.V. n. 2), posto que
necessariamente o ato administrativo do executivo estadual (exploragdo lotérica) precisa estar permitido em lei em sentido estrito (lei

federal).



conferida no julgamento das ADPF 492/STF E ADPF 493/STF. A distincdo entre
Loteria, Modalidade Lotérica e Produto Lotérico é um fator de valorizacdo e defesa
do exercicio da competéncia estadual para exploracdo de atividades lotéricas, o
gue estd em plena consonancia com a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

E que o uso indistinto da palavra Loteria gera confusdo entre a figura da
entidade responsavel pela administracdo da atividade - como é o caso da Loteria
de Sdo Paulo - em face da propria atividade ou operacdo, propriamente dita, de
exploracdo do servico publico. A distincdo ganha ainda maior relevancia apds o
julgamento do STF nas referidas ADPFs ter assegurado a todos os Estados e o
Distrito Federal viabilizar as atividades lotéricas por meio da instituicdo de Loterias
proprias.

O julgamento das ADPFs 492 e 493 pelo STF no voto do relator,
acompanhado por unanimidade no plendrio da Corte, destacou a diferenciacdo
entre instituicdo e tipo legal descritivo do funcionamento de uma modalidade
lotérica® Vejamos:

A competéncia privativa da Unido para legislar sobre sistemas
de consdrcios e sorteios (art. 22, inciso XX, da CF/88) nao
preclui a competéncia material dos Estados para explorar as
atividades lotéricas nem a competéncia regulamentar dessa
exploracdo. [..] Por outro lado, as legislacbées estaduais
instituidoras de loterias, seja via lei estadual ou por meio de
decreto, devem simplesmente viabilizar o exercicio de sua
competéncia material de instituicdo de servico publico
titularizado pelo Estado-membro, de modo que somente a
Unido pode definir as modalidades de atividades lotéricas
passiveis de exploracdo pelos Estados. (destacamos)

Em suma, Modalidades Lotéricas sdo as formas permitidas para exploracdo
lotérica previstas em lei federal e a expressao da competéncia legislativa da Unido;
e Loteria e Produto Lotérico sdo, por sua vez, as escolhas do ente federativo e da
sua respectiva Administracdo Publica no exercicio do servico publico de loteria,
como expressdo da sua competéncia material.

As distincdes defendidas neste estudo conferem, ao fim e ao cabo, a melhor
interpretacdo conforme a Constituicdo da Republica e a decisdo do STF junto a

6 Observe-se que no texto da Lei 13.756/2018, ha emprego de sinonimia, prejudicando a boa interpretagdo e aplicagdo da lei.
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ADPF 493, na medida em que efetivam o direito dos estados ao principio federativo,
a autonomia e a isonomia, além de sanearem possiveis confusdes entre instituicdes
juridicas marcadamente diferentes.

Nesses termos, pode o Estado de Sdo Paulo explorar cada Modalidade
Lotérica com a criacdo de tantos Produtos Lotéricos quanto entender convenientes,
baseado nos elementos culturais de seu povo e suas tradicdes, necessidade e
utilidade, pois isto nada mais é do que o exercicio da autonomia para exploracao
do servico lotérico, conforme assegurado pela Constituicdo da Republica e pela
decisdo do Supremo Tribunal Federal.



6 - CONSIDERACOES INICIAIS

O Estado de Sao Paulo tem uma populacdo de 45,0 milhdes de habitantes,
correspondendo a 21% da populacdo brasileira. Essa populacdo se divide em 645
Mmunicipios e ocupa uma area equivalente ao tamanho do Reino Unido. Assim como
o Brasil, o estado de Sdo Paulo também estd passando pelo bdnus demografico,
com 70% de pessoas em idade ativa, isto é, entre 15 a 64 anos, o que significa que
a maior parte da populacdo esta disponivel para trabalhar e, conseguentemente,
consumir bens e servicos.

Populagéo total Populagio masculina Populacéo feminina

44.892.912 21.847.409 23.045.503

Populacéo por idade e sexo*

®Homens ®Mulheres

e+ 0.1% [l 0.3%

85 3 80 0.2% 0.4%

80 a B4 0.4% 0.6%

75879 0. 1.1%

T0a74 13% 17%

65a 69 18% 22%
60 a 64 23% 27%
55a59 27% 31%
50 a 54
45349
403 44
353830
a4
25a29
20824
15819
10a14
05309 33%
0Da04 32%

Razdo de sexo por grupos de idade™*
®00a14@152329 930 add 945359 060274 @75 +

Fonte: Fundacdo SEADE (Seade Populacdo consultado em 05/10/2021)

S&o Paulo é o estado mais desenvolvido do Brasil, social e economicamente.

Seu IDH de 0,783 é considerado de alto desenvolvimento humano e possui o maior
PIB do pais, correspondendo a mais de 31% do total brasileiro, um nimero superior


https://populacao.seade.gov.br/

a soma dos PIB’s da Argentina, Coldbmbia, Peru e Bolivia. Além disso, € o maior
arrecadador de ICMS do pais, contribuindo com 30% do total arrecadado no Brasil.

Cabe ressaltar gue essa pujanca econdmica se realiza em um territdrio
relativamente reduzido (2,9% da area do Brasil) e conta com uma densidade
demogréfica de 180,9 hab./km2, que é superior a de paises como Portugal, Espanha
e Franca.

Estes dados apontam para extraordinarias perspectivas na implantacdo da
Loteria Estadual de Sdo Paulo. Em nossos estudos, realizamos extensas pesquisas
com o objetivo de criacdo da Cendrios consistentes e integros em suas premissas e
consideracoes.

Ha consenso de que o mercado brasileiro de loterias tem um enorme
potencial de crescimento. Em 2018, a Secretaria de Acompanhamento Fiscal,
Energia e Loteria - SEFEL/MF (atual Secretaria de Avaliacado, Planejamento, Energia
e Loteria - SECAP/ME) e o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE
publicaram o Livro “Por tras da sorte - Panorama e analise do mercado de loterias
e promocdo comercial”’. Nesse livro, sdo apresentadas diversas razdes pelas quais a
Loteria ainda tem uma participacdo tdao reduzida no PIB. Dentre outras razdes, sao
listadas a defasagem tecnoldgica, o baixo payout, falta de inovacdo, baixo
investimento em canais digitais etc.

Em sintese, o livro editado pelo Governo Federal e produzido com o apoio
do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD identifica uma
série de deficiéncias e limitacdes do modelo atual de loteria no Brasil. Indo além das
evidéncias, o livro faz um benchmarking internacional e reconhece que ha
experiéncias bem-sucedidas e que podem nos inspirar e orientar quanto aos
caminhos a seguir.

Em nosso Projeto, comecamos identificando o Potencial de Mercado.
Trabalhamos trés abordagens distintas que denominamos:

e Conservadora: estimamos o mercado a luz da performance da CAIXA
(em termos de participagcdo do PIB), nos levando a projetar um
faturamento de R$ 3,63 bilhdes no 52 ano de operacdo. Nessa
abordagem assumimos que a LOTESP obterd aproximadamente 20%
do que é o faturamento da CAIXA e vai incorporar todo aumento de
receita relativa as Modalidades de Apostas Esportivas de Quota-Fixa,
Instantanea Exclusiva e Passiva;

e Moderada: verificamos o potencial de mercado a luz da capilaridade
do sistema associada ao potencial de venda de cada ponto lotérico,



alcancando uma projecdo de faturamento de R$ 15,2 bilhées no 52 ano
de operacdo. Nessa abordagem, definimos a Capilaridade do Sistema
com base em mercados maduros e aplicamos os valores de venda de
cada Ponto de Venda conforme levantamento no Brasil;

Exceléncia: onde focamos no potencial de mercado tomando como
referéncia o percentual de participacdo de Loterias, considerando o
PIB de mercados europeus lotéricos maduros e projetamos um
faturamento de até R$ 28,1 bilhdes no 52 ano de operacao.

Entendemos que é necessario buscar um resultado de Exceléncia e, para

tanto, elaboramos dois Cendrios a partir do Potencial de Mercado de Exceléncia,

qgual seja, a participacdo percentual do PIB de mercados maduros. Como mesmo

em mercados maduros ha algumas diferencas de participacdo de loterias em termos

de percentual de PIB, tivemos a cautela de realizar ajustes nas referéncias de PIB

em razao de uma maior ou menor concorréncia de mercado em S&o Paulo. Em

termos praticos, adotamos, como referéncia, o percentual de 0,75% do PIB (média

dos mercados de Portugal, Espanha, Franca e Itdlia em 2015).

Os dois Cenarios se diferenciam pelo Modelo de Negoécios, conforme

descricdo a seguir:

Cenario A - Exclusividade, com apenas um operador para todas as
Modalidades, através de Concessdo, sendo que a Modalidade de
Apostas Esportivas de Quota-Fixa sera explorada como receita
acessoria. Nesse Cenario, haverd concorréncia com a CAIXA, com
titulos de capitalizacdo e com o0s jogos nao legalizados, uma vez que
eles continuarao a atuar no mercado.

Cenario B - Concorrencial, onde as Modalidades Passiva, Instantanea
e Progndsticos serdo operadas através de regime de Concessdo
individual, para todo territério. A Modalidade de Apostas Esportivas
de Quota-Fixa sera operada em regime de autorizacdo para multiplos
operadores e também em todo o territério. Autorizacdo, com a real
possibilidade de insercdo mais ampla de diversos operadores, desde
gue atendam aos critérios exigidos pela LOTESP.

Cada Cenario tem coeréncia interna e a opcdo por um deles resultard de uma

analise capaz de revelar o melhor conjunto de atributos, conforme detalharemos

nos proximos tépicos.



7 - DESCRICAO DO PUBLICO-ALVO E DO MERCADO POTENCIAL, COM
DESCRICAO DO PERFIL DO APOSTADOR, IDENTIFICANDO SUAS
CARACTERISTICAS GERAIS, INTERESSES, COMPORTAMENTOS E
MOTIVACOES

Como o mercado de Loterias no Estado de Sao Paulo é inexistente, foram
utilizados, dentro do estudo, comparativos do mercado em esfera nacional para
definir uma visdo de qual serd o publico-alvo das modalidades propostas.

Estudos atuais estimam que cerca de 20 Milhdes de pessoas apostam hoje
no Brasil nas diversas modalidades apontadas neste estudo. Fazendo um paralelo
com a populacdo de Sio Paulo, podemos concluir gue no estado de Sio Paulo
temos cerca de 4,1 Milhées de apostadores em potencial.

7.1 PERFIL DO PUBLICO-ALVO E DESCRICAO DO PERFIL DO APOSTADOR

Dentre os poucos trabalhos que tratam do perfil de apostadores no Brasil,
destaca-se a Monografia que obteve o 12 Lugar no 32 Prémio SECAP de Loterias -
2019: “O perfil dos apostadores de loteria no Brasil: andlise de Box-Cox Double
Hurdle Model com micro dados da POF 2017-2018”, de Charles Henrique Corréa.

Essa Monografia analisou os dados da Pesquisa de Orcamento Familiar 2017-
2018, e focou nos gastos da populacdo em nove produtos lotéricos da CAIXA: Mega-
Sena, Dupla-Sena, Lotomania, Lotofacil, Quina, Loteca, Lotogol, Timemania e
Loteria Federal.

No periodo de um ano, gquase 6 milhdes de pessoas apostaram na loteria
(3,8% da populacdo adulta). Nesse universo, a Mega-Sena foi a preferida, com 69%
dos apostadores, seguida da Lotofacil com 24,6% e a Quina com 14%, conforme
tabela a seguir:



‘Mumero absoluto e relativo de apostadores e ndo apostadores adultos, por
modalidade lotérica, 2017-2018

. % da % dos

Tipo de jogo N Erro-padrao populagdo apostadores

Populagdo adulta total 154.613.615 1.096.953 100,0%

Populag&o de ndo jogadores 148.767.369 1.054.904 96,2%

Populagio de jogadores 5.846.246 164.373 3,8% 100,0%
Mega-Sena 4.031.5M1 141.108 2,6% 69,0%
Dupla-Sena 47.531 10.504 0,0% 0,8%
Lotomania 43B8.189 33.354 0,3% 7.5%
Lotofacil 1.439.169 71.931 0,9% 24 6%
Quina 819.264 51.036 0,5% 14,0%
Loteca 22350 6.611 0,0% 0,4%
Lotogol 10.901 np 5.795 0,0% 0,2%
Timemania 45.332 8.511 0,0% 0,8%
Loteria Federal 260.299 31.205 0,2% 4, 5%

Mota: Sem dupla contagem de jogadores em multiplas modalidades lotéricas. Por isso, a
soma das porcentagens (dos jogadores) na desagregagdo ndo soma cem. Optou-se por
manter a estimativa visivel da Lotogol nesta tabela mesmo com emo-padrio acima de 50%.
Fonte: elaboragfo prépria a partir de dados da POF 2017-2018.

Fonte: “O perfil dos apostadores de loteria no Brasil: analise de Box-Cox Double Hurdle
Model com micro dados da POF 2017-2018", de Charles Henrique Corréa

Entre os apostadores, hd maior proporcdo de homens, brancos, pessoas de

referéncia na familia, entre 50 e 64 anos de idade, do meio urbano, da regido

Sudeste, com trabalho no setor privado e renda pessoal de até 2 salarios-minimos.

De fato, é substancial a predominancia de apostadores homens (73%) e mais

velhos. Naquele momento, 90% dos apostadores, tinham pelo menos 30 anos,

conforme pode ser verificado na tabela a seguir;
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Quantidade de pessoas por grupoes demograficos, 2017-2018

Apostadores Mao apostadores
N % N %%

Sexo

Hormemn 4.292 377 T3% 68.755.297 46%

Mulher 1.553.869 27% B80.012.072 54%
Cor

Brancos 3170496 54% 66.804.514 45%

Megros 2644 643 45% B0.870.801 54%

Indigenas 22 458! 0% 572 908 0%

Sem declaracao np 0% 519,146 0%
Grupo de idade

18 a 29 anos 583 234 10% 35.584 426 25%

30 a 49 anos 2.059.013 35% 58.141.435 39%

50 a 64 ancs 2.204.752 38% 33.576.843 23%

65 anos ou mais 000246 17% 20.464 665 14%
Sitwacio do domicilio

Urbana 5474988 94% 127.586.150 BE%

Rural 371.258 6% 21.181.219 14%
Regido

Morte 257671 4% 11.715.242 8%

Mordeste 006214 17% 39837141 27%

Sudeste 2. T43.308 47% 64.480.412 43%

Sul 1.227.969 21% 21.600.888 15%

Centro-Oeste 621.083 1% 11.124.686 7%

Fonte: “O perfil dos apostadores de loteria no Brasil: andlise de Box-Cox Double Hurdle
Model com micro dados da POF 2017-2018", de Charles Henrique Corréa

Cada apostador gastou em média 65 reais mensais na loteria, sendo os
apostadores da Mega-Sena e da Loteria Federal aqueles com maiores gastos
médios. Os apostadores mais velhos chegaram a gastar quase o dobro dos mais
jovens.

Com base nos estudos realizados, foi identificada uma similaridade muito
grande no perfil de publico entre as modalidades Passiva, Prognostico Numérico e
Instantdnea (como “Raspadinha” tradicional) frente a modalidade de Apostas
Esportivas de Quota Fixa. Sendo assim, dividiremos o perfil de publico-alvo em
dois grupos.



e Perfil 1 (Produtos Lotéricos tradicionais): Sdo predominantemente

homens, mais velhos, que apostam em Modalidades tradicionais de

Prognodsticos, particularmente a Mega-Sena. Podemos denomina-los

“jogadores analdgicos” pois utilizam predominantemente a rede fisica de

comercializacdo. A seguir, apresentamos uma tabela resumo do Perfil

desses apostadores.

Perfil 1

Sexo
Masculino
Feminino

Idade
18-29
30-49
50-64
65+

73%
27%

10%
35%
38%
17%

e Perfil 2 (Produtos Lotéricos inovadores): Sdo predominantemente

homens, mais jovens, conectados com o mundo digital. S&o focados

mais no entretenimento do que no resultado, com forte apelo em

Apostas Esportivas de Quota-Fixa e em terminais com alta

interatividade (VLT s). Como as fronteiras territoriais sdo transpostas

pela Internet, grandes players europeus passaram a atuar no Brasil.

Perfil 2

Sexo
Masculino
Feminino

Idade
18-24
25-34
35-44
45-54
55-64
65+

74%
26%

29%
35%
17%
8%
6%
4%
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Para complementar a presente abordagem, o quadro a seguir, demonstra as
intencdes do apostador brasileiro na plataforma online.

PARA OS BRASILEIROS, APOSTAR ONLINE
E?

67% I entretenimento

43% I negoécio

38% | esporte

Fonte: Industry Insights - Telecom, Plataformas e Servicos de
Educacédo - Globo | Pesquisa “Brazilian Player: o mercado de apostas
esportivas no Brasil” Jun21

7.2 ABORDAGENS PARA IDENTIFICACAO DE POTENCIAL DE MERCADO

Identificamos o Potencial de Mercado (projecdo de demanda) e,
consequentemente, de faturamento para a Loteria do Estado de S&o Paulo, a partir
de trés abordagens. Em todas, consideramos que a implantacdo do projeto tem um
rampup de um prazo longo, mas assumimos gue a Loteria Estadual alcancara sua
maturidade no 52 ano de operacgao.

7.2.1 - ABORDAGEM CONSERVADORA: PROJECAO DE FATURAMENTO
TENDO A CAIXA COMO REFERENCIA

A analise objetiva é baseada no mercado a luz da performance da CAIXA (em
termos de participacdo do PIB). Este valor percentual foi aplicado ao PIB projetado
do Estado de Sao Paulo, proporcionando um valor de referéncia para o faturamento
da Loteria no Estado.

PIB Brasil 2020 em Trilhdes 7,40
Faturamento Loteria CAIXA em BilhGes 17,10
Participacdo percentual Loteria CAIXA 0,23




Nessa abordagem, consideramos que a LOTESP obtera o equivalente a 20%
do faturamento da CAIXA e vai incorporar todo aumento de receita relativa as
Modalidades de Apostas Esportivas de Quota-Fixa, Instantanea Exclusiva e Passiva.
Assim, obtemos uma projecdo de faturamento de R$3,63 bilhdes de Reais no 52 ano
de operacéo.

No quadro, a seguir, apresentamos a estimativa de faturamento da CAIXA,
em Sao Paulo, no 52 ano de operacao da LOTESP

PIB SP 50 ano em BilhGes 2.729,45
Participagao Loteria 0,23
Estimativa faturamento CAIXA em RS Milhdes 6.277,74

Na sequéncia, apresentamos o valor de potencial de faturamento da LOTESP,
considerando a soma de 20% do faturamento da CAIXA e todo aumento de receita
relativa as Modalidades de Apostas Esportivas de Quota-Fixa, Instantdnea Exclusiva
e Passiva.

20% do Faturamento CAIXA em RS Milhées 1.255,55
Modalidade Passiva 548,66
Modalidade Instantanea Exclusiva 365,85

Modalidade Apostas Esportivas de Quota-Fixa 1.463,30
Estimativa faturamento LOTESP em RS Milhdes 3.633,36

A projecdo total de faturamento da LOTESP nos 5 primeiros anos de
operacdo é de R$ 13,2 bilhdes conforme discriminado na tabela a seguir.

Faturamento Estimado/ Ano (em RS MM) Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Total LOTESP 1.514,82 2.203,61 | 2.702,75| 3.071,22 3.633,42

Portanto, em uma analise subjetiva do cenario apresentado, devem-se
considerar os seguintes aspectos:

= A CAIXA é uma instituicdo com muita credibilidade no mercado;
=  Os produtos lotéricos da CAIXA sdo consolidados;

= Os produtos lotéricos da CAIXA sdo obsoletos;



= A CAIXA tem baixa capilaridade na rede de distribuicdo;

Por fim, conforme padrdes estabelecidos neste tépico, para a Abordagem
Conservadora, a projecao de faturamento da CAIXA no quinto ano de operacado da
Loteria Estadual de Sdo Paulo é de R$ 6,28 bilhdes. Projetamos que, no mesmo ano
a LOTESP faturara R$ 3,63 bilhdes, o que representa cerca de 58% do faturamento
total da CAIXA.

7.2.2 - ABORDAGEM MODERADA: PROJECAO DE FATURAMENTO COM BASE
NA CAPILARIDADE DO SISTEMA AJUSTADA AO DESEMPENHO DAS
UNIDADES LOTERICA NO BRASIL

Nesse cenario, definimos a Capilaridade do Sistema com base em referéncias
internacionais, notadamente de mercados maduros. Optamos por utilizar o
mercado da Italia como referéncia em razdo de sua maior capilaridade.

Na ltalia, cada ponto atende 871 consumidores potenciais. Segundo dadosde
2021 da Fundacdo SEADE, identificamos o percentual de populacdo com 20 anos
ou mais representa 74,85% da populacao total. Portanto, aplicamos esse percentual
a Populacdo total do Estado de S&do Paulo para identificar o nimero de
consumidores potenciais do estado.

A partir desses dados criamos a tabela a seguir onde alcancamos 38.948
pontos de venda em Sao Paulo.

APOSTADORES POTENCIAIS 2020

Populacdo em 2021 44.960.412
Populagao de 20 anos ou mais 34.102.472
Média compradores potenciais por ponto

A 871
de venda (Referéncia Itdlia)
Estimativa de pontos de venda 38.948

Utilizamos a Capilaridade do Sistema que sera explicitada logo adiante,
ajustando ao valor atual de vendas de pontos lotéricos no Brasil. Com essas
referéncias, identificamos um potencial de faturamento de 1,27 bilhdo de reais,
conforme tabela a seguir.



Relacdo

Agéncia Lotérica
Ponto Lotérico A
Ponto Lotérico B
Online

Total

Unidades
1.812
23.062
14.075

38.984

Venda
R$1.637.975.520,00
R$9.439.737.840,00
R$2.579.103.000,00
R$1.458.963.640,92

R$15.115.780.000,92

Portanto, nesse cendario, no quinto ano de operacdo da LOTESP a expectativa

de faturamento é de R$ 15,11 bilhdes. E a projecdo de faturamento total nos 5

primeiros anos de operacdo é de R$ 52,4 bilhdes conforme discriminado na tabela

a seguir.

Estimativa Receita
com Loteria Estadual

Habitantes UF SP
PIB UF SP (em RS BI)
% do PIB

Total Loteria RS MM

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
46.649.132 46.929.027 47.210.601 47.493.865 47.778.828
R$2.493,82 RS 2.547,17 RS 2.606,54 RS 2.667,29 RS 2.729,45

0,24% 0,34% 0,41% 0,45% 0,55%
5.943.262,54 8.645.633,66 10.603.979,83  12.049.653,28 15.115.780,92

Na andlise subjetiva do cenario abordado, devem-se considerar os seguintes

aspectos:

= O valor de vendas dos pontos lotéricos do Brasil € muito agquém de seu

potencial;

= Uma maior capilaridade do sistema pode influenciar positivamente nos

resultados.

Por fim, conforme padrbes estabelecidos neste tdpico, para a Abordagem

Moderada, projetamos gue no quinto ano de operacdo a LOTESP faturara R$ 15,11

bilndes e nos cinco primeiros anos de operacdo somara um faturamento estimado

de R$ 52,4 bilhdes..



7.2.3 - ABORDAGEM EXCELENCIA: PROJECAO DE FATURAMENTO COM
BASE EM POTENCIAL DE CONSUMO COM RELACAO AO PIB DE MERCADOS
MADUROS NA EUROPA

A analise objetiva da abordagem de exceléncia é baseada em uma pesquisa
da WLA (World Lottery Association) em relatério nominado “The WLA Global
Lottery Data Compendium 2019”.

O Quadro abaixo, nos permite avaliar o consumo de Loterias, relativo ao PIB
de cada pais no ano de 2018. Um cenario a partir desses dados é extremamente
plausivel tendo em vista que se ajusta ao poder aquisitivo de cada pais analisado.

Pais PIB USS Trilhdes Arrecadagdo USS Consumo/PIB

Portugal 0,242 3.655.826.449 1,509
Espanha 1,422 13.174.510.775 0,926
Franga 2,788 18.670.035.944 0,670
Italia 2,092 21.468.840.478 1,026
Média paises Europeus 2018 6,544 56.969.213.646 1,03

Fontes: Banco Mundial/ WLA COMPEDIUM 2019

Constatamos gue a média de consumo lotérico dividida pelo PIB dos paises
europeus analisados é de 1,03% do PIB. Esse percentual é tdo factivel que foi
descrito pelo Secretdrio do Tesouro Nacional, no Prefacio do Livro: “Por trds da
sorte - Panorama e andlise do mercado de loterias e promocdo comercial”,
publicado em 2018 pela Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria -
SEFEL/MF e pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE.

Aplicando esse critério ao Estado de Sdo Paulo, alcancamos um potencial de
faturamento anual da ordem de até R$ 28,10 bilhdes de reais no 52 ano de operacao.

PIB SP 52 Ano em RS Bilhdes R$2.729,45
Potencial consumo /PIB 1,03
Estimativa faturamento em RS Bilhdes R$28,10

A projecdo de faturamento nos 5 primeiros anos de operacdo é de R$ 96,1
bilhdes conforme discriminado na tabela a seguir:

Receita Estimada por
Ano em RS MM Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Total LOTESP 9.875,71 15.438,62 19.679,92 22.934,74 28.100,12



Na analise subjetiva do presente cendrio, devemos considerar o seguinte
aspecto:

= Calculos baseados no consumo lotérico/PIB de paises europeus
com operacdo lotérica madura

Por fim, conforme padrdes estabelecidos neste tdpico, para a Abordagem
Exceléncia, projetamos que no quinto ano de operacdo a LOTESP faturard R$ 28,1
bilhdes e nos cinco primeiros anos de operacdo somara um faturamento estimado
de R$ 96,1 bilhdes.

De forma resumida, a tabela abaixo demonstra os trés cendrios abordados
com as respectivas estimativas de faturamento.

Cenario Quinto ano | Cincos primeiros

(em Bilhdes) | anos (em Bilhdes)

Conservador RS 3,6 RS 13,1
Moderado RS 15,1 RS 52,4
Exceléncia RS 28,1 RS 96,1




8 - ANALISE DE CENARIOS, CONSIDERANDO OS AMBIENTES
MACROECONOMICO, POLITICO E INSTITUCIONAL

Para os dois Cenarios elaborados, a modelagem econdmica foi realizada em
termos reais, ou seja, desconsiderando os efeitos inflacionarios futuros sobre
receitas, custos, despesas, investimentos e financiamentos.

A modelagem econbmica foi realizada em termos reais, ou se€ja,
desconsiderando os efeitos inflacionarios futuros sobre receitas, custos, despesas,
investimentos e financiamentos.

Para tanto a depreciacdo dos investimentos foi deflacionada, uma vez que
em termos nominais a depreciacdo ndo sofre reajustes inflacionarios.

As premissas macroecondmicas utilizadas na modelagem econdmico-
financeira foram basicamente de inflacdo, para deflacionar a depreciacéo, e PIB,
utilizado como parametro para validacdo da estimativa de receita.

Para premissa de inflacdo foi utilizada a projecdo do IPCA do relatério FOCUS
do BACEN de 30/08/2021 até o ano de 2024. Para o periodo entre 2024 e 2052 foi
adotada uma taxa de 3% ao ano.

Para premissa de PIB foi realizada uma correlacdo do crescimento do PIB do
Estado de Sao Paulo entre 2002 e 2018 com a o crescimento do PIB do Brasil no
mesmo periodo. Como o crescimento ficou muito préximo, por simplificacdo
utilizamos a mesma curva de crescimento prevista no relatério FOCUS do Banco
Central para o Brasil de 30/08/2021 para a estimar de crescimento do PIB de So
Paulo até 2024. Mantivemos o mesmo percentual de crescimento de 2024 para os
anos seguintes.



9 - ANALISE DE PRODUTOS E SERVICOS CONCORRENTES E SUSBSTITUTOS

Atualmente, todas as modalidades propostas nesse estudo sao consumidas
pela populacdo do Estado de Sdo Paulo. Sendo assim, os produtos da CAIXA, os
jogos informais € mesmo os futuros jogos regulamentados pelo governo federal
podem ser considerados concorrentes da LOTESP.

Nesta analise pontuamos alguns produtos e servicos concorrentes e seus
pontos de ameacas e oportunidades para a loteria do Estado de Sdo Paulo.

PROGNOSTICOS NUMERICOS

A Modalidade de Prognésticos Numéricos representou 96,7% do faturamento
da CAIXA em 2020. E nessa Modalidade, apenas trés produtos lotéricos foram
responsaveis por 88% de todo o seu faturamento: Mega-Sena, Lotofacil e Quina.

© Secap i

Arrecadacdo Nominal por Produto Lotérico

Acum.

Em bi RS . 2017 2018 9 2020 Ano2021
Arrecadacio

Nominal (*) 13,88 13,85 16,71 17,11 6,71
[1+2+3+4)

Loteria de

Progndstico 12,96 13,09 15,93 16,55 b,48
Mimérico (1)

Lotofacil 1,61 4,02 4,38 5,21 2,38
Mega-5ena 583 5.34 7.21 6,90 2,15
Quina 2,53 2,42 2.84 297 1,32
Lotomania__ | 0,62 055 051 0.60 | 0.27 |
DuplaSena | 037 033| 054 043 | 0,18
Dia de Sorie | - 0,44 | 045 | 0.36 | 0,10 |
Super Sete | - - - 0,07 0,07 |
Loteria

Prognistico 0,48 0,30 0,30 0,27 0,06
Especifico (2)

Timémania 0.48 0,30 0,30 0,27 0,06
Loteria

Progndstico 0,08 0,10 0,10 0.06 0,05
Esportivo (3]
Loteca | 0,08 0,10 0,10 0.06 0,05 |
Loteria de

Bilhetes (4) | 0,34 0,34 0,38 0,22 0,13 1
Federal 0,34 0,34 | 0,38 | 0,22 | 0,13

Fonte: SECAP/ME



A seguir identificamos as ameacas e oportunidades dos produtos lotéricos
concorrentes da LOTESP:

¢ Mega-Sena

Ameacas - Produto mais difundido e conhecido na modalidade de
progndéstico numeérico. Esse é um produto que chama muito atencao pelos
seus acumulos e prémios de valor alto.

Oportunidades - Probabilidade de premiacao muito pequena e frequéncia
de sorteios baixa, apenas duas vezes por semana: quartas-feiras e sabado.

e Lotofacil

Ameacas - Segundo produto mais conhecido e com maior crescimento
percentual de arrecadacdo da CAIXA. E muito conhecido por seu alto
volume de prémios, mesmo gue em sua maioria de valor baixo, e bem
Ccomo por sua probabilidade 6 vezes maior do apostador atingir o prémio
principal.

Oportunidades - Produto muito pouco divulgado pela CAIXA, tem um
grande potencial, porém, fica a margem do produto principal, a Mega-
Sena

e Quina

Ameacas - Terceiro produto mais conhecido da CAIXA, tem como ponto
forte sorteios didrios e bons acumulos durante o ano.

Oportunidades - Baixa probabilidade de premiacdes e produto menos
divulgado que os anteriores.

e Demais produtos da CAIXA

Ameacas - Compdem arrecadacdo da CAIXA e trazem um bom volume
de arrecadacao.

Oportunidades - A pequena divulgacdo pela CAIXA e a concorréncia com
os produtos anteriores fazem com que os demais produtos representem
um percentual muito baixo da arrecadacdo total (menos de 4%).

APOSTAS ESPORTIVAS DE QUOTA FIXA



e Apostas Esportivas

Ameacas - H& muitas empresas oferecendo apostas esportivas no
mercado, com grande quantidade de eventos e odds competitivas para o
consumidor.

Oportunidades - Todas essas empresas atuam no mercado brasileiro por
cross border, ou seja, quando os consumidores compram on-line produtos
localizados em outros paises e/ou jurisdicdes. Portanto, sdo penalizados
por ndo conseguirem alguns parceiros comerciais em processamento de
pagamentos, veiculos de comunicacao, redes sociais, mas principalmente
por ndo terem licenca para atuarem de forma 100% legal no Brasil.

INSTANTANEA

e “Raspadinha”

Ameacas - A Unica ameaca estd na possivel concretizacdo desta
modalidade pelo governo federal (LOTEX).

Oportunidades - Nao existem concorrentes no Brasil atualmente. Apenas
alguns poucos sites de fora do Brasil que ndo possuem representatividade
no mercado.

PASSIVA
e Tele Sena

Ameacas - Produto muito conhecido do publico brasileiro pela sua grande
e duradoura divulgacdo no veiculo de comunicacdo SBT. Além disso, por
sua grande arrecadacdo sempre oferece generosas premiagdes.

Oportunidades - Canais de distribuicdo afetados pelo relacionamento
com a CAIXA onde era distribuido. O produto conta com uma cadeia de
distribuicdo defasada. Outro ponto a destacar é que os canais de vendas
online sdo muito defasados, com problemas técnicos e de usabilidade.

¢ S3o Paulo da Sorte

Ameacas - Produto conhecido do publico de Sdo Paulo pela sua boa
capilaridade de pontos de venda. Entrega de bons prémios também pode
ser considerado um diferencial.

Oportunidades - Canais de distribuicdo afetado pelo relacionamento com
a CAIXA, onde era distribuido o produto, e conta com uma cadeia de



distribuicdo defasada. Outro ponto importante também, é que os canais
de vendas online sdo muito defasados, com problemas técnicos e de
usabilidade defasada.

Na modalidade passiva, existem ainda dezenas de produtos de menor
expressdo que podem ser considerados concorrentes, além de grandes
instituicdes financeiras que também oferecem esses produtos no
mercado.



10 - POSSIBILIDADES DE MERCADO RELATIVAS AS CARACTERISTICAS DAS
DIFERENTES REGIOES DO ESTADO DE SAO PAULO

Ao longo das ultimas décadas, o Estado de S&o Paulo vem melhorando seus
indicadores sociais e econdmicos, incluindo renda, IDH, produtividade e
empregabilidade. Entretanto, ainda persistem desafios estruturais e conjunturais,
particularmente no que estd relacionado a desigualdade regional. Atualmente,
menos de 10% dos seus municipios geram 78% do PIB do estado. Como seria de se
esperar, a maioria destes municipios concentram também o maior nimero de
empregos formais e massa salarial. A disparidade regional se materializa com a
massa de renda da regido mais rica sendo 19 vezes maior gque a da mais pobre.

Se temos regides marcadas pelo desenvolvimento de tecnologia de ponta,
como a Metropolitana de Sao Paulo, Ribeirdo Preto, Campinas e Vale do Paraiba,
também temos regides, como o Vale do Ribeira, com menores indices de
desenvolvimento humano e econdmico. A Figura a seguir, mostra o PIB per capita
das mesorregides do estado; o PIB per capita médio do Vale do Ribeira, Vale do
Paraiba e ltapetininga é metade do valor das regides mais ricas do estado.

PIB per capita - estado de Sao Paulo - 2000-2010 (em milhares de reais)

e

PIB per capita

2016

[ 219-273
[ 273-326
Bl 326-2379
Bl 379-43.2

Fonte: IBGE e SDE/ GOV SP



Aqui cabe um registro. O conceito de mesorregides é do IBGE e considera 15

delas em Sao Paulo. Por sua vez, o Governo do Estado de Sdo Paulo, regionalizou o

estado através de regides de governo, regides administrativas e
regides metropolitanas, conforme tabela a seguir:
Municipio Regido Administrativa | Regido de Regido Metropolitana | Aglomerag¢ao
Governo Urbana
Registro
Registro
Barra do Turvo Registro Registro - -
Cajati Registro Registro - -
Cananéia Registro Registro - -
Eldorado Registro Registro - -
Iguape Registro Registro - -
Ilha Comprida Registro Registro - -
Itariri Registro Registro - -
Jacupiranga Registro Registro - -
Juquia Registro Registro - -
Miracatu Registro Registro ~ -
Pariquera-Agu Registro Registro - -
Pedro de Toledo Registro Registro - -
Registro Registro Registro - -
Sete Barras Registro Registro - -
Santos
Santos
Bertioga Santos Santos Baixada Santista -
Cubatdo Santos Santos Baixada Santista -
Guaruja Santos Santos Baixada Santista -
Iltanhaém Santos Santos Baixada Santista -
Mongagua Santos Santos Baixada Santista -
Peruibe Santos Santos Baixada Santista -
Praia Grande Santos Santos Baixada Santista -
Santos Santos Santos Baixada Santista -
Sdo Vicente Santos Santos Baixada Santista -
Sdo José dos Campos
Caraguatatuba
Vale do Paraiba e
Caraguatatuba Sao José dos Campos Caraguatatuba Litoral Norte -
Vale do Paraiba e
Ilhabela Sdo José dos Campos | Caraguatatuba Litoral Norte -




Municipio Regido Administrativa | Regido de Regido Metropolitana | Aglomeragao
Governo Urbana

Vale do Paraiba e

Sdo Sebastido Sdo José dos Campos | Caraguatatuba Litoral Norte -
Vale do Paraiba e

Ubatuba Sdo José dos Campos Caraguatatuba Litoral Norte -

Cruzeiro
Vale do Paraiba e

Arapefi Sdo José dos Campos | Cruzeiro Litoral Norte -
Vale do Paraiba e

Areias Sdo José dos Campos | Cruzeiro Litoral Norte -
Vale do Paraiba e

Bananal Sdo José dos Campos Cruzeiro Litoral Norte -
Vale do Paraiba e

Cruzeiro Sdo José dos Campos | Cruzeiro Litoral Norte -
Vale do Paraiba e

Lavrinhas Sdo José dos Campos Cruzeiro Litoral Norte -
Vale do Paraiba e

Queluz Sdo José dos Campos | Cruzeiro Litoral Norte -
Vale do Paraiba e

Sdo José do Barreiro Sdo José dos Campos | Cruzeiro Litoral Norte -
Vale do Paraiba e

Silveiras Sdo José dos Campos Cruzeiro Litoral Norte -

Guaratingueta

Aparecida

Sdo José dos Campos

Guaratingueta

Vale do Paraiba e
Litoral Norte

Cachoeira Paulista

Sdo José dos Campos

Guaratinguetd

Vale do Paraiba e
Litoral Norte

Canas Sdo José dos Campos | Guaratingueta Vale do Paraiba e -
Litoral Norte
Cunha Sdo José dos Campos | Guaratingueta Vale do Paraiba e -

Litoral Norte

Guaratingueta

Sdo José dos Campos

Guaratinguetd

Vale do Paraiba e
Litoral Norte

Lorena Sdo José dos Campos | Guaratingueta Vale do Paraiba e -
Litoral Norte

Piquete Sdo José dos Campos | Guaratingueta Vale do Paraiba e -
Litoral Norte

Potim S3o José dos Campos | Guaratingueta Vale do Paraiba e -
Litoral Norte

Roseira S3o José dos Campos | Guaratingueta Vale do Paraiba e -

Litoral Norte

Sdo José dos Campos

Cagapava

Sao José dos Campos

Sdo José dos

Vale do Paraiba e

Campos Litoral Norte

Igarata Sdo José dos Campos | Sdo José dos Vale do Paraiba e -
Campos Litoral Norte

Jacarei Sao José dos Campos Sdo José dos Vale do Paraiba e -
Campos Litoral Norte

Jambeiro Sao José dos Campos Sdo José dos Vale do Paraiba e -

Campos

Litoral Norte

Monteiro Lobato

Sdo José dos Campos

S3o José dos
Campos

Vale do Paraiba e
Litoral Norte

Paraibuna

Sdo José dos Campos

S3o José dos
Campos

Vale do Paraiba e
Litoral Norte

40




Municipio Regido Administrativa | Regido de Regido Metropolitana | Aglomeragao
Governo Urbana
Santa Branca Sdo José dos Campos | Sdo José dos Vale do Paraiba e -
Campos Litoral Norte
Sdo José dos Campos Sdo José dos Campos Sdo José dos Vale do Paraiba e -
Campos Litoral Norte
Taubaté
Campos do Jordado Sdo José dos Campos | Taubaté Vale do Paraiba e -
Litoral Norte
Lagoinha Sdo José dos Campos | Taubaté Vale do Paraiba e -
Litoral Norte
Natividade da Serra Sdo José dos Campos | Taubaté Vale do Paraiba e -
Litoral Norte
Pindamonhangaba Sdo José dos Campos | Taubaté Vale do Paraiba e -
Litoral Norte
Redengdo da Serra Sdo José dos Campos | Taubaté Vale do Paraiba e -
Litoral Norte
Santo Ant6nio do Pinhal Sdo José dos Campos | Taubaté Vale do Paraiba e -
Litoral Norte
Sdo Bento do Sapucai Sdo José dos Campos | Taubaté Vale do Paraiba e -
Litoral Norte
Sdo Luiz do Paraitinga Sdo José dos Campos | Taubaté Vale do Paraiba e -
Litoral Norte
Taubaté Sdo José dos Campos | Taubaté Vale do Paraiba e -
Litoral Norte
Tremembé Sdo José dos Campos | Taubaté Vale do Paraiba e -
Litoral Norte
Sorocaba
Avaré
Aguas de Santa Barbara Sorocaba Avaré - -
Avaré Sorocaba Avaré - -
Cerqueira César Sorocaba Avaré - -
laras Sorocaba Avaré - -
Manduri Sorocaba Avaré - -
Botucatu
Anhembi Sorocaba Botucatu - -
Areidpolis Sorocaba Botucatu - -
Bofete Sorocaba Botucatu - -
Botucatu Sorocaba Botucatu - -
Conchas Sorocaba Botucatu - -
Itatinga Sorocaba Botucatu - -
Laranjal Paulista Sorocaba Botucatu - Piracicaba
Pardinho Sorocaba Botucatu - -
Pereiras Sorocaba Botucatu - -
Porangaba Sorocaba Botucatu - -
Pratania Sorocaba Botucatu - -
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Municipio Regido Administrativa | Regido de Regido Metropolitana | Aglomerag¢ao
Governo Urbana
Sdo Manuel Sorocaba Botucatu - -
Torre de Pedra Sorocaba Botucatu - -
Itapetininga
Alambari Sorocaba Itapetininga Sorocaba -
Boituva Sorocaba Itapetininga Sorocaba -
Capela do Alto Sorocaba Itapetininga Sorocaba -
Cerquilho Sorocaba Itapetininga Sorocaba -
Cesario Lange Sorocaba Itapetininga Sorocaba -
Guarei Sorocaba Itapetininga - -
Itapetininga Sorocaba Itapetininga Sorocaba -
Quadra Sorocaba Itapetininga - -
Sdo Miguel Arcanjo Sorocaba Itapetininga Sorocaba -
Sarapui Sorocaba Itapetininga Sorocaba -
Tatui Sorocaba Itapetininga Sorocaba -
Sorocaba
Aluminio Sorocaba Sorocaba Sorocaba —
Aragariguama Sorocaba Sorocaba Sorocaba -
Aragoiaba da Serra Sorocaba Sorocaba Sorocaba -
Ibitina Sorocaba Sorocaba Sorocaba -
Iperd Sorocaba Sorocaba Sorocaba -
Itu Sorocaba Sorocaba Sorocaba -
Jumirim Sorocaba Sorocaba Sorocaba -
Mairinque Sorocaba Sorocaba Sorocaba -
Piedade Sorocaba Sorocaba Sorocaba -
Pilar do Sul Sorocaba Sorocaba Sorocaba -
Porto Feliz Sorocaba Sorocaba Sorocaba -
Salto de Pirapora Sorocaba Sorocaba Sorocaba -
Salto Sorocaba Sorocaba Sorocaba -
Sao Roque Sorocaba Sorocaba Sorocaba -
Sorocaba Sorocaba Sorocaba Sorocaba -
Tapirai Sorocaba Sorocaba Sorocaba -
Tieté Sorocaba Sorocaba Sorocaba -
Votorantim Sorocaba Sorocaba Sorocaba -
Campinas
Braganca Paulista
Aguas de Linddia Campinas Braganga Paulista | - -
Amparo Campinas Braganga Paulista | - -
Atibaia Campinas Braganga Paulista | - -
Bom Jesus dos Perddes Campinas Braganca Paulista | - -
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Municipio Regido Administrativa | Regido de Regido Metropolitana | Aglomerag¢ao
Governo Urbana
Braganga Paulista Campinas Braganga Paulista | - -
Joandpolis Campinas Braganga Paulista | - -
Lindodia Campinas Braganga Paulista | - -
Monte Alegre do Sul Campinas Braganca Paulista | - -
Nazaré Paulista Campinas Braganga Paulista | - -
Pedra Bela Campinas Braganga Paulista | - -
Pinhalzinho Campinas Braganga Paulista | - -
Piracaia Campinas Braganga Paulista | - -
Serra Negra Campinas Braganga Paulista | - -
Socorro Campinas Braganca Paulista | - -
Tuiuti Campinas Braganca Paulista | - -
Vargem Campinas Braganga Paulista | - -
Campinas
Americana Campinas Campinas Campinas -
Artur Nogueira Campinas Campinas Campinas -
Campinas Campinas Campinas Campinas <
Cosmopolis Campinas Campinas Campinas -
Engenheiro Coelho Campinas Campinas Campinas -
Estiva Gerbi Campinas Campinas - -
Holambra Campinas Campinas Campinas -
Hortolandia Campinas Campinas Campinas -
Indaiatuba Campinas Campinas Campinas -
Itapira Campinas Campinas - -
Jaguariina Campinas Campinas Campinas -
Mogi Guagu Campinas Campinas - -
Mogi Mirim Campinas Campinas - -
Monte Mor Campinas Campinas Campinas -
Nova Odessa Campinas Campinas Campinas -
Paulinia Campinas Campinas Campinas -
Pedreira Campinas Campinas Campinas -
Santa Barbara d'Oeste Campinas Campinas Campinas -
Santo Antonio de Posse Campinas Campinas Campinas -
Sumaré Campinas Campinas Campinas -
Valinhos Campinas Campinas Campinas -
Vinhedo Campinas Campinas Campinas -
Jundiai
Cabreuva Campinas Jundiaf - Jundiaf
Campo Limpo Paulista Campinas Jundiaf - Jundiaf
Itatiba Campinas Jundiai Campinas -
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Municipio Regido Administrativa | Regido de Regido Metropolitana | Aglomeragao
Governo Urbana
Itupeva Campinas Jundiaf - Jundiaf
Jarinu Campinas Jundiaf - Jundiaf
Jundiai Campinas Jundiai - Jundiai
Louveira Campinas Jundiai - Jundiai
Morungaba Campinas Jundiai Campinas -
Varzea Paulista Campinas Jundiaf - Jundiaf
Limeira
Araras Campinas Limeira - Piracicaba
Conchal Campinas Limeira - Piracicaba
Cordeirdpolis Campinas Limeira - Piracicaba
Iracemapolis Campinas Limeira - Piracicaba
Leme Campinas Limeira - Piracicaba
Limeira Campinas Limeira - Piracicaba
Pirassununga Campinas Limeira - -
Santa Cruz da Conceigdao Campinas Limeira - -
Piracicaba
Aguas de S3o Pedro Campinas Piracicaba - Piracicaba
Capivari Campinas Piracicaba - Piracicaba
Charqueada Campinas Piracicaba - Piracicaba
Elias Fausto Campinas Piracicaba - Piracicaba
Mombuca Campinas Piracicaba - Piracicaba
Piracicaba Campinas Piracicaba - Piracicaba
Rafard Campinas Piracicaba - Piracicaba
Rio das Pedras Campinas Piracicaba - Piracicaba
Saltinho Campinas Piracicaba - Piracicaba
Santa Maria da Serra Campinas Piracicaba - Piracicaba
Sdo Pedro Campinas Piracicaba - Piracicaba
Rio Claro
Analdndia Campinas Rio Claro - Piracicaba
Brotas Campinas Rio Claro - -




Municipio Regido Administrativa | Regido de Regido Metropolitana | Aglomeragao
Governo Urbana
Corumbatai Campinas Rio Claro - Piracicaba
Ipelna Campinas Rio Claro - Piracicaba
Itirapina Campinas Rio Claro - -
Rio Claro Campinas Rio Claro - Piracicaba
Santa Gertrudes Campinas Rio Claro - Piracicaba
Torrinha Campinas Rio Claro - -
Sdo Jodo da Boa Vista
Aguai Campinas Sdo Jodo da Boa - -
Vista
Aguas da Prata Campinas Sdo Jodo da Boa - -
Vista
Caconde Campinas Sao Jodo da Boa - -
Vista
Casa Branca Campinas Sdo Jodo da Boa - -
Vista
Divinolandia Campinas Sdo Jodo da Boa - -
Vista
Espirito Santo do Pinhal Campinas Sdo Jodo da Boa = <
Vista
Itobi Campinas Sao Jodo da Boa - -
Vista
Mococa Campinas Sdo Jodo da Boa Ribeirdo Preto -
Vista
Santa Cruz das Palmeiras Campinas Sdo Jodo da Boa - -
Vista
Santo Antonio do Jardim Campinas Sao Jodo da Boa - -
Vista
Sao Jodo da Boa Vista Campinas Sao Jodo da Boa - -
Vista
Sdo José do Rio Pardo Campinas Sdo Jodo da Boa - -
Vista
Sdo Sebastido da Grama Campinas Sao Jodo da Boa - -
Vista
Tambal Campinas Sao Jodo da Boa Ribeirdo Preto -
Vista
Tapiratiba Campinas Sdo Jodo da Boa - -
Vista
Vargem Grande do Sul Campinas Sdo Jodo da Boa - -

Vista

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Altindpolis Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto -
Barrinha Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto -
Brodowski Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto -
Cajuru Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto -

Céssia dos Coqueiros

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Cravinhos

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto
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Dumont Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto -

Guariba Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto -

Guatapara Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto -

Jaboticabal Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto -

Jardindpolis

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Luis Antonio

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Monte Alto

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Pitangueiras

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Pontal

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Praddpolis

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Santa Cruz da Esperanga

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Santa Rosa de Viterbo

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Santo Antonio da Alegria

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Sdo Simado Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto -
Serra Azul Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto -
Serrana Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto -

Sertdozinho

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Ribeirdo Preto

Taquaral Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto -
Bauru

Bauru

Agudos Bauru Bauru - -
Arealva Bauru Bauru - -
Avai Bauru Bauru - -
Balbinos Bauru Bauru - -
Bauru Bauru Bauru - -
Borebi Bauru Bauru - -
Cabrdlia Paulista Bauru Bauru - -
Duartina Bauru Bauru - -
lacanga Bauru Bauru - -
Lengdis Paulista Bauru Bauru - -
Lucianépolis Bauru Bauru - -
Macatuba Bauru Bauru - -
Paulistania Bauru Bauru - -
Pederneiras Bauru Bauru - -
Pirajui Bauru Bauru - -
Piratininga Bauru Bauru - -
Presidente Alves Bauru Bauru - -
Regindpolis Bauru Bauru - -
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Ubirajara Bauru Bauru - -
Jau
Bariri Bauru Jau - -
Barra Bonita Bauru Jau - -
Bocaina Bauru Jau - -
Boracéia Bauru Jau - -
Dois Cérregos Bauru Jau - -
Igaracu do Tieté Bauru Jau - -
Itaju Bauru Jau - -
Itapui Bauru Jau - -
Jau Bauru Jau - -
Mineiros do Tieté Bauru Jau - -
Lins
Cafelandia Bauru Lins - -
Getulina Bauru Lins - -
Guaigara Bauru Lins - -
Guaimbé Bauru Lins - -
Guaranta Bauru Lins - -
Lins Bauru Lins - -
Pongai Bauru Lins - -
Promissdo Bauru Lins - -
Sabino Bauru Lins - -
Uru Bauru Lins - -
Sdo José do Rio Preto
Catanduva
Ariranha S&do José do Rio Preto | Catanduva - -
Catanduva Sdo José do Rio Preto | Catanduva - -
Catigud Sdo José do Rio Preto | Catanduva - -
Elisiario S&do José do Rio Preto | Catanduva - -
Irapua S3o José do Rio Preto | Catanduva - -
Itajobi S3o José do Rio Preto | Catanduva - -
Marapoama Sdo José do Rio Preto | Catanduva - -
Novais Sdo José do Rio Preto | Catanduva - -
Novo Horizonte Sdo José do Rio Preto | Catanduva - -
Palmares Paulista Sdo José do Rio Preto | Catanduva - -
Paraiso Sdo José do Rio Preto | Catanduva - -
Pindorama Sdo José do Rio Preto | Catanduva - -
Sales Sdo José do Rio Preto | Catanduva - -
Santa Adélia Sdo José do Rio Preto | Catanduva - -
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Tabapua Sdo José do Rio Preto | Catanduva - -

Urupés Sdo José do Rio Preto | Catanduva - -

Fernanddpolis

Estrela d'Oeste

Sdo José do Rio Preto

Fernanddpolis

Fernanddpolis

Sdo José do Rio Preto

Fernanddpolis

Guarani d'Oeste

Sdo José do Rio Preto

Fernanddpolis

Indiapora Sdo José do Rio Preto | Fernanddpolis - -
Macedonia Sdo José do Rio Preto | Fernanddpolis - -
Meridiano Sdo José do Rio Preto | Fernanddpolis - -
Mira Estrela S3o José do Rio Preto | Fernanddpolis - -
Ouroeste S3o José do Rio Preto | Fernanddpolis - -

Pedrandpolis

Sdo José do Rio Preto

Fernanddpolis

Populina

Sdo José do Rio Preto

Fernanddpolis

Sdo Jodo das Duas Pontes

Sdo José do Rio Preto

Fernanddpolis

Turmalina S3o José do Rio Preto | Fernanddpolis - -
Jales

Aparecida d'Oeste Sdo José do Rio Preto | Jales - -
Aspasia Sdo José do Rio Preto | Jales - -
Dirce Reis Sdo José do Rio Preto | Jales - -
Dolcindpolis Sdo José do Rio Preto | Jales - -
Jales S&do José do Rio Preto | Jales - -
Marinépolis Sdo José do Rio Preto | Jales - -
Mesdpolis Sdo José do Rio Preto | Jales - -
Nova Canaa Paulista Sdo José do Rio Preto | Jales - -
Palmeira d'Oeste Sdo José do Rio Preto | Jales - -
Paranapua S3o José do Rio Preto | Jales - -
Pontalinda Sdo José do Rio Preto | Jales - -
Rubinéia Sdo José do Rio Preto | Jales - -
Santa Albertina S&do José do Rio Preto | Jales - -
Santa Clara d'Oeste S&do José do Rio Preto | Jales - -
Santa Fé do Sul Sdo José do Rio Preto | Jales - -
Santa Rita d'Oeste Sdo José do Rio Preto | Jales - -
Santa Salete Sdo José do Rio Preto | Jales - -
Santana da Ponte Pensa Sdo José do Rio Preto | Jales - -
Sdo Francisco Sdo José do Rio Preto | Jales - -
Trés Fronteiras Sdo José do Rio Preto | Jales - -
Urania Sdo José do Rio Preto | Jales - -
Vitéria Brasil Sdo José do Rio Preto | Jales - -

Sao José do Rio Preto
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Adolfo

Sdo José do Rio Preto

Sdo José do Rio
Preto

Bady Bassitt

Sdo José do Rio Preto

Sdo José do Rio
Preto

Balsamo Sdo José do Rio Preto | Sdo José do Rio - -
Preto

Cedral Sdo José do Rio Preto | Sdo José do Rio - -
Preto

Guapiagu Sdo José do Rio Preto | Sdo José do Rio - -
Preto

lbirad Sdo José do Rio Preto | Sdo José do Rio - -
Preto

Icém Sdo José do Rio Preto | Sdo José do Rio - -
Preto

Ipigua Sdo José do Rio Preto | Sdo José do Rio - -
Preto

Jaci Sdo José do Rio Preto | Sdo José do Rio - -

Preto

José Bonifacio

Sdo José do Rio Preto

Sdo José do Rio
Preto

Mendonga Sdo José do Rio Preto | S&o José do Rio - -
Preto
Mirassol Sdo José do Rio Preto | Sdo José do Rio - -

Preto

Mirassolandia

Sdo José do Rio Preto

Sdo José do Rio
Preto

Monte Aprazivel

Sdo José do Rio Preto

Sdo José do Rio
Preto

Neves Paulista

Sdo José do Rio Preto

Sdo José do Rio
Preto

Nipoa

S3o José do Rio Preto

Sdo José do Rio
Preto

Nova Alianga

Sdo José do Rio Preto

Sdo José do Rio
Preto

Nova Granada

Sdo José do Rio Preto

Sdo José do Rio
Preto

Onda Verde S3o José do Rio Preto | Sdo José do Rio - -
Preto

Orinditva Sdo José do Rio Preto | S&o José do Rio - -
Preto

Palestina Sdo José do Rio Preto | S&o José do Rio - -

Preto

Paulo de Faria

S3o José do Rio Preto

S3o José do Rio
Preto

Planalto Sdo José do Rio Preto | Sdo José do Rio - -
Preto
Poloni S3o José do Rio Preto | S&o José do Rio - -

Preto

Potirendaba

S3o José do Rio Preto

S3o José do Rio
Preto

Sdo José do Rio Preto

Sao José do Rio Preto

Sao José do Rio
Preto

Tanabi Sdo José do Rio Preto | Sdo José do Rio - -
Preto

Ubarana Sdo José do Rio Preto | Sdo José do Rio - -
Preto

Uchoa Sdo José do Rio Preto | Sdo José do Rio - -

Preto
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Unido Paulista

Sdo José do Rio Preto

Sdo José do Rio
Preto

Zacarias S3o José do Rio Preto | Sdo José do Rio - -
Preto

Votuporanga

Alvares Florence Sdo José do Rio Preto | Votuporanga - -
Américo de Campos Sdo José do Rio Preto | Votuporanga - -
Cardoso Sdo José do Rio Preto | Votuporanga - -
Cosmorama Sdo José do Rio Preto | Votuporanga - -
Floreal Sdo José do Rio Preto | Votuporanga - -
Macaubal Sdo José do Rio Preto | Votuporanga - -
Magda Sdo José do Rio Preto | Votuporanga - -
Mongdes Sdo José do Rio Preto | Votuporanga - -
Nhandeara Sdo José do Rio Preto | Votuporanga - -
Parisi Sdo José do Rio Preto | Votuporanga - -
Pontes Gestal Sdo José do Rio Preto | Votuporanga - -
Riolandia Sdo José do Rio Preto | Votuporanga - -
Sebastiandpolis do Sul Sdo José do Rio Preto | Votuporanga - -
Valentim Gentil Sdo José do Rio Preto | Votuporanga - -
Votuporanga Sdo José do Rio Preto | Votuporanga - -
Aragatuba

Andradina

Andradina Aragatuba Andradina - -
Castilho Aragatuba Andradina - -
Guaragai Aragatuba Andradina - -
Ilha Solteira Aragatuba Andradina - -
Itapura Aracatuba Andradina - -
Lavinia Aragatuba Andradina - -
Miranddpolis Aragatuba Andradina - -
Murutinga do Sul Aragatuba Andradina - -
Nova Independéncia Aragatuba Andradina - -
Pereira Barreto Aragatuba Andradina - -
Sud Mennucci Aragatuba Andradina - -
Suzanapolis Aragatuba Andradina - -
Aragatuba

Alto Alegre Aragatuba Aragatuba - -
Aragatuba Aragatuba Aragatuba - -
Auriflama Aragatuba Aragatuba - -
Avanhandava Aragatuba Aragatuba - -
Barbosa Aragatuba Aragatuba - -
Bento de Abreu Aragatuba Aragatuba - -
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Bilac Aragatuba Aragatuba - -
Birigui Aragatuba Aragatuba - -
Brauna Aragatuba Aragatuba - -
Brejo Alegre Aragatuba Aragatuba - -
Buritama Aragatuba Aragatuba - -
Clementina Aragatuba Aragatuba - -
Coroados Aragatuba Aragatuba - -
Gabriel Monteiro Aragatuba Aragatuba - -
Gastao Vidigal Aragatuba Aragatuba - -
General Salgado Aracatuba Aracatuba - -
Glicério Aracatuba Aracatuba - -
Guararapes Aragatuba Aragatuba - -
Guzolandia Aragatuba Aragatuba - -
Lourdes Aragatuba Aragatuba - -
Luiziania Aracatuba Aracatuba - -
Nova Castilho Aracatuba Aracatuba - <
Nova Luzitania Aragatuba Aragatuba - -
Penapolis Aragatuba Aragatuba - -
Piacatu Aragatuba Aragatuba - -
Rubiacea Aragatuba Aragatuba - -
Santo Antonio do Aracangud | Aragatuba Aragatuba - -
Santépolis do Aguapei Aragatuba Aragatuba - -
Sdo Jodo de Iracema Aragatuba Aragatuba - -
Turitba Aragatuba Aragatuba - -
Valparaiso Aragatuba Aracatuba - -
Presidente Prudente
Adamantina
Adamantina Presidente Prudente Adamantina - -
Flora Rica Presidente Prudente Adamantina - -
Flérida Paulista Presidente Prudente Adamantina - -
Intibia Paulista Presidente Prudente Adamantina - -
Irapuru Presidente Prudente Adamantina - -
Lucélia Presidente Prudente Adamantina - -
Maridpolis Presidente Prudente Adamantina - -
Osvaldo Cruz Presidente Prudente Adamantina - -
Pacaembu Presidente Prudente Adamantina - -
Pracinha Presidente Prudente Adamantina - -
Sagres Presidente Prudente Adamantina - -
Salmourdo Presidente Prudente Adamantina - -
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Dracena

Dracena Presidente Prudente Dracena - -

Junqueiropolis Presidente Prudente Dracena - -

Monte Castelo Presidente Prudente Dracena - -

Nova Guataporanga Presidente Prudente Dracena - -

Ouro Verde Presidente Prudente Dracena - -

Panorama Presidente Prudente Dracena - -

Paulicéia Presidente Prudente Dracena - -

Santa Mercedes Presidente Prudente Dracena - -

Sdo Jodo do Pau d'Alho Presidente Prudente Dracena - -

Tupi Paulista Presidente Prudente Dracena - -

Presidente Prudente

Alfredo Marcondes Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Alvares Machado Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Anhumas Presidente Prudente Presidente - ?
Prudente

Caiabu Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Caiud Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Emiliandpolis Presidente Prudente Presidente = -
Prudente

Estrela do Norte Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Euclides da Cunha Paulista Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

lepé Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Indiana Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Marabd Paulista Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Martinépolis Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Mirante do Paranapanema Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Nantes Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Narandiba Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Piquerobi Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Pirapozinho Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Presidente Bernardes Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Presidente Epitacio Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Presidente Prudente Presidente Prudente Presidente - -
Prudente
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Presidente Venceslau Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Rancharia Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Regente Feijo Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Ribeirdo dos indios Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Rosana Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Sandovalina Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Santo Anastacio Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Santo Expedito Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Taciba Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Tarabai Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Teodoro Sampaio Presidente Prudente Presidente - -
Prudente

Marilia

Assis

Assis Marilia Assis - -

Campos Novos Paulista Marilia Assis - -

Candido Mota Marilia Assis - -

Cruzalia Marilia Assis - -

Florinea Marilia Assis - -

Ibirarema Marilia Assis - -

Lutécia Marilia Assis - -

Maracai Marilia Assis - -

Palmital Marilia Assis - -

Paraguacu Paulista Marilia Assis - -

Pedrinhas Paulista Marilia Assis - -

Platina Marilia Assis - -

Taruma Marilia Assis - -

Marilia

Alvaro de Carvalho Marilia Marilia - -

Alvinlandia Marilia Marilia - -

Echapora Marilia Marilia - -

Ferndo Marilia Marilia - -

Galia Marilia Marilia - -

Garga Marilia Marilia - -

Julio Mesquita Marilia Marilia - -

Lupércio Marilia Marilia - -
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Marilia Marilia Marilia - -
Ocaugu Marilia Marilia - -
Oriente Marilia Marilia - -
Oscar Bressane Marilia Marilia - -
Pompéia Marilia Marilia - -
Vera Cruz Marilia Marilia - -
Ourinhos
Bernardino de Campos Marilia Ourinhos - -
Canitar Marilia Ourinhos - -
Chavantes Marilia Ourinhos - -
Espirito Santo do Turvo Marilia Ourinhos - -
Ipaussu Marilia Ourinhos - -
Oleo Marilia Ourinhos - -
Ourinhos Marilia Ourinhos - -
Ribeirdo do Sul Marilia Ourinhos - -
Salto Grande Marilia Ourinhos - -
Santa Cruz do Rio Pardo Marilia Ourinhos - -
Sdo Pedro do Turvo Marilia Ourinhos - -
Timburi Marilia Ourinhos - -
Tupa
Arco-iris Marilia Tup3 - -
Bastos Marilia Tupa - -
Bora Marilia Tupa - -
Herculdndia Marilia Tupa - -
lacri Marilia Tupa - -
Jodo Ramalho Marilia Tupa - -
Parapud Marilia Tupa - -
Quata Marilia Tupa - -
Queiroz Marilia Tupa - -
Quintana Marilia Tupa - -
Rindpolis Marilia Tupa - -
Tupa Marilia Tupa - -
Central
Araraquara
Américo Brasiliense Central Araraquara - -
Araraquara Central Araraquara - -
Boa Esperanca do Sul Central Araraquara - -
Borborema Central Araraquara - -
Candido Rodrigues Central Araraquara - -
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Dobrada Central Araraquara - -
Fernando Prestes Central Araraquara - -
Gavido Peixoto Central Araraquara - -
Ibitinga Central Araraquara - -
Itapolis Central Araraquara - -
Matao Central Araraquara - -
Motuca Central Araraquara - -
Nova Europa Central Araraquara - -
Rincao Central Araraquara - -
Santa Ernestina Central Araraquara - -
Santa Lucia Central Araraquara - -
Tabatinga Central Araraquara - -
Taquaritinga Central Araraquara - -
Trabiju Central Araraquara - -
Sao Carlos
Descalvado Central Sdo Carlos - —
Dourado Central Sdo Carlos - -
Ibaté Central Sdo Carlos - -
Porto Ferreira Central Sdo Carlos - -
Ribeirdo Bonito Central S&o Carlos = -
Santa Rita do Passa Quatro | Central S3do Carlos Ribeirdo Preto -
Sdo Carlos Central Sdo Carlos - -
Barretos
Barretos
Altair Barretos Barretos - -
Barretos Barretos Barretos - -
Bebedouro Barretos Barretos - -
Cajobi Barretos Barretos - -
Colina Barretos Barretos - -
Colémbia Barretos Barretos - -
Embauba Barretos Barretos - -
Guaira Barretos Barretos - Franca
Guaraci Barretos Barretos - -
Jaborandi Barretos Barretos - -
Monte Azul Paulista Barretos Barretos - -
Olimpia Barretos Barretos - -
Pirangi Barretos Barretos - -
Severinia Barretos Barretos - -
Taiagu Barretos Barretos - -
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Tailva Barretos Barretos Ribeirdo Preto -
Terra Roxa Barretos Barretos - -
Viradouro Barretos Barretos - -
Vista Alegre do Alto Barretos Barretos - -
Franca
Franca
Aramina Franca Franca - Franca
Batatais Franca Franca Ribeirdo Preto -
Buritizal Franca Franca - Franca
Cristais Paulista Franca Franca - Franca
Franca Franca Franca - Franca
Guara Franca Franca - Franca
Igarapava Franca Franca - Franca
Itirapua Franca Franca - Franca
Ituverava Franca Franca - Franca
Jeriquara Franca Franca - Franca
Migueldpolis Franca Franca - Franca
Patrocinio Paulista Franca Franca - Franca
Pedregulho Franca Franca - Franca
Restinga Franca Franca - Franca
Ribeirdo Corrente Franca Franca - Franca
Rifaina Franca Franca - Franca
Sdo José da Bela Vista Franca Franca - Franca
Sao Joaquim da Barra
lpua Franca Sao Joaquim da - Franca
Barra
Morro Agudo Franca Sao Joaquim da Ribeirdo Preto -
Barra
Nuporanga Franca Sdo Joaquim da Ribeirdo Preto -
Barra
Orlandia Franca Sao Joaquim da Ribeirdo Preto -
Barra
Sales Oliveira Franca Sao Joaquim da Ribeirdo Preto -
Barra
Sdo Joaquim da Barra Franca Sdo Joaquim da - Franca
Barra
Itapeva
Itapeva
Angatuba Itapeva Itapeva - -
Apiaf Itapeva Itapeva - -
Arandu Itapeva Itapeva - -
Bardo de Antonina Itapeva Itapeva - -
Barra do Chapéu Itapeva Itapeva - -
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Bom Sucesso de Itararé Itapeva Itapeva - -
Buri Itapeva Itapeva - -
Campina do Monte Alegre Itapeva Itapeva - -
Capdo Bonito Itapeva Itapeva - -
Coronel Macedo Itapeva Itapeva - -
Fartura Itapeva Itapeva - -
Guapiara Itapeva Itapeva - -
Iporanga Itapeva Itapeva - -
Itaberd Itapeva Itapeva - -
Itai Itapeva Itapeva - -
Itaoca Itapeva Itapeva - -
Itapeva Itapeva Itapeva - -
Itapirapud Paulista Itapeva Itapeva - -
Itaporanga Itapeva Itapeva - -
Itararé Itapeva Itapeva - -
Nova Campina Itapeva Itapeva - —
Paranapanema Itapeva Itapeva - -
Piraju Itapeva Itapeva - -
Ribeira Itapeva Itapeva - -
Ribeirdo Branco Itapeva Itapeva - -
Ribeirdo Grande Itapeva Itapeva - -
Riversul Itapeva Itapeva - -
Sarutaid Itapeva Itapeva - -
Taguai Itapeva Itapeva - -
Taquarituba Itapeva Itapeva - -
Taquarivai Itapeva Itapeva - -
Tejupa Itapeva Itapeva - -

O Governo de Sdo Paulo reconhece a necessidade de investir em politicas
para o aumento da produtividade, da competitividade e que promovam o
crescimento econdmico sustentado, especialmente nas regides menos favorecidas,
destacando iniciativas como:

e capacitacao profissional dos trabalhadores, de modo a tornar a méao-
de-obra disponivel mais qualificada;

e politicas de empregabilidade, como programas de apoio ao
desempregado, intermediacdo de mao de obra, apoio para o primeiro
emprego e ao trabalho decente;



e identificacdo e o fomento das potencialidades regionais;

e incentivo as micro e pequenas empresas, por meio de linhas de crédito,
facilitacdo para abertura de novos negdcios e simplificacdo tributaria;

e fomento a inovacdo, por meio do fomento aos Parques Tecnoldgicos,
a pesquisa cientifica e ao ensino superior

e incorporacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
no planejamento e implementacdo de programas de desenvolvimento
econémico

e a atuacdo transversal entre diversas Secretarias, 6rgdos publicos,
organismos multilaterais, agentes privados e organizacdes da
sociedade civil

A Loteria do Estado de Sdo Paulo movimentara a economia de todas as suas
regides e ird promover beneficios para criar novos empregos, gerar mais renda para
os cidadaos paulistas, além de aumentar a arrecadacao para o Estado.

Sua implantacdo vai impactar positivamente todos os municipios do Estado
e, portanto, devem estar em consonancia com as iniciativas listadas acima gque, por
sua vez, estdo expressas em Programas e Projetos de Governo.



11 - ANALISE DE MODELOS DE E-COMMERCE DE PRODUTOS LOTERICOS
EXISTENTES E SEU REFLEXO NA PERFORMANCE FINANCEIRA DA OPERACAO

As apostas esportivas online sdo mais faceis e eficientes. A loteria online
conquistou muita popularidade em todo o mundo, atraindo publico de diferentes
faixas etdrias e estilos de vida. O mercado global cresceu vertiginosamente nos
ultimos anos devido a um conjunto de fatores favordveis, como avancos
tecnoldégicos, aumento da digitalizacdo da sociedade e, em muitos casos, pelo
aumento da renda disponivel. Conforme podemos observar na imagem abaixo, a
América do Sul ainda se encontra em uma fase incipiente desse processo, enquanto
a Europa e a Asia ja avancaram bastante nesse processo.

Global Online Lottery Market - Market Size, by Region, 2019

»
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B Low

Source : Mordor Intelligence "N

Os operadores de apostas online estdo investindo em digitalizacdo e em
tecnologia avancada para explorar essa oportunidade lucrativa. Varios paises da
Europa e Asia-Pacifico tém apoiado atividades online, com os mais variados
esportes, incluindo futebol, golfe, automobilismo, futebol americano, beisebol,
basquete, boxe e hoquei. Com esse apoio, hovas oportunidades se concretizam e
aumentam o mercado.

Merece destague o fato de que o crescimento é diretamente influenciado
pelo aumento da popularidade das midias sociais em razdo da penetracdo macica
dos smartphones e da internet. Por sua vez, as midias sociais subvertem as
abordagens convencionais de marketing.

O e-commerce de produtos lotéricos no Brasil j& € uma realidade, e vem
evoluindo de forma expressiva nos ultimos anos, principalmente com a pandemia



do COVID-19, que impulsionou a busca por produtos de forma remota, garantindo

Mmais seguranca nesse periodo.

Em mercados maduros e tecnologicamente desenvolvidos, as vendas online
representam uma fatia muito importante da receita dos paises conforme grafico

abaixo.
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GGR em € milhdes

No mercado brasileiro hd uma grande movimentacdo de apostas por meio
online, como a operacdo da propria CAIXA, além de sites que comercializam
produtos lotéricos da propria CAIXA e outros produtos lotéricos do mundo inteiro.
Entre as atividades no meio online, destacamos as apostas esportivas. No total,
estima-se que o mercado online movimenta cerca de R$ 7 bilhdes de reais por ano

no Brasil.

Dentro desse cendrio, um portal de loterias muito bem estruturado, dindmico
e com comunicacdo efetiva é de extrema importancia para otimizacdo das vendas
das loterias oficiais. Abaixo, estdo listados alguns sites que tém bastante expresséao

em loterias no Brasil, sejam eles permitidos ou ndo.
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Dentro desse cendrio, entendemos que hd uma forte concorréncia no
mercado on-line. Porém, a loteria do Estado de Sao Paulo, atuando como um canal
100% regular, abre a possibilidade de midia, processamento de pagamentos, acdes
em redes sociais e veiculos de comunicacdo que esses concorrentes ndo podem
fazer por ndo estarem regularizados junto aos Governos Federal ou Estadual.



12 - MAPEAMENTO DAS DELEGACOES A INICIATIVA PRIVADA EM OPERACAO
EM OUTROS ESTADOS, COM INDICACAO DE SEU MODELO JURIDICO, ASSIM
COMO INICIATIVAS EM ANDAMENTO QUANDO DA ELABORACAO DOS
PRODUTOS

Até recentemente, havia um grande impasse juridico e poucos Estados
exploravam o servico publico de loteria. Em 2020, o Supremo Tribunal Federal -
STF decidiu que os Estados-Membros e o Distrito Federal podem explorar o servico
publico de loteria, declarou a nulidade de dispositivos do Decreto Lei 204/67 (art.
2 caput, e 32, caput e §1%) e entendeu que a prerrogativa da Unido federal de
legislar sobre a matéria de loterias ndo afasta a competéncia material dos entes
subnacionais.

A partir da decisdo do STF, os estados expressaram sua autonomia tanto para
instituir Produtos Lotéricos estaduais lastreados nas Modalidades Lotéricas
previstas em lei federal, quanto para a criacdo de um ente integrante da
Administracdo Publica que exercera funcdes de uma Loteria.

Como é um processo recente, os Estados encontram-se em diferentes fases
guanto a exploracdo do servico publico de loteria, como apresentado no quadro a
seguir, que reflete a realidade da data de producdo desse documento:

Estado Situacao da Loteria

Acre Projeto de Lei encaminhado através da Mensagem
Governamental n21.845 de 02 de setembro de 2021, que
“Altera a Lei Complementar n2 355, de 28 de dezembro
de 2018, para dispor sobre a competéncia da Secretaria
de Estado da Fazenda para orientar, coordenar, fiscalizar
e executar, direta ou indiretamente, os servicos lotéricos;
e revoga as Leis n%s 41, de 18 de novembro de 1965, e
992, de 27 de agosto de 1991.

Nao ha histdrico recente de exploracdo de loterias no
Estado.

Alagoas Antiga Lei Estadual em vigéncia. Aguardando
atualizacdo da legislacdo estadual para modernizar a
Loteria.

N&o ha histérico recente de exploracdo de loterias no
Estado.



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=452666
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=452666
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=452666

Estado

Situacdo da Loteria

Amapa

N&o ha Legislacdo Estadual que trata sobre a exploracéo
da Loteria no Estado do Amapa.

Amazonas

Publicado o EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N¢
840/2021 - CSC, cujo objeto é: CONTRATACAO, PELO
MENOR PRECO GLOBAL, DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE ESTUDO DE
VIABILIDADE TECNICO ECONOMICO PARA
IMPLANTACAO DA LOTERIA ESTADUAL NO ESTADO
DO AMAZONAS, PARA A SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVAGCAO - SEDECTI.

Todas as empresas que participaram do pregdo foram
inabilitadas.

N&o ha histoérico recente de exploracdo de loterias no
Estado.

Bahia

Antiga Lei Estadual em vigéncia. Projeto de Lei em
tramitacdo na Assembleia Legislativa, proposto pelo
Deputado Estadual Eduardo Salles. Vicio de origem, o
Projeto de Lei deveria ser de iniciativa do Governador
Estadual.

N&o ha histérico recente de exploracdo de loterias no
Estado.

Ceara

A Loteria Estadual do Ceard (LOTECE) explora os
seguintes Produtos Lotéricos: Totolec Show e Totolec
Interior, ambos da Modalidade de Progndstico
Numérico; Loteria dos Sonhos da Modalidade Passiva.

Segundo informacdes extraidas do site da LOTECE, o
atual operador é A VERODAN COMERCIO E
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LOTERICOS - EIRELL.
Aguardando iniciativas estaduais para ampliacdo da
exploracdo do servico lotérico no Estado.

Espirito Santo

Publicacdo de recente Lei Estadual de n. 11.236/2021, a
gual permite a exploracdo das mesmas Modalidades
Lotéricas previstas na Legislacdo Federal.
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Estado

Situacdo da Loteria

Mas ndo ha histérico recente de exploracdo de loterias

no Estado.

Goias Antiga Lei Estadual em vigéncia. Projeto de Lei em
tramitacdo na Assembleia Legislativa, proposto pelo
Deputado Estadual Vinicius Cirqueira. Vicio de origem, o
Projeto de Lei deveria ser de iniciativa do Governador
Estadual.
N&o ha histdérico recente de exploracdo de loterias no
Estado.

Maranhao Realizado o CHAMAMENTO PUBLICO N2 01/2021 -

DNML/MAPA PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE
INTERESSE PRIVADO - PMIP.

Publicado o EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 01/2021
- DL/MAPA, cujo objeto é: Credenciamento para a
concessdo dos servicos de LOTERIA DO ESTADO DO
MARANHAO - LOTEMA, definindo critérios gerais para a
exploracdo em ambiente concorrencial de todas as
modalidades lotéricas autorizadas, em meio fisico e
virtual, quais sejam: Loteria Estadual Numerada (espécie
passiva), Loteria de Progndstico Numérico, Loteria
Instantanea, Loteria de Progndstico Esportivo e Loteria
de apostas de Quota Fixa.

O Maranhdo optou por um modelo hibrido, cujo
credenciamento (auséncia de competicdo) resulta em
multiplas concessdes. Ha previsdo de pagamento anual
minimo de R$ 1,5 milhdes por concessionario e clausulas
de saida da concessdo apds os primeiro 5 anos.

Contudo, ndo ha histdrico recente de exploracdo de
loterias no Estado e, portanto, ndo ha como saber se o
modelo sera bem-sucedido.

Mato Grosso

Lei Estadual vigente e declarada constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, a qual prevé a exploracdo das
seguintes Modalidades Lotéricas: “Modalidade de
Numeros”, “Modalidade Instantdnea” e “Modalidade
Estadual Convencional”.
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Estado

Situacdo da Loteria

Aguarda-se os editais, pois ndo ha histdérico recente de
exploracdo de loterias no Estado.

Mato Grosso do Sul

Publicacdo de recente Lei Estadual de n. 5.720/2021, a
qual prevé a exploracdo das mesmas Modalidades
Lotéricas definidas pela Legislacdo Federal.

N&o ha histdérico recente de exploracdo de loterias no
Estado.

Minas Gerais

A Loteria do Estado de Minas Gerais (LEMG) possui o
Contrato de Concessdo 001/2010, vigente até 2022, com
a empresa INTRALOT cujo objeto é a prestacdo de
servicos de Implantacdo e Operacdo de Jogos On Line /
Real Time no Estado.

A proposta vencedora foi a de maior remuneracdo em
termos de percentual da arrecadacdo liquida
(Arrecadacdo Bruta - despesas com marketing -
prémios), no valor de 30,10%.

Atualmente sdo ofertados 6 produtos lotéricos, sendo
gue o Keno Minas responde por 92% do faturamento de
R$ 117,6 MM em 2020.

O modelo é bem sucedido, mas, em 04/03/2021, o
Estado publicou o) PROCEDIMENTO DE
MANIFESTACAO DE INTERESSE PMI 01/2021 (visando
a obtencdo de estudos de viabilidade, levantamentos,
investigacdes, dados, informacdes técnicas, projetos ou
pareceres para estruturacdo de modelo de concessao
para fins de execucdo do servico publico de exploracdo
da Loteria Convencional - Passiva e da Loteria de
Numeros, Sorteio Individual e Imediato - Loteria
Instantanea, ambas em meio fisico). Até a data deste
relatdrio, ndo temos noticia sobre o resultado desta PMI.

Para

Antiga Lei Estadual em vigéncia. Ndo ha noticias sobre
atualizacdo da legislacdo estadual para modernizar a
Loteria.

Também ndo temos noticia sobre execucdo dos servicos
pelo estado na atualidade.
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Estado

Situacdo da Loteria

Paraiba

A Loteria Estadual da Paraiba (LOTEP) explora apenas o
produto denominado “Sorte Sua” da Modalidade
Passiva. Aguardando iniciativas estaduais para
ampliacdo da exploracdo do servico lotérico no Estado.

Trata-se de uma loteria ainda sem expressdo, apesar do
histérico de execucéo.

Parana

Publicacdo de Projeto de Lei n. 544/2021 que prevé: (i)
Exploracdo por meio de concessdo e permissdo, (ii)
Exploracdo de todas as Modalidades Lotéricas previstas
na Lei n. 13.756/2018, e (iii) Publicacdo de Decreto para
tratar sobre o percentual de aplicacdo dos recursos.

Ndo temos noticia sobre execucdo dos servicos pelo
estado na atualidade.

Pernambuco

Realizado chamamento para: PROCEDIMENTO DE
MANIFESTACAO DE INTERESSE - PMI EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO DE ESTUDOS SECRETARIA
DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG N2 001/2021,
cujo objeto é: apresentacdo de estudos técnicos,
econdmico-financeiros e juridicos, com intuito de
formular as diretrizes para participacdo de interessados
no Procedimento de Manifestacdo de Interesse PMI,
visando a estruturacdo de concessao de servico publico
de implantacdo e operacado de loterias e jogos estaduais,
no ambito do Estado de Pernambuco.

Aguardando avaliacdo dos estudos.

Ndo temos noticia sobre execucdo dos servicos pelo
estado na atualidade.

Piaui

Antiga Lei Estadual em vigéncia. Ndo ha noticias sobre
atualizacdo da legislacdo estadual para modernizar a
Loteria.

Ndo temos noticia sobre execucdo dos servicos pelo
estado na atualidade.

Rio de Janeiro

A Loteria do Estado do Rio de Janeiro - LOTERJ,
atualmente explora, diretamente, duas modalidades
lotéricas: passiva (multiplas chances) e instantanea.
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Estado

Situacdo da Loteria

Na passiva estd em vigor o contrato de prestacdo de
servicos n. 01/2020 para elaboracdo de produtos
(jogos), estocagem, distribuicdo e comercializacao,
propositura, orientacdo e execucdo de campanhas
publicitdrias dos jogos de distribuicdo em papel. Este
contrato é regido pela Lei n. 8.666/93 e a remuneracdo
do contratado é em funcdo do faturamento da loteria. A
meta financeira minima é de R$ 318 milhdes em 60 meses
de contrato.

Com relacdo a modalidade de loteria instantdnea, desde
2016 (Portaria n. 387) sdo expedidos “Termos de
Credenciamento e Autorizacdo dos Agentes Lotéricos
credenciados pela LOTERJ”, cujo fundamento é o art. 25
da Lei n. 8.666/93. Com efeito, agentes privados
qualificados (nos termos do Edital) podem comprar
bilhetes de loteria instantanea, diretamente da LOTERJ,
pagando um desagio e, na eventualidade deles pagarem
a premiagdo, recebem um bénus de 5% sobre tais
pagamentos - esse sistema visa dar velocidade aos
pagamentos em favor dos consumidores, vale notar.

No primeiro semestre de 2021, a LOTERJ publicou o
Edital de Concorréncia n. 01/2021, mantendo a
modelagem de contratacdo de servicos da Lei n.
8.666/93. O objeto do novo contrato abrange todas as
modalidades lotéricas permitidas, exceto a passiva (que
ja estd contratada). As metas financeiras do contrato
almejado superam R$ 3 bilhdes em 60 meses, vale
destacar. Contudo, a INTRALOT (INTRALOT DO BRASIL
COMERCIO E EQUIPAMENTOS E PROGRAMAS DE
COMPUTADOR LTDA) e a INTERNATIONAL GAMING
TECHNOLOGY BRASIL SERVICOS DE DADOS LTDA.
(IGT) e SCIENTIFIC GAMES BRASIL LTDA (5G)
representaram contra o Edital junto ao Tribunal de
Contas estadual e o certame estd paralisado até a data
de elaboracéo deste relatoério.

Apesar de tudo, trata-se de modelo bem sucedido, pois
até hoje, todas as metas financeiras determinadas foram
superadas.
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Estado

Situacdo da Loteria

Rio Grande do Norte

N&o ha Legislacdo Estadual que trata sobre a exploracéo
da Loteria no Estado do Rio Grande do Norte.

N&o temos noticia sobre execucdo dos servicos pelo
estado na atualidade.

Rio Grande do Sul

Lei Estadual vigente e declarada constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal. Ha& Projeto de Lei em
tramitacdo na Assembleia Legislativa, proposto por
Deputado Estadual. Vicio de origem, o Projeto de Lei
deveria ser de iniciativa do Governador Estadual.

Ndo temos noticia sobre execucdo dos servicos pelo
estado na atualidade.

Rondbénia N&o ha Legislacdo Estadual que trata sobre a exploracdo
da Loteria no Estado de Rondénia.
Ndo temos noticia sobre execucdo dos servicos pelo
estado na atualidade.

Roraima N&o ha Legislacdo Estadual que trata sobre a exploracdo

da Loteria no Estado de Roraima.

Nao temos noticia sobre execucdo dos servicos pelo
estado na atualidade.

Santa Catarina

Antiga Lei Estadual em vigéncia. Projeto de Lei em
tramitacdo na Assembleia Legislativa, a qual prevé: (i) a
exploracdo de Modalidades Lotéricas previstas em lei
federal, mediante concessao, permissdo ou
credenciamento; (ii) serd delegado a particulares,
mediante processo licitatdrio, sem exploracdo exclusiva
de qualquer modalidade de loteria ou outra situacdo que
caracterize monopdlio.

Ndo temos noticia sobre execucdo dos servicos pelo
estado na atualidade.

S&o Paulo

Publicado o EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N¢®
004/2021, cujo objeto é a apresentacdo de Projeto de
Implantacdo e Operacdo dos Servicos Lotéricos no
Estado de S&o Paulo.
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Estado Situacdo da Loteria
N&o temos noticia sobre execucdo dos servicos pelo
estado na atualidade.

Sergipe Publicacdo de recente Lei Estadual de n. 8.902/2021.
N&o temos noticia sobre execucdo dos servicos pelo
estado na atualidade.

Tocantins N&o ha Legislacdo Estadual que trata sobre a exploracéo

da Loteria no Estado de Tocantins.

Ndo temos noticia sobre execucdo dos servicos pelo
estado na atualidade.

Distrito Federal

Procedimento de Manifestacdo de Interesse n2 001/2021-
SEPE finalizado com as seguintes conclusdes do estudo
escolhido:

Forma de exploracdo: lote uUnico, cujo vencedor sera
responsavel pela totalidade dos servicos e investimentos
objeto da concessdo; Contratacdo: Licitacdo de
concorréncia por concessdo comum; Tipo da Licitacdo:
Maior oferta, consubstanciada na maior outorga a ser
paga ao Poder Concedente pelo objeto da concessao;
Outorga: fixa inicial mais variavel mensal. Contudo, o
Edital, propriamente dito, ainda ndo foi lancado (até a
elaboracado deste relatoério).

N&o temos noticia sobre execucdo dos servicos pelo
estado na atualidade.
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13 - MAPEAMENTO DE MODELOS DE EXPLORACAO LOTERICA, COM
DESCRICAO DE MELHORES PRATICAS

A despeito da intensa digitalizacdo da sociedade, somente em 2018 a CAIXA
iniciou a comercializacdo de seus produtos de forma online.

Atualmente hd uma batalha no mundo digital pela atencdo e apostas dos
jogadores dos mais diversos produtos. Como a Internet transpde as barreiras
territoriais, os jogos digitais, em certa medida, vivem um universo “sem lei”.

Por essa razao, cabe aprofundar nos Modelos Online e Fisico de exploracdo
lotérica. SO assim, podemos elencar as caracteristicas de cada Modelo, bem como
abordar as praticas responsaveis.

No que diz respeito ao Modelo Fisico de exploracado lotérica, destacamos:

e E acessivel a maior parte da populacdo, ndo dependendo de aparatos
tecnoldgicos;

e Gera muitos empregos, absorvendo mao de obra ndo qualificada e
com pouca formacdo que, por sua vez, tem poucas oportunidades;

e Sua materialidade e exposicdo em locais de grande circulacdo ja é, em
si, uma forma de comunicacao e divulgacdo ao apostador.

No que diz respeito ao Modelo Online (Virtual) de exploracdo lotérica,
destacamos:

e A digitalizacdo da sociedade é um processo acelerado e inevitavel,

¢ Os meios digitais ja se confundem com os fisicos, de tal forma que as
geracdes mais novas transitam entre eles sem nenhuma friccao;

e Permite alcancar um publico-alvo com extraordinaria segmentacéo,
permitindo mensagens e interacdes personalizadas;

Nos permitimos afirmar que, em periodo ndo muito distante, a sociedade ndo
enxergara os meios digitais como especificos, mas sim como mais uma forma/canal
de interacdo. Ndo é sem razdo que os smartphones ja sdo plataformas de
entretenimento, interacdo, publicacdo e mesmo geracdo de conteldos através de
fotos, videos e textos.

Quanto aos Operadores Lotéricos, cabe destacar nossas recomendacodes:

e Serdo responsaveis por estruturar, montar e gerenciar sua rede de
distribuicdo e comercializacéao;



e Sua rede de distribuicdo e comercializacdo ndo tem, vinculo com o
Estado;

¢ Devem montar Escritérios Regionais para gerenciamento de rede com
0 numero Minimo equivalente ao numero de Regides Administrativas
do Governo do Estado de Sao Paulo;

e Devem focar na maior capilarizacdo da sua rede de comercializacao;

e Sua rede deve ser formada por distribuidores que, por sua vez, vao
implantar as Casas e os Pontos;

e Devem manter Casas Lotéricas “conceitos / flagship store” para
benchmark e laboratoério, em cada uma das regides de seus Escritérios
Regionais.

o A flagship storeé um local idealizado com o objetivo de
permitir uma experiéncia de compra especial, um ambiente que
proporciona prazer e que encanta o cliente com o ato de
compra de um produto ou servico;

o Para que isso seja possivel, esses locais sdo projetados
considerando todos os seus detalhes, incluindo:

= as cores;

= OS aromas;

= o atendimento personalizado e de alta qualidade; e

= todas as demais caracteristicas especificas para agradar
o publico-alvo.

=  Proporcionar boas experiencias aos apostadores por
meio de entregas ominichannel

N&o é possivel tratar de boas praticas sem abordar o Jogo Responsavel.

O jogo responsavel € um conjunto de acdes adotado e regulamentado por
guem administra a Loteria do Estado, a exemplo do que é desenvolvido pela Loteria
da Caixa, pela Loteria do Rio de Janeiro, bem como as instrucdes da WLA (World
Lottery Association) e CIBELAE (Corporaciéon lberoamericana De Loterias Y
Apuestas Del Estado).

Trata-se da formacédo cultural com informacdes sobre o produto, com a qual
o apostador engloba alguns comportamentos e habitos que tornam essa atividade
uma atividade de lazer e divertimento saudavel, que ndo prejudica as suas financas,
saude e bem-estar fisico, emocional e social.



Portanto, a pratica do Jogo Responsavel é formada por um conjunto de
acoes obrigatdrias a serem atendidas pelos Operadores Lotéricos, sua rede de
distribuicao e comercializacdo e pela Loteria do Estado, com o objetivo de:

= Evitar gue menores de 18 anos facam apostas;
= Evitar que incapazes facam apostas;
= Orientar sobre prevencao e tratamento aos danos relacionados com

produtos lotéricos;

Rememora-se neste ponto, que os produtos lotéricos sdo exclusivamente
destinados ao publico adulto, conforme Art. 81 inciso VI, da Lei no 8.069 de 13 de
julho de 1990.

Para o gerenciamento do “Jogo Responsdvel” sugerimos também, a
utilizacdo do Terceiro Setor, que devera criar um cadastro Unico a nivel nacional de
pessoas ndo autorizadas a fazer apostas em qualguer loteria no territorio brasileiro.
A inclusdo de pessoas neste cadastro se daria por auto decisdo, pela gestdo das
loterias, operadores lotéricos, entidades esportivas, Ministério Publico e Sistema
Judiciario. Todos os dados dos cadastros devem ser criptografados, aplicadas
chaves inteligentes de identificacdo e respeitadas a privacidade das pessoas e a Lei
Geral de Protecao de Dados n213.709/2018.

Voluntario Involuntario

Orgaos Operadores Ligas
€ Jogo
A

consaente

'

o “y

\/\////
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A Territorialidade

O Acorddo do STF, nas ADPFs 492 e 493, estabelece a obrigatoriedade da
exploracao da Loteria dentro dos limites territoriais de cada Estado.

O Operador Lotérico deverd garantir, por procedimentos e tecnologia, que a
distribuicdo e comercializacdo de seus Produtos Lotéricos ndo ultrapassem os
limites geograficos do Estado, tanto nos meios fisicos como nos meios n&o fisicos.

Os equipamentos utilizados para captacdo de apostas por meio fisico
deverdo possuir sistemas seguros e inviolaveis que blogueiam seu funcionamento
fora do territdrio do Estado.

Para a captacdo de apostas no meio ndo fisico, deverdo ser adotadas
tecnologias especificas e certificadas, que por geolocalizacdo e cruzamento de
dados, possam detectar a localizacdo fisica de um apostador no momento de
entrada para fazer uma aposta, evitando qualguer tipo de violacdo da legislacdo
vigente.

Os procedimentos e tecnologia adotada para garantir o controle da
territorialidade deverdo ser certificadas por empresas especializadas.

Apostas somente
dentro do estado
de Sao Paulo
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Jogos fora do estado
serao bloqueados
(online ou fisicamente)




14 - PROJECOES DE DEMANDA CONTENDO ELABORACAO DE CENARIOS DE
PROJECAO DE DEMANDA, INDICANDO OS PRINCIPAIS GERADORES DE
DEMANDA POR PRODUTOS LOTERICOS - CRESCIMENTO POPULACIONAL,
EMPREGO E RENDA, ECONOMIA E OUTROS IDENTIFICADOS

Cerca de 80% dos municipios do Estado de Sdo Paulo t&ém uma populacdo
com até 50 mil habitantes. Entretanto, 85% da populacdo vive nos municipios de
porte médio, grande ou metrdépole, o que equivale a 20% das cidades do estado.

Municipios por porte populacional

Até 10.000 @ De 10.001 a 50.000 @ De 50.001 a 100.000 @De 100.001 a 500.000 @Mais de 500.000

Fonte: Fundacdo SEADE (Seade Populacdo consultado em 05/10/2021)

O Mapa, a seguir, demonstra visualmente como os municipios de maior porte
populacional concentram a populacdo de menor idade média. Também observamos
como 0s municipios do noroeste do estado tém menor porte populacional e maior
meédia de idade.


https://populacao.seade.gov.br/

Idade média da populacao (em anos)
De315a339 ®De340a379@De 3802409 @D 4102455

Idade média da populacao
no Estado: 36,5

Fonte: Fundacdo SEADE (Seade Populacdo consultado em 05/10/2021)

A Fundacdo Seade realiza estudos sobre o crescimento da populacido
paulista, projetando sua esta trajetdria para 2050. J& existem 110 municipios
paulistas com taxa negativa de crescimento e, em meados da década de 2040, o
estado podera apresentar taxa negativa do crescimento médio.

Taxa anual de crescimento populacional (em %)
®2000,2010
@®2010/2020
®2020,2030

2030/2040
® 2040/2050

Fonte: Fundacao SEADE
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https://populacao.seade.gov.br/

Por sua vez, haverd uma grande transformacdo nos grupos de idade. A
Fundacdo Seade projeta uma queda do niumero de menores de 15 anos e um
aumento dos maiores de 65 anos. Assim, esses dois grupos devem se igualar
numericamente em 2034. Por sua vez, a populacdo entre 15 e 64 anos atingird um
platd em 2020, que devera se estender até 2040

Composicdo etaria da populacdo, em %

®<15an0os ®@15a64anos 65 anos e +

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
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Fonte: Fundacao SEADE

A idade média da populacdo paulista passara de 36 anos, em 2020, para 44
anos em 2050. E a participacdo de jovens com até 15 anos se reduzird quase pela
metade, entre 2020 e 2050, enquanto a dos maiores de 65 anos se ampliara 3,7

vezes.



Evolucdo dos grupos etarios da populacao, em milhdes
02020 @2030 ©2040 2050
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Fonte: Fundacdo SEADE

As projecdes indicam que a populacdo do estado de S&o Paulo devera
crescer apenas 6%, no periodo de 2020 a 2050. E ha gue se notar uma tendéncia
de crescimento variado, conforme os grupos etarios:

e haverd reducado de 20% entre os menores de 39 anos;
e ocorrerd crescimento de 5% para os de 40 a 59 anos;
e uase dobrard o grupo de 60 a 79 anos;

e e triplicard o contingente de maiores de 80 anos.

Se em 2020, o maior volume populacional é registrado entre 20 e 39 anos,
de 2030 a 2050, o pico deverd ocorrer nas idades de 40 a 59 anos.

E necessdrio destacar que a pandemia da Covid-19 alterou muitos
indicadores, incluindo de populacdo e de esperanca de vida. Em 2020, no Estado
de S0 Paulo, a esperanca de vida foi estimada pela Fundacdo Seade em 75,4 anos,
0 que representa decréscimo de um ano de vida em relacdo ao indicador de 2019.
Esse retrocesso nos padrdes de longevidade conquistados, resultaram em um
retrocesso ao patamar de vida média observado entre 2012 e 2013.



Evolucao da esperanca de vida ao nascer, 2010-2020,
em anos

77,0 76,3 76,4

76,0 75,5 75,6 75,8 154 o
- 750 751 753

74,

13,

12,

,

10,

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= =

= =

=

Fonte: Fundacdo SEADE

A retracdo da esperanca de vida atingiu diferentemente as populacdes
masculina e feminina. A vida média das mulheres caiu de 79,4 para 78,7 anos, com
perda de 0,7 ano em 2020. Ja entre os homens, houve uma reducdo de 1,3 ano,
passando de 73,3 para 72,0 anos. Esse fato elevou a diferenca de longevidade entre
0S Sexo0s, gue passou de 6,1anos em 2019, para 6,7 em 2020. Vale destacar que essa
diferenca decrescia desde 2000, quando era de 9 anos

A despeito dessa inflexdo, do ponto de vista de projecdo de demanda, com
relacdo ao crescimento populacional, devemos assumir que:

e havera uma estabilidade de populacdo com tendéncia a reducao;

e haverd uma dramatica mudanca no perfil etdrio da populacéo.

Essa perspectiva demogréfica indica dois aspectos fundamentais para a
Loteria do Estado de Sao Paulo:

e ainda hd um enorme contingente de jovens, e geracdes nativas digitais,
ja vivendo em um mundo digital, em particular:



o a Geracao Y representando os Millennials, que nasceram no
inicio dos anos 80 até meados dos anos 90. S0 pioneiros
digitais e estdo online a maior parte do tempo;

o a Geracdo Z representando os nascidos entre meados dos anos
90 até 2010 e é conhecida como nativa digital. Foi a primeira
geracdo que cresceu com celulares, acessando a internet e
compartilhando arquivos....

o a Geracdo Alfa, nascida a partir de 2011 para quem nao existe
mais separacdo entre o digital e a “vida real”. Isso faz com que
tenham novas formas de se relacionar, de aprender e de
experimentar o mundo a sua volta.

e haverda um enorme contingente de populacdo mais madura e mesmo
acima de 60 anos.

Em termos hipotéticos, a partir de 18 anos, todos sdo publico-alvo da Loteria
do Estado de Sao Paulo. Entretanto, devemos considerar as caracteristicas culturais,
tecnoldgicas e etdrias de cada segmento desse publico. Em termos praticos, as
Geracdes VY, Z e futuramente a Z serdo encontradas no universo digital e, muito
provavelmente, serdo apostadores online.

J& as geracdes anteriores sdo exatamente o publico atual de loterias no Brasil,
conforme “O perfil dos apostadores de loteria no Brasil: analise de Box-Cox Double
Hurdle Model com micro dados da POF 2017-2018”, de Charles Henrique Corréa.
Mais precisamente, em 2018, 55% dos apostadores tinham 50 anos ou mais. Esse &
um publico que ainda consome predominantemente produtos fisicos e passa por
um processo de insercdo no mundo digital. Para esse publico, a capilaridade dos
pontos de venda e a comunicacao offline tem imensa importancia.

Tendo em vista a configuracdo demografica de S&o Paulo, e suas
perspectivas ha que se entender a complexidade e variedade dos publicos-alvo da
Loteria do Estado de S&o Paulo. Mais do que tratar do crescimento populacional,
gue serd reduzido, devemos focar nas peculiaridades que demandam cada
segmento de nosso publico-alvo.

Como vivemos uma sociedade em transformacao, podemos afirmar que ha
um enorme potencial de consumo sob o ponto de vista de padrdo demografico, a
despeito de sua grande transformacdo em curso.

O Estado de Sao Paulo, ja tem um elevado nivel de urbanizacdo, de forma
gue ndo identificamos projecdes que modifiguem substancialmente o cenario atual.



Evolucdo do grau de urbanizacdo
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Fonte: Fundacdo SEADE

Do ponto de vista de empregos formais, ha uma relativa estabilidade em
termos de sua evolucdo, com reflexos evidentes das crises econdmicas pelas quais
0 pais tem passado. Nesse sentido, ndo é razodvel trabalhar com uma perspectiva
de mudanca substancial nesse cenario.

Evolucao do emprego formal
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Fonte: Fundacdo SEADE



Distribuicdo do emprego formal por divisao da CNAE

Comércio Varejistz [N 1.0
Administragdo Plblica, Defesa e Sequr... [ 1.7
Atividades de Atencdo A Sadde Huma... I -
Servigos Para Edificios e Atividades Pai... [ NG 5=
Servigos de Escritorio, de Apoio Admi... _ 4,3%
Educacic |G 2.1
Alimentacio [|NNIGEGE .13
L EX=
I - -
. -
B

Comércio por Atacado, Exceto Veiculo...
Transpaorte Terrestre

Fabricagio de Produtos Alimenticios
Agricultura, Pecuéria e Servigos Relaci...
Atividades de Servigos Financeiros [l z.0%
Comércio e Reparagdo de Veiculos Aut.. [N 1.2%
Selegdo, Agenciamento e Locacdo de ... [ 1.7%
Servicos Especializados Para Construcio [ 1.7«
Fabricagdo de Veiculos Automotores, ... [l 1.6%

Fonte: Fundacdo SEADE

J& do ponto de vista do rendimento médio, as oscilacdes sdo muito mais
dramaticas do que com relacdo ao numero de empregos. E esse é um ponto

extremamente relevante em nossos estudos.

Evolucdo do rendimento médio™
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Fonte: Fundacao SEADE

Como os dados de emprego e renda sdo de 2019, podemos prever uma forte
oscilacdo em razdo da pandemia da Covid-192. Ainda assim, o perfil econdmico de
Sdo Paulo se diferencia no Brasil e oferece oportunidades relevantes a serem

exploradas.
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15 - COM BASE NOS RESULTADOS DA ELABORACAO DOS CENARIOS DE
PROJECAO DE DEMANDA, CONFORME ITEM ACIMA, ELABORACAO,
CONSIDERANDO OS CENARIOS "A" E "B", DE ESTIMATIVAS DE RECEITA,
PARAMETRIZACAO DE DADOS, RELACAO DEMANDA/RECEITAS, CONTENDO
O DETALHAMENTO POR ATIVIDADE IDENTIFICADA NOS ESTUDOS, BEM
COMO NA RELACAO OFERTA/DEMANDA DE CADA MODALIDADE LOTERICA

Conforme detalhado no “Produto Final IV — Estudo de Viabilidade
Econdmico-Financeira”, ndo ha variacdo de demanda considerando os Cenarios “A”
e “B”.

Como trabalham com o conceito de maior ou menor concorréncia, havera
diferencas que destacamos aqui. No que diz respeito a relacdo contratual com o
Governo, no Cendrio “B” haverd duas formas de relacionamento contratual:
concessdo e autorizacdo. Nesse sentido, aumentara a complexidade quanto a
gestdo dos Operadores.

Por sua vez, o Cendrio “B” também resultara em maior complexidade de
operacado. Por um lado, ha a perspectiva de duplicacdo de infraestrutura indicando
maiores custos operacionais e resultando em menores margens de lucro. Por outro
lado, hd uma tendéncia de maior capilarizacdo da rede de vendas.



16 - POSSIBILIDADE DE ATRACAO DE NOVOS PERFIS DE USUARIOS,
DIFERENTES DAQUELES QUE SAO ATUALMENTE CONSUMIDORES DAS
LOTERIAS FEDERAIS E OUTROS JOGOS NAO REGULAMENTADOS

Nossa melhor referéncia estatistica é a CAIXA, que tem uma estrutura de
vendas consolidada e apresenta um histoérico de relativa estabilidade de publico, de
canais e mesmo de produtos.

Por um lado, a CAIXA expressa um modelo “engessado”, pouco digitalizado
e conservador. Por outro lado, oferece um benchmark extraordinario, a partir do
gual, podemos identificar todas as oportunidades pouco ou ndo exploradas.

Com apresentamos anteriormente, 4% da populacdo brasileira aposta em
produtos da CAIXA e 90% tém mais de 30 anos.

Hoje, o maior nimero de apostadores tem uma renda média de até 2 saldrios-
minimos. Entretanto, conforme aumenta a renda pessoal (até R$ 23.850,00)
aumenta expressivamente o gasto com loteria.

Gasto médio anual em loteria dos apostadores por grupos demograficos

2017-2018
Media
Renda pessoal
Até 1.908 reais 587,50
Mais de 1.907 a 2. BG2 reais 759,75
Mais de 2 862 a 5.724 reais 879,25
Mais de 5.724 a 9.540 reais 1.105,11
Mais de 9.540 a 14.310 reais 1.650,74
Mais de 14.310 a 23.850 reais 2.238,19
Mais de 23850 reais 1.170,39 !
Missing 802,72

Fonte: “O perfil dos apostadores de loteria no Brasil: analise de Box-Cox Double Hurdle
Model com micro dados da POF 2017-2018”, de Charles Henrique Corréa

Se tomarmos como referéncia o perfil de apostadores de produtos da CAIXA,
é possivel identificar novos perfis de apostadores:

e As mulheres, que representam apenas 27% dos apostadores;
¢ Os jovens e adultos de até 29 anos, que representam apenas 10% dos
apostadores;

e As pessoas com maior renda e que apostam valores maiores;



E da maior relevancia identificar esses perfis, mas precisamos ter consciéncia
de que estamos nos fixando nos dados de um guadro estatico, uma fotografia de
2018.

Sparkline Charts

Easy Pie Charts

(e

Fonte: Lukas no Pexels

Como disse o matematico britanico Clive Humby: "Dados sdo o novo
petréleo” (Data is the new oil). Mas Humby vai além quando diz: “Os dados sdo o
novo petrdleo. E valioso, mas, se ndo for refinado, ndo pode ser usado (...), portanto,
os dados devem ser divididos, analisados para que tenham valor".

Ou seja, os dados precisam receber um tratamento correto para estarem
prontos e utilizados em todos o seu total potencial. Isso significa que a maior
rigueza ndo estd na massa de dados em si, mas na inteligéncia capaz de organiza-
los e a, partir disto, extrair descobertas que possibilitardao transformar a realidade.

A Loteria do Estado de S&o Paulo sera tdo inteligente quanto sua capacidade
de transformar dados em informacdes, em tempo real, promovendo a plena
capacidade de sua Camada de Gestdo, que abordamos detalhadamente no Produto
Final lll. A pandemia do COVID-19 mudou muito mais do que a realidade econdmica
do pais. Ela também mudou comportamentos que ainda ndo foram completamente
avaliados e compreendidos. Esse é verdadeiramente o desafio da LOTESP: estar
preparada para consumidores gue estdo em pleno processo de transformacdo de
comportamentos, expectativas, ambicdes....



