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CAPITULO PRIMEIRO

I- 0JOGO NO BRASIL

Para contextualizarmos o jogo precisamos, de inicio, mencionar a
inerente condicao da raca humana de apostar, disputar, sentir a
sensacao de ganhar. O ser humano é, em sua esséncia,
competidor e ao longo de sua histdria esteve sempre envolvido
em jogos de uma forma geral e os jogos de apostas fazem parte
da trajetdria da espécie até os dias de hoje. E bom que se diga
que a palavra jogo pode significar diversas modalidades de
atividades tais como uma partida de futebol, um jogo de baralho
até um jogo que envolva um resultado posterior. As chamadas
loterias, que sdao administradas pelos Governos se constituem
em jogos de resultados posteriores e desconhecidos, por meio
de numeros sorteados aleatoriamente.

No Brasil a histéria dos jogos nos remete aos tempos do Império,
ainda no reinado de Dom Pedro Il, quando comegaram a surgir
os primeiros “cassinos “. Vale lembrar que o0s cassinos
apareceram no ano de 1509 com a instalacao da primeira casa
de jogos no Canal de Veneza. Em 1638 passaram a ter o formato
de teatro com jogos de tabuleiro tendo assim espetdculos e
jogos ao mesmo tempo.

Voltando aos relatos dos jogos no Brasil, no inicio do século XX,
mais precisamente no ano de 1917, essas atividades foram
colocadas na clandestinidade. Isso ndao fez com que os cassinos
desaparecessem, mas passaram a experimentar aquele que seria
o primeiro periodo de imposicao da ilegalidade.

Em 1934, por determinacao do entdo Presidente Getulio Vargas,
os cassinos foram liberados e viveram um periodo de glamour e
espetaculos incriveis. E necessario salientar que os cassinos,
durante muito tempo, foram os responsaveis pela colocacao de
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um numero significativo de profissionais no mercado de
trabalho. Muitas casas surgiram pelo Brasil, em S3o Paulo o
cassino do Hotel de Aguas de S3o Pedro foi muito importante,
em Minas gerais o Cassino dos Lagos em Lambari também viveu
momentos de muito requinte com grandes espetaculos, mas os
cassinos mais famosos da época, estavam no Rio de Janeiro. Na
cidade Petrdpolis o lendario Quitandinha com seus memoraveis
shows, O cassino do Copacabana Palace que abrigava a alta
sociedade carioca e o mais emblematico de todos eles, o cassino
da Urca que ficou marcado na histdria por seus shows e suas
noites inesqueciveis.

E foi exatamente o cassino da Urca, o responsavel para que no
ano de 1946 o Presidente Eurico Gaspar Dutra decretasse a
proibicao dos cassinos e dos jogos de uma maneira geral. Em sua
justificativa Dutra fundamentou a lei que terminava com os jogos
e, consequentemente, com os cassinos na alegacao de que esse
tipo de jogos ia contra os principios morais dos cidadaos
brasileiros. Muitos, no entanto, foram taxativos em afirmar que
o fim dessas atividades se deveu ao fato de a primeira dama do
pais, Dona Carmela Teles Leite Dutra, chamada nas rodas das
cidades de “Dona Carola” exigir o encerramento do
funcionamento das casas de jogos por suas convicgdes religiosas.

Vale lembrar aqui que, paralelamente a todos esses fatos uma
outra modalidade fazia muito sucesso, desde 1892, o “jogo do
bicho”. Criado no Rio de Janeiro, pelo Barao Jodao Batista Viana
Drummond como uma atracao para os visitantes de seu Jardim
Zooldgico. Localizado em Vila Isabel e inaugurado em 1888, este
se encontrava em dificuldades financeiras, apds perder o
subsidio imperial. O sucesso foi tdao grande que mesmo com a
proibicao dessa modalidade de apostas, até hoje o “jogo do
bicho” faz parte do cotidiano de muitos brasileiros.



Com o passar do tempo, principalmente, através da Caixa
Econdmica Federal, o Governo foi se tornando o administrador
unico dos jogos no Brasil.

Agora entendendo que a prerrogativa da Uniao federal de
legislar sobre a matéria de loterias ndao afasta a competéncia
material dos entes subnacionais. O STF decidiu que os Estados e
Municipios podem explorar o servico publico de loteria.

Atualmente no Brasil, conforme a legislacao para se realizar
loterias ou sorteios, os caminhos sao:

a) Loterias;
b) Sorteios e promocdes regulados pela SUSEP;
c) Sorteios e promocgdes regulados pelo SECAP;

d) Sorteios e apostas regulados pela Lei do Turfe.

Il- AS LOTERIAS NO BRASIL

Se levarmos em consideracao o conceito, defendido por muitos,
de que um jogo para ser caracterizado como “jogo de azar”
pressupde uma disputa entre duas ou mais pessoas, resultando
em um lucro para uma delas e de que nas loterias nao se afere
nenhuma lucratividade, somente um resultado positivo que
sempre é revertido para o Estado e consequentemente para a
sociedade, beneficiando-se esta de realizacdes sociais nas
diversas areas que carecem, constantemente, de aportes que
visem o bem estar da coletividade, podemos afirmar, sem medo
de errar, que as loterias, em todas as suas modalidades, ndo se
caracterizam como “jogos de azar”. Assim como modalidades de
apostas tais como os titulos de capitalizacdao nas modalidades de
filantropia premiavel, de incentivo, entre outras. Essas



afirmagdes nos permitem dizer que as loterias se tornam
condutores de captacdao de recursos que nao oneram O
contribuinte, por ndo ter o carater de tributacao.

Historicamente as loterias sdao consideradas um servico publico,
desde 1932. O decreto 2143 de 10 de margo daquele ano diz em
seu artigo 20 que: Sao consideradas como servico publico as
loterias concedidas pela Unido e pelos Estados. E bom dizer,
também, que quem afirma peremptoriamente que as loterias
sao servicos publicos apenas por imposicao da lei, denota
desconhecimento do assunto, uma vez que os resultados
positivos dessas atividades sdao revertidos para saude, educacao,
seguranca, dentre outros beneficios a comunidade.

Se chegamos, todavia, ao consenso de que as loterias sao, na
realidade, servicos publicos e se mantivermos o principio da
licitacdo, podemos afirmar, sem embargo, que é absolutamente
legal a possibilidade de exploracdao dessas atividades, pelos
Estados e Municipios, por meio de concessao ou permissao.

Vale salientar, ainda, que o Decreto Lei 2.980 de 24 de janeiro de
1941 garante expressamente a possibilidade de os servigos
publicos de loterias serem concedidos a iniciativa privada:

Artigo 2 Os governos da Unido e dos Estados poderdo atribuir a
exploracdo do servico de loterias a concessiondrios de
comprovada idoneidade moral e financeira.

No Regime Militar, mais precisamente no ano de 1967, através
do Decreto-lei 204 de 27 de fevereiro daquele ano o governo
vedou a criacao de loterias estaduais.

Artigo 32. Mantida a situacdo atual na forma do disposto no
presente Decreto-lei, nGo mais serd permitida a criagGo de
loterias estaduais.

Quando da edicao do Decreto-lei 204 de fevereiro de 1967 a
constituicao vigente era a carta de 1946 que continha a formula
classica de que aos Estados se reservam todos os poderes que
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implicita ou explicitamente, nao lhes sejam veados pela
constituicdo (art. 18 § 192). A constituicdo ndao continha qualquer
referéncia as atividades lotéricas. E saudavel relatar, também
gue na Constituicdao de 1967, elaborada depois do Decreto-lei
204, bem como na Constituicao de 1988 pode-se constatar a
manutenc¢ao do pensamento exposto na carta de 1946.

Em razao dos fatos o STF nao viu como uma lei federal poderia
restringir a competéncia material de exploracao de servico
publico a determinado ente, sob pena de violagao dos pilares do
federalismo.

Os arts. 12 e 32 do Decreto-Lei 204/1967, ao estabelecerem a
exclusividade da Unido sobre a prestagdo dos servigos de loteria,
ndo foram recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988, pois
colidem frontalmente com o art. 25, § 1° da CF/88, ao
esvaziarem a competéncia constitucional subsididria dos Estados-
membros para a prestacdo de servicos publicos que néGo foram
expressamente reservados pelo texto constitucional a exploragéo
pela Unido (art. 21 da CF/88),;”

Assim, levando em considerag¢ao o histdrico acima exposto e a
recente decisao do Supremo Tribunal Federal, formamos a
convicgcao de que nao restam duvidas que as atividades lotéricas
sao servigos publicos e elas podem ser exploradas pelos Estados,
materialmente, bem como administradas pela iniciativa privada,
comprovadamente especializada, por meio de concessao ou
permissao.

lll- AS MODALIDADES LOTERICAS

a) Loteria numerada (espécie passiva):



Loteria em que o apostador adquire bilhete ja numerado em

meio fisico (impresso) ou virtual (eletrénico).

Exemplo: Bilhete da loteria federal

INTEIRO - RS 100,00
060154918  pamo-Rs 10,00

% loterias CAIXA . - QSABADO )

E m"lvl VINYNOMIW VINYNOIIW VINYNOIIW VISYNOIIW VINYNOIIW VINVNONIW VISYNONIW VINYNOIIW VINYNOIIW

NUMERO JA DEFINIDO 64.979 (DEZENA DE MILHAR)

b) Loteria de progndsticos numéricos:

Loteria em que o apostador tenta prever quais serdo os nimeros

sorteados no concurso.

Exemplo: Volante da loteria da Quina



c) Loteria de prognostico especifico:

Método explorado aos moldes da Lei Federal n? 11.345, de 14 de
setembro de 2006.

Loteria em que o apostador tenta prever quais serdao os nimeros
sorteados, no concurso; *item especifico: no bilhete o
apostador também tenta prever qual item especifico serd
também sorteado (os itens no caso estardao relacionados em

numeros, desta forma o sorteio é realizado através de niumeros).

Exemplo: Volante da Loteria da Time mania (é um sorteio de
numeros bem similar a Mega Sena, Quina e outros, contudo além
dos numeros, é realizado um sorteio também com numeros, do

gual os numeros correspondem a algum time)



O Desportiva/ES

€% TIMEMANIA

Marque 10 nimeros

- - -

01) 02) ©3) (04) ©5! (06} (07) ©8) ©9) (10
(11) 112) (413} (14) 145] (16) (17) (18) (19) [20i
21) [22) 123) [24) [25) (26) [27) (28) (29]) (30
131) [32) 133) (34) (35] 136) (37) 138) (39) (40
41) 142] (43) (44) 145) 46) 47) 48] (49) (50
511 152) 53] (54) (551 (56) (57) (58] (59) (60
61) 62) 63) (64) 65 (66) (67) 68) (69) (70!
(71) [72) (73) (74) (75 (76) (77) (78) (79) (8O)

Marque 1 Time do Coragéio .

O ABC/RN (OFortaleza/CE Port Desport/SP
AméricaMG  Gama/DF Remo/PA
América/RJ Goias/GO ~/Rio Branco/AC
América/RN CGrémio/RS 7Rio Branco/ES
Americano/RJ)  ’Guarani/SP 'River/P|

2 Aliético/GO Dlnter Limeira/SP  ORoraima/RR

7 Atlético/M:! Samp Corréa/MA|

7 Atiético/PR (Santa Cruz/PE
Avai/lSC 8Santo André/SP

7 Bahia/BA Santos/SP

7 Bangu/RJ OSéo C P

2 Barueri/SP Sao Paulo/SP

Q PB  © P S Raimundo/AM

< Botafogo/RJ O Londrina/PR Sergipe/SE

2 Bragantino/SP <7 Marilia/SP JSport/PE
Brasiliense/DF U Mixto/MT OTreze/PB

7 Ceara/CE ZMoto Clube/MA Tuna Luso/PA

© Corinthi O Naci AM DUberlandia/M

P

Coritiba/PR  Nautico/PE

U Bar

CRB/AL Olaria/RJ Unido S Jodo/SP
Criciuma/SC ) Operario/MS OVasco/RJ
Cruzeiro/MG <V Palmas/TO Ovila Nova/GO

~ CSA/AL v

/Palmeiras/SP Villa Nova/MG
?Parana/PR O Vitéria/lBA

g
2 Flamengo/RJ  C’Pay WPA O Ypi P
Fluminense/RJ  ©’Ponte Preta/SP

Ml SURPRESINHA (01] (02) 103) (04) (05) (06 (07) (08) 09)
Il TEIMOSINHA ~ (02] (04!
CONFIRA O BILHETE IAPRESSO PELO TERMINAL ELE £ O UNICO COMPROVANTE DA APOSTA.

m 99 Loterias CAIXA

Preencha toda o drea dos compos escolhidos com caneto esferografica ozul ou prete.

d) Loteria de prognosticos esportivos:

Loteria em que o apostador tenta prever o resultado de eventos

esportivos.

Exemplo: Volante da loteria da Loteca;
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e) Loteria instantanea:

Loteria que apresenta resultado imediato, demonstrando ao
apostador se ele foi ou ndao agraciado com alguma premiacao

independente de sorteio datado.

Exemplo: Raspadinhas, que se constituem na modalidade onde é
realizado um sorteio prévio, e através de um software, gerada
uma massa de dados (combinacdes). Esse arquivo é enviado para
uma grafica que realiza a impressao de um lote de bilhetes, que
contem, em local especifico, o resultado. Esse local recebe uma
pelicula de tinta raspavel, e os bilhetes sdao distribuidos para
comercializacdo, ou seja ja estao definidos aqueles que possuem
prémios, evidentemente com o resultado oculto o que garante a

lisura da operacao.
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Atualmente essa modalidade nao vem sendo comercializada pela
Loteria Federal. Suas vendas foram encerradas e houve a criacao
da LOTEX, que trazia a intengao do Governo Federal em sua
privatizacdao, contudo é verdadeiro afirmar que a LOTEX ja nasceu

“morta”;

(https://www.ppi.gov.br/loteria-instantanea-lotex).

f) Loteria de apostas quota fixa:

Sistema de apostas relativas a eventos reais de tematica
esportiva nos quais é definido, ao momento de efetivacao da

aposta, quanto o apostador pode ganhar em caso de acerto do

prognaostico.

Exemplos: Diversos sites de apostas esportivas, com sede fora do

Brasil, que ja exploram tal atividade de forma irregular, tendo em
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vista esse tipo de jogo nao possuir ainda uma regulamentacao no

Nosso pais.

Agrupamento de Modalidades Lotéricas

As modalidades podem ser agrupadas e serem divididas em 3
grupos:

Grupo 01.

a) Loteria numerada;

b) Loterias de progndsticos numéricos;

c) Loteria de prognostico especifico;

d) Loteria de prognostico esportivo.

Grupo 02.

e) Loteria instantanea.

Grupo 03.

f) Loteria de Quota Fixa
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IV- NUMERO POPULACIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO

A populacao do Estado de Sao Paulo, segundo dados
publicados pelo IBGE no Diario Oficial da Unido em 27 de
agosto de 2021, é de 46.649.132 habitantes, em seus 645
Municipios, dos quais:

A-) 140 Municipios com menos de 5.000 habitantes,

B-) 202 Municipios entre 10.000 a 5.001 habitantes;

C-) 148 Municipios entre 10.001 a 25.000 habitantes;
D-) 088 Municipios entre 25.001 a 50.000 habitantes;
E-) 061 Municipios entre 50.0001 a 100.000 habitantes;
F-) 39 Municipios entre 100.001 a 200.000 habitantes;
G-) 31 Municipios entre 200.001 a 500.000 habitantes;
H-) 6 Municipios entre 500.001 a 1.000.000 habitantes;
I-) 2 Municipios entre 1.000.001 a 10.000.000 de
habitantes;

J-) 1 Capital de Sao Paulo com 12.396.372 de habitantes.

V- EXTENSAO TERRITORIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

O territdrio do Estado de S3o Paulo possui enorme extensao,
sendo maior que muitos paises do globo, possuindo ainda
inUmeras particularidades que lhes sao inerentes, como por
exemplo, diversos costumes locais de sua populagao.

VI- AS FUTURAS LOTERIAS MUNICIPAIS

Tendo em vista a quantidade de Municipios no Estado de Sao
Paulo com grande populacdao, dos quais muitos deles sozinhos
suportam ter sua proépria loteria Municipal, tais como Sao
Bernardo, Sao Jose dos Campos, Osasco, Sorocaba e outros que
podem se coligar uma vez que constituem importantes regidoes

metropolitanas como (Campinas, Piracicaba, Ribeirdao Preto,
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Sorocaba, Vale do Paraiba e Litoral Norte, Baixada Santista, Sao
Jose do Rio Preto) e por derradeiro a Capital, que pode ter sua
propria loteria Municipal e fatia-la por suas regides, Zona Leste,
Zona Oeste, Zona Sul, Zona Norte e Regiao central é possivel
afirmar que, os enormes contingentes populacionais e a extensa
territorialidade do Estado de Sao Paulo, oferecem grande risco
de nao haver sucesso algum para a Loteria Paulista, uma vez que
o apostador do Estado de S3ao Paulo, irda com certeza ter a
preferéncia de apostar em uma

“ LOTERIA REGIONAL”.

Aqui vale destacar um dos principais motivos para comprovar
esse cendrio. E voz corrente que a propaganda é a alma do
negocio. Por isso mesmo a proximidade das pessoas com 0s
ganhadores, seja por conhecimento mais estreito, seja por
noticias popularmente conhecidas como “boca a boca”, seja por
conhecimento do ponto de vendas onde foi comercializado o
bilhete premiado se transformariam na melhor propaganda e no
maior atrativo para os produtos regionais.

Desta forma, enunciamos o primeiro risco: CONCORRENCIA COM
FUTURAS LOTERIAS MUNICIPAIS.

A titulo de exemplos e para ratificar a deteccao desse risco é
bom salientar que municipios como Guarulhos, Jundiai, Atibaia, e
Poa ja criaram suas leis.

VIl- TITULOS DE CAPITALIZACAO

O que é capitalizacao?

Os titulos de capitalizacdao surgiram na Fran¢a ha mais de 150 anos.

Os associados de uma cooperativa de mineradores depositavam
15



mensalmente valores com vistas a formacdao de um capital e tinham
a garantia de resgatar as contribuicdbes ao final do prazo
estabelecido ou antecipadamente por sorteio.

No Brasil, desde a década de 30, os titulos tém atendido
determinados anseios da populacao brasileira. Inicialmente, os
titulos de capitalizacdao foram concebidos exclusivamente como uma
ferramenta destinada a estimular o habito de poupar, tendo como
incentivo a participacao em sorteios realizados durante a vigéncia
do plano.

Os titulos de capitalizacdao, por meio das seis modalidades ofertadas
no mercado, constituem solucdes capazes de atender a perfis
variados de consumidores, combinando solu¢cdes de negdcios com
sorteios e podem ser adquiridos a vista (pagamento Unico) ou a
prazo (pagamento mensal).

Parte de cada valor pago destina-se aos sorteios e parte destina-se a
constituicdo de um capital para resgate, dentro de prazos pré-
determinados.

Os percentuais destinados ao sorteio e ao resgate variam de plano
para plano, em funcdo de seus objetivos. E assim que determinados
planos dao mais énfase para o sorteio, enquanto outros, sem abrir
mao da premiacao, buscam a constituicao de uma maior reserva.

No presente caso o que importa sao as modalidades de
filantropia premiavel, e incentivo, nas quais, por mais que se diga
o contrario, o comprador esta focado no sorteio, no possivel
éxito de contemplacao. Somente depois é que da importancia a
filantropia ou o incentivo de consumo para o produto principal.
Por mais que a legislacdao confirme o contrario, tal modalidade é
pura Loteria!

Tal mecanismo, foi a saida encontrada pelos empresarios do
ramo dos Bingos, de estadios e de salas, para suprir o mercado,
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gue durante a primeira década dos anos 2000 sofreu muito com
a legislacdo. Somente com o decorrer dos anos é que as leis e
suas normas foram ajustadas e devidamente regulamentadas.

Ja atuam no Estado de S3o Paulo diversos grupos que realizam
sorteios autorizados pela SUSEP - SUPERINTENDENCIA DE
SEGUROS PRIVADQS, lastreados por Titulos de Capitalizacao, nas
modalidades de filantropia premiavel, e incentivo.

Tais grupos (DISTRIBUIDORES), devido a comprovada expertise e
reconhecida competéncia, possuem marcas consolidadas e
grande fidelizacao de seus clientes, uma vez que sao produtos e
campanhas regionais, beneficiadas pelo conhecimento do
ganhador, e pelo apelo social, vindo do auxilio na manutencao de
hospitais e associacdes filantrépicas.

Diferentemente das Loterias Federais, onde os apostadores
sequer possuem a noc¢ao da aplicacao dos recursos, nos sorteios
de Capitalizacao os compradores veem na pratica onde os
recursos sao aplicados. Por esses motivos seria de um enorme
equivoco supor que os atuais compradores dos Titulos de
Capitalizacao regionais migrariam com facilidade para a Loteria
Paulista.

Conforme dados extraidos dos sites das sociedades
capitalizadoras que atuam no mercado nacional, mas
especificamente os dados relacionados ao Estado de Sao Paulo, e
ainda somente em referéncia a modalidade de filantropia
premiavel, podemos verificar alguns repasses feitos em 2021, no
periodo de janeiro a agosto, a entidades beneficentes que
significam, apenas, de 5% a 10% do valor de face de um titulo de
capitalizacdo, com média de RS 10,00.

17



https://www.capemisa.com.br/a-capemisa/capemisa-

capitalizacao/social-cap/

. Baixada . LAR DAS MOCAS RS
jan/21 | CAPLEGAL LITORAL Santista http://caplegal.com.br/ CEGAS 1.049.600,54
Baixada . LAR DAS MOGAS RS
fev/21 | CAPLEGAL LITORAL Santista http://caplegal.com.br/ CEGAS 751.698,24
Baixada . LAR DAS MOGCAS RS
mar/21 | CAPLEGAL LITORAL Santista http://caplegal.com.br/ CEGAS 541.997,63
GRUPO APOIO
. Regiao e ADOLESCENTE E RS
jan/21 HIPER CAP ABC ABC https://hipercapabc.com.br/ A CRIANCA COM | 2.902.822,79
CANCER
GRUPO APOIO
Regiao e ADOLESCENTE E RS
abr/21 HIPER CAP ABC ABC https://hipercapabc.com.br/ A CRIANCA COM |  1.948.149,19
CANCER
GRUPO APOIO
. Regiao e ADOLESCENTE E
mai/21 HIPER CAP ABC ABC https://hipercapabc.com.br/ A CRIANCA COM R$ 340.425,26
CANCER
GRUPO APOIO
. Regiao e ADOLESCENTE E
jun/21 HIPER CAP ABC ABC https://hipercapabc.com.br/ A CRIANCA COM R$ 1.559.270,00
CANCER
GRUPO APOIO
. Regiao s ADOLESCENTE E
jul/21 HIPER CAP ABC ABC https://hipercapabc.com.br/ A CRIANCA COM RS 2.846.959,87
CANCER
GRUPO APOIO
Regiao . ADOLESCENTE E
ago/21 HIPER CAP ABC ABC https://hipercapabc.com.br/ A CRIANCA COM RS 2.074.008,04
CANCER
GRUPO APOIO
Regiao s ADOLESCENTE E RS
fev/21 HIPER CAP ABC ABC https://hipercapabc.com.br/ A CRIANCA COM | 1.383.502,49
CANCER
GRUPO APOIO
Regiao e ADOLESCENTE E RS
mar/21| HIPER CAP ABC ABC https://hipercapabc.com.br/ A CRIANCA COM | 2.665.379,14
CANCER
Regido SANTA CASA DE
. . . MISERICORDIA RS
jan/21 | HIPER CAP MOGI -|-Ai::tc:3 https://hipercapmogi.com.br/ MOGI DAS 3.718.945,02
CRUZES
Regido SANTA CASA DE
. . MISERICORDIA RS
abr/21 | HIPER CAP MOGI _:Itto https://hipercapmogi.com.br/ MOGI DAS 2.568.213,74
ete CRUZES
Regido SANTA CASA DE
maif21 | HIPER CAP MOGI Alto https://hipercapmogi.com.br/ M:Sllggclgizm R$ 492.054,73
Tiete CRUZES
Regido SANTA CASA DE
. . . MISERICORDIA RS
jun/21 | HIPER CAP MOGI -2::; https://hipercapmogi.com.br/ MOGI DAS 2.061.322,74
CRUZES
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Regiao

SANTA CASA DE

jul/21 HIPER CAP MOGI Alto https://hipercapmogi.com.br/ MI“S,IEC:!éCI%IZI;IA RS 3.477.958,21
Tiete CRUZES
Regido SANTA CA’SA DE
ago/21 | HIPER CAP MOGI Alto https://hipercapmogi.com.br/ M:\sﬂlgtcl:l:gizm R$ 2.674.295,95
Tiete CRUZES
Regido VISERICOROA | RS
fev/21 | HIPER CAP MOGI -:::tz https://hipercapmogi.com.br/ MOGI DAS 1.818.655,91
CRUZES
Regido VISERICOROA | RS
mar/21| HIPER CAP MOGI 1/_-:::; https://hipercapmogi.com.br/ MOGI DAS 3.440.644,41
CRUZES
FEDERAGAO DAS
Baixada . . APAES DO RS
abr/21 | HIPERCAP LITORAL Santista https://hipercaplitoral.com.br/ ESTADO DE SAO 712.072,10
PAULO
FEDERACAO DAS
mai/21 | HIPERCAP LITORAL SB::;?;: https://hipercaplitoral.com.br/ ES'I::P;;SDE(;AO RS 235.805,33
PAULO
FEDERACAO DAS
. Baixada . . APAES DO RS
jun/21 | HIPERCAP LITORAL Santista https://hipercaplitoral.com.br/ ESTADO DE SAO | 1.043.257,03
PAULO
FEDERACAO DAS
jul/21 | HIPERCAP LITORAL SB:::":‘S‘:: https://hipercaplitoral.com.br/ ES&P;\;ZE(:AO RS 1.769.718,44
PAULO
FEDERAGAO DAS
ago/21 | HIPERCAP LITORAL SB::;?:: https://hipercaplitoral.com.br/ | _ ST’L;\PISA;%E?A o | R$1.379.048,04
PAULO
_ Vale _ FEDERAGAO RS
jan/21 VALE DA SORTE Paraiba https://valecaperegiao.com.br/ | NACIONAL DAS 1.043.289,54
APAES
Vale FEDERACAO RS
fev/21 VALE DA SORTE ) https://valecaperegiao.com.br/ | NACIONAL DAS
Paraiba 802.287,31
APAES
Vale FEDERACAO
mar/21 VALE DA SORTE Paraiba https://valecaperegiao.com.br/ | NACIONAL DAS | R$ 1.024.026,97
APAES
Vale FEDERAGCAO RS
abr/21 VALE DA SORTE . https://valecaperegiao.com.br/ | NACIONAL DAS
Paraiba 822.354,04
APAES
Vale FEDERAGAO RS
mai/f21 VALE DA SORTE . https://valecaperegiao.com.br/ | NACIONAL DAS
Paraiba 512.632,89
APAES
Vale FEDERAGCAO RS
jun/21 VALE DA SORTE . https://valecaperegiao.com.br/ | NACIONAL DAS
Paraiba 375.482,16
APAES
Vale FEDERACAO
jul/21 VALE DA SORTE Paraiba https://valecaperegiao.com.br/ | NACIONAL DAS | R$ 1.314.977,99
APAES
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Vale FEDERACAO
ago/21 VALE DA SORTE Paraiba https://valecaperegiao.com.br/ | NACIONAL DAS | R$ 1.074.488,07
APAES
RS
30.162.306,91
https://aplicap.com.br/contador-da-sorte/

CHILDFUND https://www.saopaulodasorte.com.br | Setembro 2020 RS 302.378,04
BRASIL

CHILDFUND https://www.saopaulodasorte.com.br | Fevereiro 2021 R$ 901,02
BRASIL

CHILDFUND https://www.saopaulodasorte.com.br Margo 2021 RS 79.960,26
BRASIL

CHILDFUND https://www.saopaulodasorte.com.br Abril 2021 RS 421.395,24
BRASIL

CHILDFUND https://www.saopaulodasorte.com.br Maio 2021 R$ 660.109,28
BRASIL

CHILDFUND https://www.saopaulodasorte.com.br Junho 2021 RS 754.079,36
BRASIL

CHILDFUND https://www.saopaulodasorte.com.br Julho 2021 R$ 1.294.311,74
BRASIL

CHILDFUND https://www.saopaulodasorte.com.br Agosto 2021 RS 1.135.664,47
BRASIL

CHILDFUND https://www.saopaulodasorte.com.br | Setembro 2021 RS 630.518,61
BRASIL

RS 5.279.318,02

https://kovr.com.br/produtos/kovr-cap-filantropia/

HIPER SAUDE FUNDACAO DOUTOR 28.779.499,04

BAURU https://hipersaudebauru.com.br/ AMARAL CARVALHO
HIPER SAUDE FUNDACAO PIO XII 35.067.788,58

RIBEIRAO https://hipersauderibeirao.com.br/
SAUDE CAP . FUNDACAO PIO XII 27.659.626,41
https://saudecaperegiao.com.br/
SP CAP SANTA CASA DE 21.017.800,65
MISERICORDIA DE
https://spcapprudente.com.br,
ps://spcapp / PRESIDENTE PRUDENTE

SUPERCAP BANCO DE OLHOS DE 10.874.667,33

https://www.supercapsp.com.br/

SOROCABA
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https://aplicap.com.br/contador-da-sorte/
https://www.saopaulodasorte.com.br/
https://www.saopaulodasorte.com.br/
https://www.saopaulodasorte.com.br/
https://www.saopaulodasorte.com.br/
https://www.saopaulodasorte.com.br/
https://www.saopaulodasorte.com.br/
https://www.saopaulodasorte.com.br/
https://www.saopaulodasorte.com.br/
https://www.saopaulodasorte.com.br/
https://kovr.com.br/produtos/kovr-cap-filantropia/

VALE CAP FEDERACAO DAS APAES DO | 21.802.064,34

https://vidacap.com.br/ ESTADO DE SAO PAULO

VIDA CAP CENTRO INF DE INVEST 22.874.529,16

https://vidacap.com.br/ HEMAT DR DOMINGOS A

BOLDRINI
VIDA CAP CENTRO INF DE INVEST 21.728.173,77
LIMEIRA https://vidacaplimeira.com.br/ HEMAT DR DOMINGOS A
BOLDRINI
Total Geral 339.250.140,26

Em suma, os numeros sado respectivamente:

CAPEMISA —RS 30.162.306,91
APLICAP- RS 5.279.318,02
KOVR - RS 339.250.140,26

SOMA TOTAL - RS 374.691.765,19 (trezentos milhdes
seiscentos e noventa e um mil setecentos e sessenta e cinco
reais e dezenove centavos)

Levando em consideracdao que as Entidades Beneficentes
conforme a regra operacional dessa modalidade, ficam com no
maximo 10% do valor de face dos titulos de capitalizacao a titulo
de resgate, para podermos obter o numero global que envolve
tal operacao, devemos considerar:

a) valor de resgate para as entidades beneficentes = RS
374.691.765,19, correspondente a 10 % do numero global,;

b) portanto, 100% do numero global, corresponde a RS
3.746.917.651,90

c) em média cada titulo capitalizacdo, é vendido a RS 10,00,
sendo assim, podemos obter o numero de titulos vendidos em
referéncia ao valor global arrecadado, sendo RS
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3.746.917.615,90 / RS 10,00 = 374.691.761,59 titulos vendidos
em oito meses do ano de 2021, de janeiro a agosto.

d) em referéncia aos nimeros acima, podemos estabelecer que
em média por més no ano de 2021, foram vendidos 46.836.470
titulos de capitaliza¢ao, sendo 11.709.117 por semana, e diarios
1.672.731.

e) Se considerarmos que em média o publico de titulos de
capitalizacdao compra 4 por semana, concluimos que no Estado
de S3ao Paulo ha um publico de 418.182 habitantes que
disponibiliza RS 40,00 semanalmente para essa modalidade de
sorteios.

f) Para cada comprador o ticket médio mensal no Estado de Sao
Paulo é RS 160,00.

Esses produtos ja contam com a aceitacao da populacdo e com a
caracteristica de solidariedade, alcancada com uma respeitavel
funcao social, desta forma podemos afirmar com a devida
propriedade que o terceiro fator de risco para a loteria Paulista,
E A CONCORRENCIA COM PRODUTOS DE SORTEIOS DE TITULOS
DE CAPITALIZACAO.

VIII- JOGOS E SORTEIOS NAO OFICIAIS.

Jogo do bicho,

Apostas esportivas,
Raspadinhas,

Rifas,

Bingos de igreja e filantrdpicos.

Em nosso Estado, como em diversas outras partes do territorio
brasileiro existem as “ Bancas de Bicho “ que se constituem nos
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pontos de apostas do famoso jogo do bicho, ao qual ja fizemos
referéncia nesse estudo. Essa centendria modalidade, que
atualmente opera as margens da legislacdo, é de enorme
aceitacdao popular e ja faz parte da cultura nacional como o
samba e o futebol, por exemplo.

O Jogo de Bicho, nada mais é do que um sorteio de progndsticos
de numeros. Para se ter uma ideia de sua importancia no
universo dos jogos, foi criada no Estado do Ceara, a Loteria dos
sonhos. Essa modalidade foi uma forma encontrada por aquele
governo para legalizar o jogo do bicho, uma vez que sua loteria
estadual se manteve em funcionamento, durante o periodo do
“limbo” entre os conflitos da Unidao para com os Estados.

Similar aos sorteios de capitalizacdo, o jogo do bicho também
possui uma acentuada regionalidade, os “banqueiros” atuam em
determinadas regides utilizando-se da mesma apuracao (o
sorteio dos numeros), onde cada um de acordo com “seu bolso”
oferece mais ou menos prémios, provocando inclusive uma certa
concorréncia entre as “bancas” devido as suas “cotacdes”.

E importante salientar que, nos mesmos pontos de vendas de
“jogo do bicho” existem as apostas esportivas, caracterizadas por
prognosticos de resultados das partidas de futebol, e outros
esportes. Essa modalidade ainda que n3do criminalizada, nao tem,
todavia, sua regularizacdao, vivendo em um cenario acinzentado
muitas vezes até desconhecido pela populacdo que sequer
imagina tratar-se de uma operacao clandestina. O crescimento
desse tipo de apostas é visivel a olho nu e diversos sites
internacionais fazem, inclusive, campanhas de propaganda em
televisao e patrocinio nas camisas de quase todos os clubes de
futebol.
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Existe, também, uma importante similaridade entre o ”jogo do
bicho”, apostas esportivas em face aos sorteios de titulos de
capitalizacdo. E que tais jogos, oficiais ou ndo, geram grande
nimero de ganhadores, o que proporciona-lhes uma
credibilidade significativa, pois o apostador, conhece, ou sabe
guem ganhou, e para ele é isso que importa.

Como se nao bastassem todas as situacdes acima mencionadas,
atualmente o ponto de vendas que comercializa os jogos nao
oficiais e os sorteios de Titulo de Capitalizacdao, sera o mesmo
ponto que vendera a loteria paulista, ou seja; detectamos aqui o
quarto fator de risco para a loteria paulista: A CONCORRENCIA
DIRETA COM JOGOS NAO OFICIAIS, ACEITOS PELA POPULACAO
E COM UM CERTO TIPO DE CREDIBILIDADE.

Particularmente, para o apostador pouco importa se o jogo ou o
sorteio é legalizado ou ndo. Ele sempre busca a melhor proposta
aliando, preco da aposta, potencial de ganho, probabilidade de
éxito, e confianca, ressaltando que esta ultima, esta ligada
diretamente ao vendedor, apontador do jogo de bicho, ou
atendente da lotérica da caixa.

Indo mais além nessa questdao devemos também observar que o
ponto de venda que possivelmente tera jogos oficiais, e nao
oficiais, recebe comissdao pelas suas vendas, e por logica
obviamente ira vender o produto que mais lhe compensar.

Apenas a titulo informativo, atualmente, as comissdes de venda
dos produtos ja existentes sao:

- Titulos de Capitalizacao — percentual de 10% sobre o valor
de face;
- Jogos de bicho — percentual de 20% sobre o valor da
aposta;
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- Jogos de aposta esportiva — 10% sobre o valor da aposta;

Para corroborar com o exposto acima é bom lembrar que um
agente lotérico oficial da Caixa econ6mica Federal ganha de
comissao, sobre o valor da aposta, 8,0%. Ao vender um titulo de
capitalizacao da Tele Sena, o Unico que tem sua comercializacao
permitida em casas lotéricas, ganha RS 0,08. Apenas oito
centavos, sobre um valor de face de RS 12,00.

E bom frisar que, o Estado n3o terd, assim como n3o tem no
presente, meios fiscalizatorios suficientes para coibir os jogos
nao oficiais, ou seja, eles continuarao.

IX- LOTERIAS ESTADUAIS EM ATIVIDADE:

a) Loteria do Estado do Rio de Janeiro, LOTERJ.

A LOTERJ, foi uma das principais combatentes da Unido em
relacdo ao antigo “monopdlio”. Desde os anos 90 ela
comercializou as “raspadinhas”, que sdo loterias instantaneas. As
vendas desse produto estdao atualmente paralisadas, mas o
processo licitatorio esta em andamento para o retorno dess
modalidade.

A LOTERJ, foi o primeiro estado com sua Loteria Ativa, que
vislumbrou o grande mercado de sorteios de capitalizacao,
criando o RIO DE PREMIOS, que diferentemente dos sorteios
puros de capitalizacdo que contemplam apenas a cartela cheia, e
os giros da sorte, premiam, também, quem faz mais e menos
pontos.
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https://riodepremios.com.br/

b) Loteria do Estado de Minas Gerais. Loteria Mineira.

http://www.loteriademinas.com.br/

Com relacdao a Loteria Mineira, podemos dizer que ela, das
loterias estaduais, foi a que mais inovou, uma vez que seus
produtos se assemelham em muito aos das loterias federais.
Através de uma parceria firmada com uma empresa Europeia,
desde a primeira década dos anos 2000, trouxe para o mercado
nacional, o produto chamado KENO MINAS, que acreditamos ser
oportuno mostra do que se trata. Tal modalidade funciona da
seguinte forma:

O ponto de venda, geralmente é um Bar ou Lanchonete, que
possui um monitor de TV onde se pode acompanhar, durante o
horario comercial, varios sorteios diarios de bingo, ou melhor
Keno. Cada sorteio é realizado a cada 4 minutos, de forma
randémica utilizando padrdes (RNG).

Os bilhetes de apostas, sdao comprados através de terminais
P.O.S (point of sale) similares as maquinas de cartdes de credito
e debito.

Todavia, tal modalidade gera um certo descredito por parte dos
apostadores, O prémio por muitas vezes nao sai, e isso
desmotiva o comprador Como ja explanamos anteriormente, o
fato de nao se saber quem ganhou e se alguém ganhou, suscita
muitas duvidas e isso é o principal para o apostador. Para ser ter
uma ideia, saber se a empresa operadora possui certificagdao ou
nao do produto ndo tem importancia para ele, por outro lado,
saber qguem ganhou é fundamental.
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c) Loteria do Estado do Ceard, LOTECE

A LOTECE, uma das grandes combatentes da Unidao em relagao
ao antigo “

monopdlio “, sempre atuou com suas loterias
atualmente suas modalidades sao os sorteios numeéricos de

prognodsticos:
Bingo de cartelas,

http://www.totolecshow.com/show/
http://www.totolecshow.com/interior/

Idénticos aos sorteios de titulos de capitalizacao, essa foi a forma
que o Estado encontrou de trazer para sua esfera tais sorteios.
Os sorteios eram realizados em seu territério sem que alguma
receita chegasse aos cofres publicos. Houve entao a delegacao
para algumas empresas realizarem a operagao dos sorteios

Sorteio de Milhar,

http://www.lotece.com.br/v2/
https://loteriadopovodoceara.com.br/

Tais sorteios, compdem uma forma inteligente que o Estado do
Ceara, encontrou de regularizar o “jogo do bicho” O sorteio é
simples, sao sorteadas 10 milhares, e com esses numeros se
realizam as apuracdes dos comtemplados, tal modalidade é
muito popular naquele Estado.

d) Loteria do Estado da Paraiba,
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A Loteria do Estado da Paraiba, atualmente sé realiza sorteios
referente ao Programa da Nota Cidada, uma maneira que o
Estado definiu para incentivar seus cidadaos a exercerem sua
cidadania fiscal. Tal modalidade nao traz reflexos para o presente
estudo. A menos que o Estado de S3ao Paulo, oportunamente,
tenha interesse em instituir tal modalidade.

X- APOSTAS TURFISTICAS E LOTERIAS DO TURFE;

O Turfe no Brasil, ja teve seu periodo de gloria e glamour.
Atualmente os “Jéquei Club” estdao em pleno declinio, se faz
necessario, no entanto tecer alguns comentearios sobre essa
modalidade de apostas que podem ser realizadas nos
hipédromos onde ocorrem as corridas, como também nas
agencias turfisticas, local onde o empresario através de contrato
firmado com determinado joquei clube, se credencia a realizar
as apostas ao vivo. Podemos dizer que as atuais agencias
turfisticas sdao os locais existentes no Pais que mais se
assemelham as lojas de apostas comuns em diversos paises do
globo. Nessa modalidade o custo minimo de cada aposta é RS
2,00 e a possibilidade de ganho é variavel, bem similar as apostas
de quota fixa.

As agencias turfisticas possuem além do terminal de apostas,
monitores de TV, onde é possivel assistir ao vivo os pareos
realizados nos hipddromos. Além de agenciarem as apostas de
suas proprias corridas, podem fazé-lo também com apostas de
outros jogueis nacionais e até internacionais.

Os joqueis clubes, sdao regulados pelo Ministério da Agricultura, e
cada um deles, deve enviar para o 6rgao regulador seus planos
de corrida, podendo, inclusive, além das apostas de corridas de
cavalos, realizar loterias, isso mesmo, sorteios de progndsticos
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numeéricos. Inclusive existem “jéqueis clubes” que realizam
sorteios televisivos idénticos aos lastreados por titulo de
capitalizagao.

Xl- SORTEIOS REGULAMENTADOS PELO SECAP;

https://sorteiopremiado.com.br/,
https://tvpremiada.com.br/

a) Sorteios Filantrépicos,
b) Sorteios Promocionais,
c) Tele Sorteios,

O SECAP, é a Secretaria de Avaliacao, Planejamento, Energia e
Loteria, do Ministério da Economia, uma de suas atribuicdes é a
governanca de prémios e sorteios. Através do Sistema de
Controle de Promocao Comercial, o SCPC, os interessados em
realizar promoc¢des ou sorteios filantropicos podem, desde que
sigam as normas e regulamentacdes, conseguir certificados para
suas campanhas.

Ap6s o advento da Medida Proviséria 923/2020, convertida em
lei n2 14.027/2020, ficaram mais céleres e desburocratizados os
sorteios filantropicos e promog¢des comerciais, como também
foram liberados os “Tele Sorteios”, que podem ser realizados por
empresas de radio difusdao (Emissoras de radio e emissoras
geradoras de conteudo na televisdao aberta).

Contudo, tais modalidades, por serem exclusivamente vendidas
de forma online, apenas admitem sorteios pelas extracdes das
loterias federais, nao representando qualquer reflexo para as
loterias federais ou estaduais.
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Xil-

LOTERIAS FEDERAIS

Nao poderiamos, sob qualguer pretexto, deixar de abordar uma
das modalidades que se apresenta como um fator de risco
importante para as loterias estaduais e por consequéncia a

loteria paulista. As loterias federais.

Podemos observar que as Loterias Federais, estdo em uma
crescente evolucao, mesmo com os impactos do cendrio de
pandemia referente ao Covid-19, conforme dados extraidos do
SECAP, https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/secretaria-de-
avaliacao-planejamento-energia-e-loteria/boletins/boletim-

secap-loteria-panorama-do-mercado-brasileiro-de-loterias

Arrecadacao Nominal das Loterias

. Acum. 12 1° 12 1° 1° 12 Quin 12 Quin
R R g (e Quin. | Quin. | Quin. | Quin. | Quin. 2021/1¢ 2021/1¢
2021 2021 2020 2019 2018 2017 Quin 2020 Quin 2017
(%) (%)
ATRECEL ] 13,88 | 13,85 | 16,71 | 17,10| 6,71 6,71 6,13 6,68 5,30 5,21 9,59% 28,86%
o Nominal

As atuais modalidades lotéricas exploradas pelas Loterias da

Caixa sao:

- Loteria numerada (espécie passiva) “ BILHETE LOTERIA
FEDERAL”;
- Loteria de prognostico numérico “ MEGA SENA, QUINA,
ETC”;

- Loteria de prognostico especifico “ TIME MANIA”;

- Loteria de prognostico esportivo “ LOTECA”;
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Observa-se ainda que as loterias de prognostico numérico,
evoluem seu percentual de representatividade a cada ano, ao
passo que as loterias de prognostico especifico, e loteria
numeérica passiva os diminuem no mesmo periodo.

Arrecadacao

Nominal por
Produto Lotérico

. Acum. 12Quin. 12Quin. 12Quin. 12 Quin. 12 Quin. 12 Quin 12 Quin

= 2017 2018 2019 2020 Ano 2021 2020 2019 2018 2017 2021/1°Quin | 2021/1°Quin
2021 2020 (%) 2017 (%)

Arrecada
¢ao 13,88 13,85 16,71 17,11 6,71 6,71 6,13 6,68 5,30 5,21 10% 29%
Nominal
(*)
(1+2+3+4)
Loteria de
Prognésti 12,96 | 13,09| 15,93 16,55 6,48 6,48 5,90 6,38 4,99 4,84 10% 34%
co
Numérico
(1)
Lotofacil 3,61 4,02 4,38 5,21 2,38 2,38 1,73 1,62 1,68 1,36 38% 75%
Mega-Sena 5,83 5,34 7,21 6,90 2,15 2,15 2,58 3,05 1,98 2,02 -17% 7%
Quina 2,53 2,42 2,84 2,97 1,32 1,32 1,0 1,09 0,93 1,00 32% 32%
Lotomania 0,62 0,55 0,51 0,60 0,27 0,27 0,24 0,20 0,22 0,29 13% -7%
Dupla Sena 0,37 0,33 0,54 0,43 0,18 0,18 0,19 0,23 0,16 0,17 -4% 1%
Dia de - 0,44 0,45 0,36 0,10 0,10 0,16 0,19 0,03 - -35% -
Sorte
Super Sete - - - 0,07 0,07 0,07
Loteria
Prognosti 0,48 0,30 0,30 0,27 0,06 0,06 0,13 0,11 0,12 0,19 -51% -68%
co
Especifico
(2)
Timemania 0,48 0,30 0,30 0,27 0,06 0,06 0,13 0,11 0,12 0,19 -51% -68%
Loteria
Prognosti 0,08 0,10 0,10 0,06 0,05 0,05 0,02 0,04 0,04 0,03 159% 52%
co
Esportivo
(3)
Loteca 0,08 0,10 0,10 0,06 0,05 0,05 0,02 0,04 0,04 0,03 159% 52%
Loera 034 034 038 02 013 0,13 0,08 0,15 0,13 0,13 58% 3%
Bilhetes
(4)
Federal 0,34 0,34 0,38 0,22 0,13 0,13 0,08 0,15 0,13 0,13 58% -3%

N3o poderiamos, sob qualquer pretexto, deixar de abordar uma
das modalidades que se apresenta como um fator de risco
importante para as loterias estaduais e por consequéncia a
loteria paulista. As loterias federais.
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O longo periodo de total monopdlio das loterias ditas oficiais, ou
seja administradas pelo governo, pelo qual o Brasil passa ao
longo das ultimas décadas nos deixa bem claro que o apostador
dessas modalidades ja tem seu caminho certo quando quer fazer
seus prognosticos e sonhar com as ”“boladas” distribuidas nos
prémios. Vai na Lotérica da Caixa, de sua preferéncia. Esse ponto
de apostas, além de ja ser conhecido do jogador e consolidado
em sua area de atuacdo vem, nos Uultimos tempos se
especializando em disponibilizar servicos bancarios para seus
clientes. Com isso a Caixa EconOmica Federal, titular das Loterias
Caixa, oferta comodidade para a populagao que além de pagar
suas contas por exemplo, pode fazer suas apostas, “ja estao I3,
por que ndo apostar”. E prudente, portanto, ter em mente que
jamais as loterias da Caixa irao permitir que sejam vendidas
loterias Estaduais em suas lojas.

Embora diferentemente de outros jogos citados nos itens
anteriores, o apostador das loterias federais, sequer conheceu
algum contemplado, porém nao se pode negar a credibilidade e
forca que as Loterias da Caixa possuem. Apesar da fragil crenca
de que serdao os préximos contemplados é notdria a certeza de
gue ao apostarem nos prémios miliondrios experimentam a
sensacdao de “dormirem ricos e acordarem pobres”, ou seja,
sonham com os milhdes, entao por si soO as loterias federais
vendem sem qualquer esforco.

Devemos levar em consideracao que o Estado de Sao Paulo, nao
possui propriamente uma um banco estadual, rede credenciada
lotérica ou de qualquer outro produto, como as Loterias da
Caixa. Vale salientar que seria totalmente inviavel, para o
projeto, criar do zero as “ lojas lotéricas estaduais”

Se faz necessdrio, mesmo que somente a titulo de informe,
esclarecer que os valores para blindagem de uma loja lotérica
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com 5 guichés, custa atualmente RS 80.000,00 (oitenta mil reais),
isso sem falar nos demais fatores que envolvem o
empreendimento. Um ponto de vendas desse porte, sem muito
esforco, consome para sua execucdo mais de RS 200.000,00
(duzentos mil reais). Através de processo licitatorio a Loteria
CAIXA, seleciona seus operadores para que estes operem por sua
conta e risco, seguindo as normas e os padrdes impostos.
Destina aos operadores a comissao de 08,00% sobre os valores
das apostas realizadas. Além desse servico de captacao das
apostas, da ao empresario a condicdo de correspondente
bancario para que seus clientes possam aproveitar a ida a
lotérica para pagar suas contas e fazer outros servicos que
costumeiramente realizavam nos bancos configurando um
atrativo para que o nimero de apostas possa ter um aumento
consideravel. A Caixa Econémica Federal retribui esses servicos
com comissdes sobre as taxas cobradas dos clientes Em média
um operador lotérico, investe cerca de RS 500.000,00
(quinhentos mil reais) para uma lotérica com até 03 terminais de
atendimento, e aufere com isso, no maximo RS 7.000,00 (sete
mil reais) mensais. Para que as contas fechem e o negdcio seja
interessante recorrem a outros servicos como os “boldes” onde
podem cobrar tarifas de até 35% sobre o valor das apostas.

Esse fator contem um grande potencial de risco para a loteria
paulista. O habito de longo tempo, as comodidades cada vez
maiores, ofertadas pelos pontos de vendas lotéricos, acendem o
sinal de alerta para a execucao do projeto da loteria paulista.

Diante das consideragdes expostas acima nos deparamos com o

guinto importante fator de risco para a loteria paulista: A
CONCORRENCIA DIRETA COM JOGOS DAS LOTERIAS FEDERAIS,

33



CAPITULO SEGUNDO

I- PERCENTUAIS DE PAYOUT E RATEIOS POR MODALIDADE
LOTERICA

Para discorrer sobre o tema dos percentuais de prémios,
receitas, impostos devemos primeiramente compreender o
seguinte quadro

a) Loteria Numerada (espécie passiva).

A Receita sera obtida com o resultado das vendas sendo abatida
a premiagcao, sempre no minimo de 40%, e ainda com o
abatimento do pagamento do imposto de renda incidente sobre
a premiagao quando for o caso.

Obtido o resultado acima, destina-se 90% para cobertura de
custeio e despesas do operador/concessionario. Para o Estado
sera destinado 10%.

b) Loteria de Prognostico numérico.

A Receita sera obtida com o resultado das vendas sendo abatida
a premiacdao, sempre no minimo de 45% e ainda com o
abatimento do pagamento do imposto de renda incidente sobre
a premiagao quando for o caso.

Obtido o resultado acima, destina-se 90% para cobertura de

custeio e despesas do operador/concessionario. Para o Estado
ficara destinado 10%.
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c) Loteria de Prognostico especifico.

A Receita sera obtida com o resultado das vendas sendo abatida
a premiacdao sempre no minimo de 50% e ainda com o
abatimento do pagamento do imposto de renda incidente sobre
a premiagao quando for o caso.

Obtido o resultado acima, destina-se 85% para cobertura de
custeio e despesas do operador/concessionario, Para o Estado
ficara destinado 10%, e 5% para entidades desportivas da
modalidade de futebol que cederem os direitos de uso de suas
denominacgdes, suas marcas, seus emblemas, seus hinos ou seus
simbolos para a divulgacdo e execucdao do concurso de
prognostico especifico.

d) Loteria de Prognostico esportivo.

A Receita sera obtida com o resultado das vendas sendo abatida
a premiacdao, sempre no minimo de 50% e ainda com o
abatimento do pagamento do imposto de renda incidente sobre
a premiagao quando for o caso.

Obtido o resultado acima, destina-se 85% para cobertura de
custeio e despesas do operador/concessionario. Para o Estado
ficara destinado 10%, os outros 5% irdo para entidades
desportivas da modalidade defutebol que cederem os direitos de
uso de suas denominagdes, suas marcas, seus emblemas, seus
hinos ou seus simbolos para a divulgacao e execucao do concurso
de progndstico especifico.

e) Loteria Instantanea.

A Receita sera obtida com o resultado das vendas sendo abatida
a premiagao, sempe no minimo de 50% e ainda com o
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abatimento do pagamento do imposto de renda incidente sobre
a premiacao quando for o caso.

Obtido o resultado acima, destina-se 80% para cobertura de
custeio e despesas do operador/concessionario. Para o Estado
ficara destinado 20%.

f) Loteria de Quota Fixa.

A Receita sera obtida com o resultado das vendas sendo abatida
a premiacdao e ainda com o abatimento do pagamento do
imposto de renda incidente sobre a premiacdao quando for o
caso. (é imprevisivel o valor do PAYOUT, tendo em vista a
modalidade ser um jogo bancado, ou seja em determinados
cenarios pode dar prejuizo, tal modalidade é considerada para o
operador de risco elevadissimo.

Obtido o resultado acima, destina-se 95% para cobertura de
custeio e despesas do operador/concessionario. Para o Estado
ficara destinado 5%.

Il- MODALIDADES DEFINIDAS PARA EXPLORACAO NO ESTADO
DE SAO PAULO

As experiéncias observadas atreladas aos numeros oficiais junto
as loterias federais e a grande aceitacao dos apostadores pelos
sorteios de titulos de capitalizacao, temos absoluta certeza de
gue o Brasileiro, é apaixonado por sorteios numéricos. Essa é a
modalidade escolhida pelo apostador.

O que queremos demonstrar no presente estudo, é que a loteria
paulista, para acertar o alvo, devera inicialmente e
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preferencialmente, se dedicar aos sorteios de numeros e
prognosticos, devendo observar os sucesso e insucessos de
algumas loterias estaduais ja em operacao, instituindo tais
modalidades com inovacdo. E importante também despir-se de
preconceitos e observar sim, algumas modalidades que atuam as
margens da regularidade. A roda n3do precisa ser inventada, ela ja
gira e funciona, sé precisamos ajusta-la para que, com menos
esforco e desgaste, percorra com éxito seu caminho.

Afim de podermos definir e estimar a possivel receita da loteria
paulista, ndao podemos negar que nosso publico alvo, sera o
cliente que compra os titulos de capitalizacao. Esta personagem
frequenta bares e lanchonetes, feiras livres, bancas de jornal, e
estda em busca de um sonho, de ganhar alguma coisa.

Nosso futuro cliente, ja aposta, e gosta de jogo, como
poderemos trazé-lo para o nosso produto, o que ira motiva-lo?

Deveremos oferecer, uma probabilidade maior de ganho, em
versus aos outros produtos, bem como demonstrar a ele que o
valor que ele aposta, fica aqui, no seu Estado e sera aplicado na
sociedade onde vive. Ele sera, portanto, beneficiado diretamente
e podera usufruir das melhorias que serao realizadas. As
benesses sociais aplicadas diretamente na comunidade que as
proporcionoul.

Foco total na estratégia de implantacao e minimizacdo dos
percentuais de decisdes erradas terao que ser os norteadores do
processo que nao podera sofrer morosidade em sua execucgao.
Os Municipios ja estao iniciando os processos de instalacao de
suas loterias. E uma corrida contra o relégio.

O presente estudo, sustenta que a Loteria Paulista deva ser
explorada nas modalidades arroladas abaixo, as quais ja foram
exemplificadas anteriormente:
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- Loteria numérica de prognostico;
- Loteria instantanea;
- Loteria numérica passiva;

Como ja mencionado, as loterias numéricas de prognostico e
numeérica passiva, podem ser agrupadas no mesmo processo de
exploracdao, devido suas similaridades em sua esséncia, por sua
vez a loteria instantdanea, deve ser caraterizada em grupo
distinto.

Com relagao as loterias de aposta em quota fixa, entendemos ser
inviavel para o Estado de S3ao Paulo, nesse momento. O Governo
Federal ja as tem em processo de andamento, e o mercado nao
comportaria tal concorréncia.

ll- CERTIFICACOES DO OPERADOR LOTERICO

No quesito das certificacbes, devemos analisar o seguinte
aspecto. No Brasil, ndo existe qualquer tipo de 6rgao que possa
certificar, na esséncia da atividade, qualquer operador lotérico
existente ou que venha a existir uma vez que mercado de jogos e
loterias no Brasil € muito recente. Internacionalmente, existe a
World Lottery Association https://www.world-lotteries.org/ que
certifica inumeras loterias mundiais adotando praticas saudaveis
para o mercado. Obter uma certificacao dessa entidade, ndo é
algo facil, tendo em vista que um dos requisitos basico, e contar
com a indicacdo de alguém que ja detém a certificacao.

Desta forma, afim de nao limitar e explicitamente favorecer e
direcionar a operacao da loteria paulista para duas ou trés
empresas internacionais que ja detém tais certificacdes, deve-se
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dar a oportunidade a qualquer empresa que preencha os
requisitos do credenciamento de obter meios durante sua
operacdao lotérica para que adiante possua tais certificacOes,
devendo no entanto, demonstrar que pratica os atos dispostos
nos manuais inerentes as referidas certificacdes, politicas de
jogos responsaveis nos moldes das normas aplicaveis - WLA-RFG
- World Lottery Association Responsible Gaming Framework -
nivel 3, ou similar.

Devendo ainda certificar de que detém um determinado numero
de pontos de venda ativos na area delimitada para sua atuacao,
como também certificar uma atuacao, ja comprovadamente
existente, em modalidades de sorteios, promocdes e ou loterias
oficiais. Usando um jargdao popular, deverd necessariamente
demonstrar que possui “experiéncia no ramo”.

Ainda devera demonstrar que possui “expertise” técnica para os
servicos que pretende oferecer, podendo se for o caso terceirizar
determinadas atividades técnicas, desde que estas tenham,
igualmente, comprovada eficiéncia para exercer as atividades
inerentes. Tais preceitos, nao divergem se a operacao for de
caracter exclusivo ou concorrencial.

IV- QUALIFICAGAO TECNICA

A qualificacao técnica deve ser atribuida pela quantidade de
pontos ativos que possa ter o interessado, bem como de seu real
potencial para ampliacao da rede de pontos.
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V- SOLUCOES DE TECNOLOGIA A SEREM APLICADAS

Gestao de lIdentidade e Acesso com SSO,0Auth2,2FA,SAML com
configuracao de federacao para autenticacao multiempresas
adaptdavel. Altamente extensivel.

ILUSTRACOES:

0 SSO permite a integragao de diferentes
sistemas com centralizagdo das permissoes
de usudrios e dispositivos aos seus perfis de
acesso nos diversos sistemas garantindo a
escalabilidade e disponibilidade.

Autenticagao Oauth2 com suporte a social login garante maior seguranga
e comodidade aos usuarios.
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Protocolo TLS 1.3 com assinatura digital ECDSA. Handshake
aprimorado e Zero Round Trip Time Resumption com menos
consumo de CPU e reducao de laténcias nas comunica¢des em
rede. Pacotes seguros criptografados com padrdao de curva
eliptica.

Criptografia de curva eliptica em TLS 1.3 para maior seguranga nas transagoes.
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Servidores escaldaveis multiempresas com parametrizacdao para
loterias em modo decentralizado. Configuracao de senhas e
acessos hierarquicos.

i

Conexao por Websocket garante o acesso rapida e segura em tempo real.

42



Servicos de alta disponibilidade através de virtualizacdo e
orquestracao de contéineres versionados possibilitando réplicas
de instancias por federacao, regiao e localidade pré-definida.

Cluster de servidores
de aplicagdo

|
2%

—

Alta disponibilidade com cluster de servidores de aplicagao
acessando API's robustas e versionadas.
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VI - AMBIENTE DE VENDAS

Todas as modalidades poderao ser vendidas tanto de forma fisica
como virtual, no entanto ainda que vendidas fisicamente, em
papel, deverao ser validadas de forma online, excetuando-se as
de loteria instantanea que embora ja possa ser virtual
(sweepstakes), tem na forma impressa, “raspadinha”, sua
esséncia que é exatamente o ato de raspar determinado local e
descobrir o resultado. Essa sensacao é de dificil transposicao
para a forma virtual o que a torna, obrigatoriamente, uma venda
fisica.

Realizadas em pontos de vendas comercias como bares,
lanchonetes, padarias, ambulantes, lojas de conveniéncias,
bancas de jornais, supermercados, entre outros. E bom que se
tenha em mente porém que, a venda devera ser permitida a
gualquer estabelecimento que a desejar e que obedecas as
normas pré-definidas para esse tipo de produto, sempre visando
aumentar o numero de credenciados. Poderao, ainda, as vendas
serem realizadas de forma online tendo, inclusive, os
influenciadores digitais como revendedores, agregando sua
credibilidade seduzindo seus seguidores a apostarem na Loteria
Paulista;

As vendas fisicas, deverdao ser realizadas necessariamente
através de sistemas ligados em rede, em equipamentos proprios
como P.O.S. (point of sale);

Em determinados pontos de venda que assim comportarem,
deverao possuir um monitor de imagem, para ser utilizado como
midia “indor”. Esses equipamentos além de sua funcdao de
marketing do produto lotérico, poderao trazer receitas
acessorias para a operagao;

44



As vendas poderao ser realizadas em Totens de
autoatendimento, instalados em locais de grande fluxo de
pessoas, como estacdes de metro por exemplo.

Ja ndo se pode afirmar categoricamente que as vendas online,
sejam um meio com grande potencial, uma vez que o jogo em
todas as suas modalidades, o que inclui as loterias se caracteriza
por ser uma venda de impulso, tornando necessario o
personagem do vendedor, a aposta e o jogo tém, em seu bojo,
uma forte relacao de confianca.

Toda a rede de distribuicao bem como os equipamentos para
execucdo do processo, devera estar conectada online, possuindo
localizacdo geografica, para que tanto o operador como o
Estado, saibam o local exato do ponto de venda e dos
equipamentos;

VII - REQUISITOS E PRATICAS DO OPERADOR LOTERICO

Apods ultrapassada a fase Editalicia o operador da Loteria
Paulista, devera apresentar seus planos de jogos, dos quais
deverdao constar, na integra, todo o processo necessario para
suas implantacdes. Esse estudo defende que a exploracao da
Loteria Paulista, devera ter, no minimo as seguintes
caracteristicas.
a) O operador lotérico, deverd ter uma rede de televisao
online e por satélite para uso exclusivo da operacao,
podendo ser propria ou terceirizada;

b) As estratégia publicitarias deverdo, além de divulgar os
produtos lotéricos, focar necessariamente no destino da
receita dos apostadores, demonstrando ao publico em
geral que a maior vantagem de apostar na Loteria Paulista,
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e que os recurso arrecadados, sao aplicados no local de
origem das apostas;

Os egquipamentos de sorteio, deverao ser,
necessariamente, totalmente mecanicos, sem qualquer
tipo de meio eletrénico para sorteio das bolas, e ainda
deverao ser realizados ao vivo, na presenca de publico,
auditores independentes e um representante do Estado. Os
equipamentos e bolas de sorteios deverdao serem aferidos
por 6rgao oficial sediado no Estado.

d) Toda a equipe envolvida diretamente nos sorteios, estara

proibida de participacdao naquele concurso especifico. Essa
proibicao se estende a qualquer dirigente direto da
empresa operadora que nao podera participar de qualquer
concurso.

e) O local onde serao realizados os sorteios, devera ser

f)

proprio e devidamente regulamentado, possuir, ainda,
gerador de energia elétrica, internet por satélite, sistema
de credenciamento e identificacdo auditaveis das pessoas
gue estiverem presentes durante os sorteios, afim de
garantir sua plena e independente execucao;

O sistema de gestao de jogos lotéricos devera ser
exclusivamente online;

g) A operacdao devera respeitar as boas praticas do jogo

responsavel, “compliance” e governanca;

h) Toda aposta bem como o pagamento dos prémios, devera

ser realizada através de meios de pagamentos eletronico;
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VIl - CUSTOS ESTIMADOS DISPENDIDOS PELO AGENTE
OPERADOR:

Usaremos como referéncia os numeros utilizados
anteriormente, partindo da premissa que nosso estudo
considera que a Loteria Paulista, pode absorver 100% dos
clientes de titulo de capitalizacao, sendo assim, inicialmente
atingiremos 1% da populagao do Estado. O ticket médio
mensal a ser considerado é de RS 160,00.

Conforme estudo realizado, os produtos de capitalizacdao para
atingirem os numeros ja mencionados, respectivamente
possuem a seguinte quantidade de pontos de venda:

HIPERCAP ABC 850 PDVS
HIPERCAP ALTO TIETE 435 PDVS
HIPERCAP LITORAL 700 PDVS
HIPERCAP SAUDE BAURU 475 PDVS
HIPERCAP SAUDE RIBEIRAO 585 PDVS
SAUDE CAP 700 PDVS
SP CAP 350 PDVS
SUPERCAP 600 PDVS
VALE CAP 550 PDVS
VIDA CAP LIMEIRA 630 PDV
SAO PAULO DA SORTE 350 PDVS
TOTALIZANDO 6.225 PDVS

Desta forma, se formos considerar que a loteria paulista utilize-
se, apenas, desses pontos de venda, podemos estimar que cada
ponto de venda devera ter um equipamento de vendas,
conhecido como (P.0.S) QUE se caracteriza por ser um
dispositivo que, em resumo, trata-se de um “smartphone” com
impressora térmica, com valor estimado atualmente em RS
1.450,00. Isso significa que sé para o terminal de vendas, o
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agente operador ird desembolsar nesse quesito - 6.225 x RS
1.450,00 = RS 9.026.250,00. 1/3 dos PDVS acima comporta o
monitor de TV para divulgacao, se levarmos em consideragao
gue um modelo Smartv de 40 polegadas, custa, nos dias de hoje,
em média RS 1.600, 00 , ou seja, 1/3 de 6255 PDVS, sdo 2075
PDVS, multiplicando 2075 x RS 1.600,00 = RS 3.320.000,00. Isto
posto, podemos constatar que o agente operador, somente em
equipamentos para execu¢ao e propagacao de vendas, junto aos
PDVS ird desembolsar no minimo - RS 9.026.250,00 + RS
3.200.000,00 = R$ 12.346.250,00.

Vamos ainda considerar que o operador lotérico instale em
determinados locais de grande fluxo, como estacdes de metro
por exemplo, os totens de autoatendimento, que em média tem
um custo atual de RS 15.000,00 cada, e acreditando que o Estado
de S3ao Paulo, comportaria inicialmente 200 equipamentos como
este temos mais um gasto aproximado de R$ 3.000.000,00.

Destarte que o operador lotérico iria desembolsar,
minimamente, o valor estimado de RS 15.000.000,00 somente
em equipamentos para as vendas. Analisando os niUmeros acima,
podemos ratificar a necessidade, do CREDENCIAMENTO DE
MULTIPLOS OPERADORES Os resultados, dessa forma serao mais
eficazes uma vez que os grupos de distribuicao de titulos de
capitalizacao, ja possuem:

- Estudios de TV, e emissoras de TV prdprias e ou parceiras;
- Redes de distribuicao prontas;
- Boa parte dos equipamentos necessarios para vendas;

IX - ARRECADAGAO ESTIMADA PELA OPERACAO LOTERICA

Vamos elencar os seguintes pontos:
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1- Sabemos que nosso futuro cliente, gosta de sorteios de
numeros, e que ja estda acostumado com isso, a melhor
referéncia para estimar a receita sdo os numeros dos
sorteios de capitalizacao;

2- As entidades filantropicas que se beneficiam dos resgates
dos titulos de capitalizacao no maximo ficam com 10% do
valor de face de um titulo de capitalizacdao, que no Estado
de S3o Paulo sdo vendidos, em média, no estado por RS
10,00;

3- Conforme detalhado anteriormente, as sociedades
capitalizadoras repassaram para as entidades beneficentes
parceiras a quantia de RS 374.691.765,19 (trezentos e
setenta e quatro, milhGes seiscentos e noventa e um mil,
setecentos e sessenta e cinco reais e dezenove centavos)

Considerando que o repasse para as entidades filantrépicas é de
10%, utilizando-se da regra percentual, os outros 90%
correspondem a RS 3.372.220.576,71, e o valor global da
operacdo a RS 3.746.911.752,00. Se cada titulo foi vendido a RS
10,00, teriamos um total de 374.691.175 comercializados,
apenas no prazo de 8 meses (Janeiro a Agosto de 2021), ou seja
46.836.396 titulos vendidos por més, e 11.709.099 por semana,
e 1.672.728 por dia, vamos agora considerar que 1 pessoa
compra 4 titulos, EM SUMA NA PIOR HIPOTESE NO ESTADO DE
SAO PAULO 418.182 PESSOAS COMPRAM DIARIAMENTE
TITULOS DE CAPITALIZACAO, ou seja temos um ticket médio
semanal de RS 40,00, mensal de R$160,00 e anual de R$1.920,00
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Atualmente, a populacdo do Estado é de 46.649.132 habitantes.
Aplicando a regra acima estariamos atingindo 0,89% da
populacao, apenas menos que 1,0% da populacao.

4-

Devemos considerar que os sorteios de titulos de
capitalizacdao, sao semanais e possuem apenas um sorteio
aos domingos, diferentemente das loterias federais que
como, por exemplo, a mega sena, tem 2 sorteios semanais,
e excepcionalmente 3 semanais.

De outra banda, conforme numeros da Caixa Econdémica
Federal, 4% da populacao adulta, é potencial apostadora,
Baseados entdo no ticket médio encontrado nos numeros
referentes a capitalizacdo, que é de RS 40,00 semanais por
apostador, levando em conta apenas 4% da populagao do
Estado de Sao Paulo estimada em 1.865.965 de habitantes,
teriamos uma arrecadacdo bruta de 1.865.965 x 40,00 = RS
74.638.611,20/semana, RS 298.554.444/més e RS
3.582.653.337,60/ano.

Ou seja, a arrecadacao baseada nos nimeros relativos dos
sorteios de titulos de capitalizacdao revela a receita de
arrecadacdo de RS 3.746.911.752,00, ao passo que a
arrecadacao baseada nas referéncias da Loteria da Caixa
revela RS 3.582.653.337,60. Percebemos que os nimeros
sdao bem proximos.

Isto posto, baseando-se no maior numero, que acreditamos ser o
mais factivel elencamos a simulacao abaixo:

a)

100% Valor de arrecadacdo RS 3.746.911.752,00;

b) 45% Valor destinados a prémios RS 1.685.660.288,40;
c) Valor referente aliquota de 30% conforme tabela do IRPF

em face do valor de premiac3o liquida RS 505.698.086,55;
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d) Valor final para rateio RS 1.555.553.377,05

d.1) Para o Poder Concedente, restara 10% em face do valor
liqguido apurado, sendo R$155.555.337,71;

d.2) Para o ente privado, o operador lotérico, restara 90% em
face do valor liquido apurado, sendo RS
1.399.998.039,34;

A seguir uma breve demonstracao de algumas despesas na fonte
gue tera o ente privado operador:

Remuneracdo do ponto de venda 10% (DO BRUTO), RS
374.691.175,20;

Custos com meios de pagamento 3,5%(DO BRUTO), RS
131.141.911,32;

Restard por fim para o operador lotérico o valor de RS
894.164.952,82, que englobarao os custeios de equipamentos
para meios de venda e divulgacdao, marketing, edicdo e
transmissao de sorteios, entre outros.

X - CONSIDERACOES

Pelo exposto, havendo exclusividade na operacao, por mais que
o possivel pretendente possa ter grande musculatura financeira,
jamais conseguira atingir com a intensidade necessaria, toda a
territorialidade do Estado com suas particularidades inerentes. E
preciso fortalecer a ideia de que, se os esforcos nao forem
divididos e ndo comtemplarem a absorcao das forgcas e meios ja
existentes o éxito da loteria paulista estara seriamente
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comprometido, pois o operador sequer ird atingir seu ponto de
equilibrio.

Por outro lado, o cenario de livre credenciamento garantindo a
qualquer pretendente que preencha o0s requisitos para
participacdo nas operacdes da loteria paulista, se mostra a
melhor forma, pois sendo o processo dividido de acordo com a
territorialidade, priorizando aqueles que ja possuem rede
comercial local, ou ainda que possam forma-la com muito mais
eficiéncia, dando ao produto grande capilaridade, cumprindo
rapidamente etapas importantes o produto se apresenta com
muito mais chances de sucesso. O conhecimento da regiao uma
vez que na maioria das vezes o pretendente ja atua com outros
produtos similares. O livre credenciamento gerando
concorréncia sadia entre operadores, atrelados a outros
aspectos fundamentais expostos nesse estudo, darao a certeza
de um atendimento muito mais condizente e eficaz aos
apostadores.

Embora nosso estudo possua o DNA da nao exclusividade, temos
gue afirmar que a unica modalidade de loteria que deve ser de
operagao exclusiva, seria a de loteria instantanea impressa,
devendo ser levado em conta dois fatores: a loteria instantanea
impressa, desde sua fabricacdo na grafica se torna uma “moeda”,
uma vez que apos impressa, ja tem o jogo validado, ao passo que
as de progndsticos s6 na hora da compra efetiva do apostador,
terao sua devida validacao.

Tal cenario é muito importante ser levado em consideragao, pois
imaginemos um lote de bilhetes que sao impressos e antes de
chegarem aos pontos de venda, por alguma fatalidade sao
subtraidos, eles nao s3ao apenas papeis, sao efetivamente
dinheiro, seria praticamente impossivel recupera-los.
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Analisando por outro prisma, suponhamos que um determinado
lote de bilhetes com uma serie de 100 mil unidades impressas va
para a comercializacdo, e o prémio maior saia ja no primeiro
bilhete vendido, o que ird ocorrer? — Daquele lote, ndao sera
vendido mais nenhum bilhete.

Pelos motivos acima expostos, afirmamos que a modalidade de
loteria instantanea impressa deva ser operada por uma unica

empresa.

Para as demais modalidades, ndo podera haver exclusividade.

Il - CAPITULO TERCEIRO

| - ANALISE JURIDICO-REGULATORIA

1.1. Modelo Juridico (Objeto e Instrumento de delegacao)

O objeto do certame sera a instalacdo e a exploracao da
atividade de servicos lotéricos, conforme o edital de
chamamento n2 004/2021.

O modelo juridico que melhor se adequa é a outorga de
concessao, pelo prazo de 15 (quinze) anos, via licitacdo na
modalidade concorréncia, com julgamento pelos critérios
combinados de maior oferta pela outorga e maior quantidade de
PDV’s ativos dos licitantes dentro do lote que esta concorrendo,
permitindo a imediata implementacdo, tanto na exclusividade
guanto na concorréncia.
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Em razao da extensao territorial e peculiaridades regionais do
Estado de Sao Paulo, o objeto da licitacao devera ser dividido em
lotes, em consonancia com o disposto no artigo 16 da Lei n2
8.987/1995.

Apesar de nado se tratar de servico publico e nao estar sujeito a
licitacdo, também é importante permitir que os usudrios paguem
as suas contas e boletos na Loteria Paulista, como ocorre nos
estabelecimentos da Loteria Federal.

1.1. Proés

O ponto positivo da outorga de concessao é que, por nao ter
natureza de titulo precario, ha maior seguranca juridica para a
concessionaria, trazendo mais licitantes interessados no objeto
do certame, ampliando a concorréncia e as vantagens
econOdmicas ao Poder Concedente, tanto na exclusividade quanto
na concorréncia.

Além disso, a outorga de concessao gerara receita ao Estado de
Sao Paulo, na forma de contraprestacao a outorga.

1.2. Contras

O ponto negativo, levando em conta a permissao, € que a
concessao nao tem a natureza juridica de titulo precario,
impossibilitando, ao Poder Concedente, revogar unilateralmente
o contrato. Por outro lado, por causa da vulnerabilidade que
estara sujeito o permissiondrio, eventual licitacdo para outorga
de permissao nao despertara o interesse da iniciativa privada em
participar do certame, tanto na exclusividade quanto na
concorréncia.
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1.3. Altera¢Oes legislativas e/ou regulatdrias necessarias
para implementac¢ao do Projeto

Para a implantacdo do projeto, o Estado de S3o Paulo precisara
editar ato normativo criando a Loteria Paulista e tratando da
execucdo e da exploracdo da atividade de loteria. O ato
normativo devera tratar das seguintes questdes: (i) criacdo da
Loteria Paulista; (ii) possibilidade de execucado indireta, mediante
concessdo, nos termos do artigo 22 da Lei n? 9.074/1995; (iii)
competéncia; (iv) modalidades de jogos; (v) fontes de receita;
(vi) vedacdes e penalidades; (vii) fiscalizacao; (viii) organizacao;
(ix) destinacdao da receita; (x) modalidades, tipos de prémios e
formas de pagamento.

Il - RISCOS

Conforme detalhado anteriormente, no quesito avaliacdo de
riscos, alguns pontos devem ser abordados. Vamos aqui fazer um
resumo do que ja foi exposto nesse estudo.

Os principais fatores e riscos sao os seguintes:

A — CONCORRENCIA COM FUTURAS LOTERIAS MUNICIPAIS

Municipios com grande populacao e regides que formam nucleos
metropolitanos podem fazer suas loterias municipais, com
capacidade para obtencao de sucesso.

Nessas loterias regionais os apostadores tém um contato mais
direto com os ganhadores, seja por conhecimento, por noticias
comumente chamadas de “boca a boca” ou mesmo pela maior
proximidade com os pontos de vendas o que da maior. Esse é um
fator permite uma “aura” de confianca e credibilidade direta,
junto ao publico consumidor do produto. Outros fatores sao
igualmente importantes, mas este nos parece fundamental.
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B — CONCORRENCIA DIRETA COM PRODUTOS DE SORTEIOS
LEGALIZADOS JA CONSOLIDADOS.

E possivel ver a movimentacdo financeira interessante desses
produtos, nos graficos que contem dados das principais
sociedades capitalizadoras e que estdao nesse estudo. os valores
movimentados pelas modalidades denominadas filantropia
premiavel e incentivo ltrapassam os bilhdes de reais. Sdo sorteios
de prémios para pessoas que adquirem um titulo de
capitalizacdo com reversao de resgate para Entidades
beneficentes e que contemplam os clientes semanalmente,
através de sorteios pela televisdo com prémios que fazem parte
do sonho de consumo da populagdao, o carro, a casa propria,
guantias em dinheiro, compras em supermercados etc.

O cunho social implicito a essas modalidades da uma convicg¢ao
de solidariedade feita pela prépria comunidade e os prémios
provocam uma grande fidelizacao.

Outros fatores tem uma grande relevancia no sucesso dessas
atividades, mas estes nos parecem os de maior importancia.

C — CONCORRENCIA DIRETA COM JOGOS NAO OFICIAIS,
ACEITOS PELA POPULAGCAO E COM CERTA CREDIBILIDADE.

Uma das modalidades de apostas mais popular é sem duvida o
jogo do bicho. Sorteio de progndsticos de numeros que desde o
final do século XIX caiu no gosto popular. E desnecessario
discorrermos sobre esse jogo, uma vez que o Brasil inteiro é
familiarizado com ele e uma grande parcela da populacao faz
suas apostas diariamente, em busca de prémios de menor
monta, mas que satisfazem a clientela.
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A proximidade com o apontador dos jogos e o conhecimento dos
ganhadores da regidao, também, s3ao importantes nessa
modalidade.

Nos mesmos pontos de vendas do jogo do bicho sao feitas as
apostas esportivas, caracterizadas por progndsticos de
resultados de partidas de futebol, e outros esportes. Essa
modalidade ainda que nao criminalizada, precisa de
regularizacao, mas seu crescimento é facilmente comprovado.

Nos mesmos pontos de vendas estao, os titulos de capitalizagao
e o0s comissionamentos dos produtos ali comercializados
proporcionam um comissionamento interessante, ja mencionado
nesse estudo se caracterizando em um atrativo maior para os
vendedores.

E bem provavel que as loterias estaduais encontrem dificuldades
para serem comercializadas nesses locais.

D — CONCORRENCIA DIRETA COM OS JOGOS DAS LOTERIAS
FEDERAIS.

Nessas modalidades o apostador ja tem rotinas cotidianas para
realizar suas apostas. Além disso com o credenciamento desses
pontos de vendas como agente bancarios da Caixa Econdmica
Federal o cliente ja tem como pratica consolidada o pagamento
de contas e outros servicos bancarios que ele pode fazer ali
mesmo, aproveitando para realizar suas apostas. A distancia dos
ganhadores nessas modalidades ndao exerce interferéncia pois o
gue conta nesses jogos é o sonho constante de um prémio que
mudara a vida do apostador.

Vale mais uma vez ressaltar que os aspectos mais detalhados
dessa andlise de riscos sdao contemplados no texto desse estudo.
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Il - EXCLUSIVIDADE

Assim como os riscos das operacdes a analise de exclusividade
foi detalhada nesse estudo em tdpicos anteriores. Em resumo
podemos afirmar que havendo exclusividade na operagao, por
mais que o possivel pretendente possa ter grande musculatura
financeira, jamais conseguird atingir com a intensidade
necessaria, toda a territorialidade do Estado com as
particularidades inerentes.

Sem uma divisdo criteriosa e que contemple as diretrizes de
implantacao e funcionamento a operagao nao proporcionara a
qualquer operador o ponto de equilibrio.

IV - CONCORRENCIA

Este é outro tema que ja foi explanado nesse estudo. Em sua
sintese mostra que o cenario de livre credenciamento onde
gualquer pretendente que preencha o0s requisitos possa
participar da loteria paulista se mostra a melhor forma. A divisao
da territorialidade, uma rede comercial ja existente e o potencial
comprovado de ampliacao dessa rede comporao a capilaridade
necessaria para que o produto atinja seus objetivos e ao mesmo
tempo, tenha gestao possivel de ser realizada com os resultados
desejados.

V - DIREITOS E OBRIGACOES
1.3.1. Direitos e Obrigacdes do usuario

1.6.1.1. Direitos do usuario

e Atendimento com urbanidade, cordialidade, presteza,
agilidade e qualidade;

e A impressao do jogo realizado;
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e Recebimento do prémio sem incidéncia do IRPF, em até 2
dias;

e Recebimento do prémio com incidéncia do IRPF, em até 5
dias;

e Realizar o pagamento dos jogos, de contas e boletos, em
dinheiro, cartao de débito ou cartdao de crédito.

1.6.1.2. Obrigacdes do usuario

e Apresentar o comprovante do jogo e/ou documentos que
comprovem ser o apostador, se o sistema permitir a
comprovag¢ao com os documentos;

e Efetuar o pagamento do jogo.

1.3.2. Direitos e obrigacdes do Poder Concedente

1.3.2.1. Direitos do Poder Concedente

e Receber o pagamento da contrapartida da outorga;

e Exigir e fiscalizar o cumprimento do contrato;

e Exigir prestagao de contas;

e Exigir relacdo atualizada de pontos de venda e sua
localizacao;

1.3.2.2. Obrigacdes do Poder Concedente

e Editar e publicar os atos normativos necessario para a
consecucao do objeto da licitacao;

e Cumprir o contrato e 0s seus anexos;

e Destinar os recursos conforme determinado na legislacao;

e Manter o equilibrio econbmico-financeiro do contrato;

e N3o autorizar ou permitir que outra empresa explore a
atividade de loteria, durante a vigéncia contratual, na
mesma regiao que a empresa vencedora do lote.
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1.3.3. Direitos e obrigacdes da Concessionaria

1.3.3.1. Direitos da Vencedora do certame

e Ser declarada vencedora e adjudicar o lote;

e Explorar a atividade de loteria com exclusividade, durante a
vigéncia contratual, na regidao que se sagrou vencedora;

e A manutencao do equilibrio econémico-financeiro do
contrato;

e O cumprimento do contrato, pelo Poder Concedente;

e O recebimento da contrapartida pela execucdao do objeto
do contrato.

1.3.3.2. Obrigacdes da Concessionaria

e Assinar o contrato, caso vencedora do certame;

e Manter as condi¢cOes de habilitacdo durante a vigéncia do
contrato;

e Cumprir o contrato e seus anexos;

e Prestar os servicos com qualidade e transparéncia;

e Responder por suas acdes e omissoes;

e Ressarcir o Poder Concedente por obrigacbes de sua
responsabilidade;

e Cumprir a legislacdo trabalhista, previdenciaria, de
seguranca e medicina do trabalho, quanto aos seus
empregados;

e Garantir a privacidade dos dados pessoais dos usuarios;

e Pagar a contraprestagao da outorga.

VI — REGULACAO E ASPECTOS LEGAIS

1.4. Regulacao e Legislagao Aplicaveis
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De acordo com a decisao do Supremo Tribunal Federal, os
Estados-membros tém competéncia (i) material para a
exploracdo de atividades lotéricas; e (ii) regulamentar, dentro
das balizas estabelecidas pela legislagcao federal.

O ato normativo necessario, de competéncia do Estado de Sao
Paulo, para a exploragdao material de atividades lotéricas e
regulamentar esta descrito no item 1.4.

Considerando ser competéncia privativa da Unido legislar sobre
sistemas de consdrcios e sorteios (artigo 22, inciso XX, da
Constituicao Federal) e o enunciado da Sumula n? 02 do
Supremo Tribunal Federal, para que o ato normativo a ser
editado nao padeca de vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade, o Estado de S3o Paulo devera, no procedimento
legiferante, se atentar as balizas existentes na legislacao federal,
nao instituindo disciplina ou modalidade de loteria ndao prevista
pela Uniao.

VIl — CARACTERISTICAS CONTRATUAIS

1.5. Hipodteses de Extin¢ao do Contrato

A extincdo do contrato ocorrera com o advento do termo
contratual, por encampacao, caducidade, rescisdao, anulacao,
faléncia ou extincdo da concessionaria podera ocorrer por
encampacao, caducidade e por anulacdo, além da hipdtese de
way-out permitindo a extincdo antecipada do contrato, com
clausula contratual prevendo hipdteses sem e com atribui¢ao de
culpa.

1.6. Resolugoes de Controvérsias na execucgao do Contrato
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A resolucdo de controvérsias, com fundamento no artigo 23-A da
Lei n2 8.987/1995, podera se dar por arbitragem, resolvendo as
guestdes de forma célere.

1.7. Critério de Julgamento (Procedimento Competitivo)

O critério de julgamento proposto é o combinado de (i) maior
oferta pela outorga e (ii) maior quantidade de PDV’s ativos dos
licitantes dentro do lote que esta concorrendo, permitindo a
imediata implementacao do objeto do certame, tanto na
exclusividade quanto na concorréncia.

1.8. Qualificagao Juridica

A qualificagdo juridica devera ser comprovada com a
apresentacao do: (i) contrato social; (ii) cartao CNPJ; (iii) certidao
negativa de débitos tributarios (ou positiva com efeitos de
negativa) federais; (iv) certiddo negativa de débitos tributarios
(ou positiva com efeitos de negativa) dos Estados de origem da
pessoa juridica e de Sao Paulo; (v) certiddo negativa de débitos
tributarios (ou positiva com efeitos de negativa) dos Municipios
de origem da pessoa juridica e do local da prestacao dos servicos
(ou positiva com efeitos de negativa); (vi) certiddao negativa de
débitos trabalhistas.

1.9. Regime de Bens (Procedimento Competitivo)

Como cabera a Concessionaria a aquisicao, a alienacdo e a gestao
dos bens necessarios para a consecucao do objeto da outorga de
concessao, nao haverd, no término do contrato, reversao de
bens ao Estado de Sao Paulo.

1.10. Revisoes Contratuais
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Para a manutencao do equilibrio economico-financeira, o
contrato devera permitir a revisdao, a repactuacao e o reajuste
financeiro.

1.11. Subcontratacao

Com o objetivo de ampliar o interesse dos concorrentes,
utilizando-se da sinergia decorrente da uniao dos esforgos entre
duas ou mais pessoas juridicas, o ato convocatério devera
permitir a subcontratacao e a formacao de consdrcio, de acordo
com os artigos 29, inciso Il, e 19 da Lei n2 8.987/1995.

Todavia, para garantir que empresas que nao se qualifiquem
venham, por via obliqua, prestar os servicos utilizando empresas
interpostas, o ato convocatério devera estabelecer limites em
percentuais, observado os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, para cada empresa respeitar na prestacao dos
servicos em relacdo ao objeto/lote contratado.

4.9. Tributos aplicaveis

Sobre as atividades de loterias, incidem preponderantemente os
seguintes tributos:

a) ISS, previsto nos itens 19 e 19.1 (servicos de distribuicdo e
venda de bilhetes e demais produtos de loteria) da Lei
Complementar n? 116/2003, com aliquotas variando entre
2% e 5%, de acordo com a legislagao de cada Municipio;

b) IRPF, retido na fonte, com aliquota de 30% (trinta por
cento) para pagamento em dinheiro (art. 14 da Lei n®
4.506/64) ou aliquota de 20% (vinte por cento) para
pagamento em bens e servicos (art. 63 da Lei n@
8.981/1995). O imposto de renda, no prémio em dinheiro,
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incide apenas sobre o valor que exceder a primeira faixa da
tabela de incidéncia mensal do IRPF (art. 56 da Lei n®
11.941/2009).

Além dos tributos tratados acima, o ponto de venda também
estard sujeito ao IRPJ, CSLL, PIS, COFINS, ressaltando a
possibilidade de optarem pelo SIMPLES (art. 18, §52-B, inciso V,
da Lei Complementar n? 123/2006), caso se enquadrem nos
requisitos previstos na legislacao.

VIII — CONSIDERAGOES FINAIS

Ao iniciarmos esse estudo destacamos as inerentes
caracteristicas de apostador, de competidor de ganhador
existentes no ser humano. O jogo, sob todos os aspectos, faz
parte da historia da humanidade.

Queremos, aqui, ao finalizar nossas exposicoes, trazer a condicao
relevante e precipua de diversdao, de entretenimento, contida
nos jogos. Quem de nds nao sonhou em ganhar aquela garrafa
de vinho da quermesse da pardquia de seu bairro.

Quem nao comemorou com 0s amigos uma bola de futebol
ganhada ao assinar o nome da namorada na rifa de nomes de
mulheres. Quem nao comemorou uma boneca ganhada com o
nome do namorado.

Esse é o sentido do jogo, da competi¢ao sadia e regulamentada
gue faz parte do cotidiano de grande parte dos seres humanos.

O sonho de uma vida melhor, o sonho da conquista de um bem
desejado, fazem, sem duvida, parte dos pensamentos de quem
aposta, mas a satisfacao de ganhar é combustivel imprescindivel.

O jogo como catalizador de recursos extraordinarios para auxilio
mais imediato as comunidades, nao pode ser desprezado. A
arrecadacao de impostos, o resultado positivo que vai
diretamente para Estados e Municipios, a colocacao de um

numero expressivo de pessoas no mercado de trabalho sao
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fatores impulsionadores da economia e do bem estar da
sociedade.

Nesse estudo procuramos analisar tecnicamente todas as
nuances de um projeto de implantacao da loteria estadual. Ser
parceiro desse empreendimento nos daria o privilégio
imensuravel de uma realizacdo importantissima em nosso
segmento de atividades.
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	O que é capitalização?
	Os títulos de capitalização surgiram na França há mais de 150 anos. Os associados de uma cooperativa de mineradores depositavam mensalmente valores com vistas à formação de um capital e tinham a garantia de resgatar as contribuições ao final do prazo ...


