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PRODUTO FINAL |
ANALISE JURIDICO REGULATORIA

1. CAPITULO 12: INTRODUGAO AO TRABALHO JURIDICO

O presente Caderno Juridico é parte integrante dos estudos de viabilidade,
levantamentos, investigacdes, dados, informacdes técnicas, projetos ou pareceres
(“Estudos”) para fins de implantacdo e operacdo dos Servicos Lotéricos, bem como da
apresentacao de possiveis modelos de delegacdao a iniciativa privada, com vistas a
exploracdao econdmica em parceria com o Governo do Estado de S3ao Paulo, no ambito
do Chamamento Publico n.2 04/2021 (“Chamamento Publico”).

A finalidade deste Caderno Juridico é a de fundamentar, com base em premissas do
Chamamento Publico e de premissas técnicas, a proposta de modelagem legal sugerida
pelo consorcio composto por ARAP, NISHI & UYEDA ADVOGADOS, sociedade de
advogados com sede na cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, na Rua Fidéncio
Ramos, 213, 12 andar, Vila Olimpia, CEP 04551-010, inscrito no CNPJ n2 08.202.066/0001-
76 e GONCALVES E BRUNO SOCIEDADE DE ADVOGADO, estabelecida na cidade de Sao
Paulo, Estado de Sao Paulo, com sede na Avenida Brigadeiro Faria Lima, 1.571 — 42 andar,
inscrita no CNPJ/MF sob n? 04.778.227/0001-13 (“Consorcio AN&U/GBSA”).

Para elaboracao do presente trabalho foram consideradas a (i) compatibilidade técnica
prevista em normas e procedimentos cientificos pertinentes; (ii) adequacao a legislacao
e regulamentacao aplicaveis; e (iii) observancia as prioridades pautadas pelas politicas
publicas estabelecidas pelo Governo do Estado de Sdo Paulo (“Estado de S3o Paulo”).

Serdo apresentados pontos especificos em que o Estado de Sdo Paulo deverd observar
para a materializacdo e acompanhamento do Projeto nos termos técnicos apresentados
pelo Consdrcio por meio dos Estudos ora entregues.

Assim, cumpre observar que o foco norteador deste Caderno Juridico consiste em, mais
do que a apresentacdo de uma solucao Unica de modelo a ser utilizado, demonstrar as
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principais regras juridicas que merecem atencdo para garantir a adequac¢do dos atos
destinados a implementacao do Projeto.
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2. CAPITULO 22: DO CHAMAMENTO PUBLICO n.2 04/2021

Com a publicacdo do Edital de Chamamento Publico n.2 04/2021, o Estado de S3o Paulo
deu inicio ao presente procedimento para fins de apresentacdo, andlise e
aproveitamento de estudos, com a finalidade de subsidid-lo na implementacdao do
Projeto de Concessao dos Servicos de Loterias, incluso no Programa Estadual de Parcerias
pelo Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas (“CGPPP”) e Conselho Diretor do
Programa Estadual de Desestatizacao (“CDPED”), instituido no ambito da Secretaria de
Projetos, Orcamento e Gestao do Estado de Sao Paulo.

A este procedimento da-se o nome de Procedimento de Manifestacao de Interesse
(“PMI”), cuja finalidade consiste na cooperacao entre Administracao Publica e entidades
privadas, a fim de que estas apresentem estudos técnicos e juridicos, tais como este, nos
termos do quanto instituido inicialmente pela Lei n.2 8.987/1995 (“Lei Federal de
Concessoes”):

“Artigo 21. Os estudos, investigagcbes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade
para a licitagcdo, realizados pelo Poder Concedente ou com a sua autorizagdo,
estarGo a disposicdo dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo
ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital.”

O instituto também guarda assento na Lei Federal n.2 14.133/2021 (“Nova Lei de
Licitacdes”), segundo a qual:

“Art. 81. A Administragdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante
procedimento aberto de manifestacdo de interesse a ser iniciado com a
publicagdo de edital de chamamento publico, a propositura e a realizagdo de
estudos, investigagoes, levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que
contribuam com questdes de relevdncia publica, na forma de requlamento.

§ 192 Os estudos, as investigagdes, os levantamentos e os projetos vinculados
a contratacdo e de utilidade para a licitagdo, realizados pela Administragdo
ou com a sua autorizagdo, estarGo a disposicGo dos interessados, e o
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vencedor da licitagdo deverd ressarcir os dispéndios correspondentes,

conforme especificado no edital.”

Em breve sintese, trata-se de mecanismo pelo qual a Administracdo Publica busca o setor
privado a fim de que este execute os estudos de viabilidade técnica e juridica para o
desenvolvimento de projetos que se pretende implantar, de forma a ampliar a
participacdao direta da iniciativa privada na elaboragao de documentos que poderao
instruir eventual processo de licitacdao e contratacao, além de aproveitar o know-how do
setor privado.

Sob o ponto de vista da Administracdo Publica, a realizagdo do PMI: (i) promove a
divulgacdo da sua intencdo em recolher subsidios adicionais para o projeto, (ii) verifica a
reacao do mercado acerca do interesse em viabilizar o empreendimento e (iii) possibilita
transferir ao futuro concessiondrio o 6nus de arcar com os custos da elaboracao dos
documentos e estudos para a licitagcao.

Além disso, o PMI proporciona as empresas interessadas estabelecerem uma relacao de
maior confianca com a Administracdao Publica contratante, na medida em que permite
um maior aprofundamento, contato e conhecimento sobre o Projeto.

1 “s 29 A realizacédo, pela iniciativa privada, de estudos, investigacbes, levantamentos e projetos em decorréncia do
procedimento de manifestacdo de interesse previsto no caput deste artigo: | - ndo atribuird ao realizador direito de
preferéncia no processo licitatorio; Il - ndo obrigard o poder publico a realizar licitagdo; Il - nGo implicard, por si so, direito a
ressarcimento de valores envolvidos em sua elaboragdo; IV - serd remunerada somente pelo vencedor da licita¢do, vedada,
em qualquer hipodtese, a cobranga de valores do poder publico.

§ 32 Para aceitacdo dos produtos e servicos de que trata o caput deste artigo, a Administragdo deverd elaborar parecer
fundamentado com a demonstragéo de que o produto ou servigo entregue é adequado e suficiente a compreensdo do objeto,
de que as premissas adotadas sGo compativeis com as reais necessidades do érgdo e de que a metodologia proposta é a que
propicia maior economia e vantagem entre as demais possiveis. § 42 O procedimento previsto no caput deste artigo poderd
ser restrito a startups, assim considerados os microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas de pequeno
porte, de natureza emergente e com grande potencial, que se dediquem a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementagéo
de novos produtos ou servigos baseados em solugées tecnoldgicas inovadoras que possam causar alto impacto, exigida, na
selegdio definitiva da inovagdo, validagdo prévia fundamentada em métricas objetivas, de modo a demonstrar o atendimento
das necessidades da Administra¢éo”.
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Entretanto, ndo ha vinculacao entre a realizacdo do PMI e a deflagracao de processo

licitatorio objeto dos estudos, motivo pelo qual o particular assume os riscos de a
Administracdao Publica Municipal decidir por nao utilizar as informacdes objeto de PMI.

Em relagdao ao Estado de Sao Paulo, a realizacao de PMI encontra-se prevista nos termos
do Decreto Estadual n.261.371/2015, que institui “procedimento alusivo a apresentacgao,
a andlise e ao aproveitamento de estudos, encaminhados pela iniciativa privada ou por
4rgdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual, e d& providéncias correlatas”?.
Para a analise do Chamamento Publico, passamos verificar a regularidade do processo
até o momento, considerando as diretrizes do Decreto Estadual n.2 61.371/2015.

2. 1. Do Procedimento para Realizacdao do PMI no Estado de Sao
Paulo.

Conforme estabelecido pelo artigo 32 Decreto Estadual n.2 61.371/2015, o PMI serd
composto das seguintes etapas:

“Artigo 32. O procedimento serd composto das seguintes fases:
| — Enquadramento Preliminar;

Il — Chamamento Publico;

Il — Modelagem”.

O Enquadramento Preliminar é composto por uma fase de “Proposicao”, seguida da fase
de “Analise Preliminar”. A primeira fase consiste na apresentacao de proposta dirigida ao
CGPPP ou ao CDPED, no ambito do Programa Estadual de Parcerias de competéncia da
Secretaria de Projetos, Orcamento e Gestao do Governo do Estado de S3o Paulo em

2 Nos termos de seu Artigo 12: “Este decreto institui o procedimento a ser adotado, no dmbito da Administracdo Publica
direta, para a apresenta¢do, a andlise e o aproveitamento de estudos com a finalidade de subsidiar esta ultima na
estruturagdo de parcerias. Pardgrafo tnico. O procedimento instituido por este decreto: 1. ndo se aplica as parcerias regidas
pela Lei federal n.2 13.019, de 31 de julho de 2014; 2. possui cardter facultativo, podendo a Administracdo Publica elaborar,
internamente os estudos necessdrios a estruturagdo de parcerias; 3. poderd ser empregado para atualizar, complementar ou
revisar estudos jd elaborados”.
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conjunto com a Secretaria de Fazenda e Planejamento. Finda a fase de Proposicao, segue-
se a fase de Analise Preliminar, que culminara com a aprovag¢ao ou nao de proposta pelo
Secretario Executivo, nos termos dos artigos 42 a 62 do Decreto Estadual n.2
61.371/2015.3

Uma vez aprovada a proposta pelo CGPPP ou CDPED, haverd deliberacdo do respectivo
colegiado quanto a conveniéncia ou ndao da realizacdo de chamamento publico,
passando-se entdo a etapa de Chamamento Publico, cujo desenvolvimento engloba duas

3“Artigo 42 - O procedimento poderd ser iniciado por proposta que atenda aos seguintes requisitos: | - qualificacdo completa,
que permita a identificacdo do proponente, bem como indicagéo de localizagdo para eventual envio de notificagdes,
informagdes, erratas, respostas e solicitacdo de esclarecimentos; Il - descrigdo dos problemas e desafios concretos que
justificam a parceria que se pretende instalar, bem como das solugées e dos beneficios que advirdo de sua efetiva execugdo;
Il - indicagdio da modalidade de contratag¢do a ser implementada e do arranjo juridico preliminar proposto, bem como do
respectivo prazo contratual, quando possivel a estimativa; IV - demonstra¢do, ainda que preliminar, da viabilidade
econbémica, juridica e técnica da parceria proposta; V - enumerag¢do dos pardmetros objetivos de inova¢éo que poderdo ser
mensurados quando da comparagdo da parceria proposta em face das contratagdes executadas e dos servigos correntemente
prestados, caso existentes, pela Administragdo Publica estadual. Artigo 52 - A apresentagcdo da proposta observard o
seguinte: | - o proponente deverd encaminhar a proposta por meio da plataforma digital de parcerias, enderecando-a ao
Presidente do CGPPP ou do CDPED, conforme o caso; Il - o Secretdrio Executivo remeterd a proposta a UPPP para a realizagGo
da andlise de conformidade a que se refere o inciso V deste artigo;, Ill - na hipdtese de inviabilidade técnica do
encaminhamento de documentos a plataforma digital de parcerias, a que se refere o inciso | deste artigo, o proponente,
declarando tal impossibilidade na proposta apresentada, os entregard em midia eletrénica na UPPP, no prazo de 5 (cinco)
dias, contados da data do protocolo eletrénico da proposta; IV - recebida a midia eletrénica, a UPPP terd o prazo de 3 (trés)
dias para certificar, na plataforma digital de parcerias, a compatibilidade do seu conteido com aquele declarado pelo
proponente; V - observado o disposto nos incisos Il ou IV deste artigo, a UPPP analisard o atendimento dos requisitos
estabelecidos no artigo 42 deste decreto e emitird nota técnica, a ser submetida ao Secretdrio Executivo, no prazo mdximo
de 60 (sessenta) dias contados da data de recebimento da proposta, manifestando os motivos de sua aprovagdo, rejei¢éo ou
necessidade de complementagdo; VI - ultrapassado o prazo de que trata o inciso V deste artigo sem a emissdo de nota técnica
ou justificativa fundamentada do Secretdrio Executivo para a extensdo de tal prazo, a proposta serd considerada rejeitada,
para todos os fins, com o seu posterior arquivamento; VIl - havendo interesse da Administragdo, poderd ser concedido prazo,
mediante despacho do Secretdrio Executivo, para: a) adequagdo da proposta aos requisitos previstos no artigo 49 deste
decreto; b) reapresentacdo de documentos, na hipdtese de defeito na midia eletrénica entregue; VIl - ndo atendidos os
requisitos do artigo 42 deste decreto, ou inobservadas as adequag¢des necessdrias atestadas em nota técnica da UPPP, a
proposta deverd ser rejeitada pelo Secretdrio Executivo, para todos os fins, com a comunica¢do ao proponente e posterior
arquivamento do respectivo expediente, procedendo-se a comunicag¢do ao CGPPP ou ao CDPED; IX - aprovada a proposta
pelo Secretdrio Executivo, serd dada ciéncia ao respectivo Secretdrio de Estado, observado, em seguida, o disposto na Se¢do
Il deste Capitulo. Artigo 62 - As propostas incompativeis com o disposto no inciso VIl do artigo 2° deste decreto seréo
rejeitadas, ndo dando direito a qualquer ressarcimento a seus proponentes, sem prejuizo da possibilidade de seu
encaminhamento para exame pelos orgdos e entidades competentes da Administragdo Publica estadual”.
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fases: (i) “Abertura do Chamamento Publico” e (ii) “Da Autorizacdo”, conforme artigos 12
a 16 do Decreto Estadual n.2 61.371/2015.*

Por fim, dar-se-a sequéncia a ultima etapa do PMI, de “Modelagem” propriamente dita,
com “Avaliacdo, Selecao e Aprovacdo da Modelagem”, conforme estabelecido pelos
artigos 20 e seguintes do Decreto Estadual n.2 61.371/2015.

Desta forma, observa-se que o presente PMI observou todas as formalidades legais
vigentes desde sua proposi¢ao até o presente momento de apresentacao de Projetos
pelas Autorizadas.

4 “Artigo 12. Aprovada a proposta pelo CGPPP ou pelo CDPED, o respectivo colegiado deliberard quanto & conveniéncia de
ser realizado chamamento publico, mediante a publicagdo de edital que contenha as informagdes e relacione os documentos
a serem apresentados pelos interessados em obter autorizac¢éo. § 12 - O edital de chamamento publico serd elaborado pelo
Grupo de Trabalho de que trata o artigo 11 deste decreto, com fundamento no relatdrio da proposta, e deverd conter, no
minimo: 1. delimitacdo do escopo dos estudos a serem apresentados pelos interessados; 2. indicagdo das diretrizes e
premissas da parceria a ser implementada;3. prazo e forma de apresentagdo do requerimento de autorizagdo; 4. critérios
para qualificagdo do interessado e de andlise e aprovagdo do requerimento de autorizagcdo; 5. prazo para a apresentagdo dos
estudos, compativel com a complexidade e abrangéncia das atividades a serem desenvolvidas, contado da data de publicagGo
da autorizagdo; 6. valor nominal mdximo para eventual ressarcimento, ou critérios para a sua fixagéo, bem como base de
cdlculo para fins de reajuste; 7. exclusividade da autorizagdo, se for o caso, e respectivo critério de sele¢éo do interessado; 8.
os critérios para avalia¢do, selecdio e ressarcimento dos estudos. § 22 - A delimitagdo de escopo a que se refere o item 1 do §
19 deste artigo poderd se restringir a indicagdo do problema a ser resolvido por meio da parceria, deixando aos interessados
a possibilidade de sugerirem diferentes meios, modelos ou conjugagdo de arranjos juridicos para sua solugdo. § 32 - O prazo
para a apresentacdo dos estudos, a que se refere o item 5 do § 12 deste artigo, ndo poderd ser inferior a 20 (vinte) nem
superior a 180 (cento e oitenta) dias. § 4° - Quando possivel, o Grupo de Trabalho avaliard, em cada caso, a conveniéncia e
oportunidade de reunir em um mesmo procedimento objetos contratualmente fraciondveis para assegurar, entre outros
aspectos, economia de escala, coeréncia de estudos relacionados a determinado setor, padronizagdo ou celeridade do
processo. § 52 - O edital de chamamento publico poderd fixar prazos intermedidrios para apresentagdo de informagbes e
relatdrios de andamento no desenvolvimento de estudos. § 62 - No caso de proposta originada da iniciativa privada, deverd
constar do edital de chamamento publico o nome do proponente. § 72 - O chamamento publico poderd se limitar: 1. a
finalidade de verificar junto aos interessados aspectos conceituais para a implementag¢do de parcerias, hipdtese em que, apds
a definicdo destes, a Administra¢éo Publica poderd elaborar novo chamamento publico; 2. a aspectos parciais e especificos
da parceria em modelagem. Artigo 13 - Caberd ao CGPPP ou ao CDPED deliberar quanto a concessdo de autorizagdo exclusiva,
de acordo com critérios de vantajosidade, economicidade e tecnicidade, especialmente para ensejar @ Administracdo Publica
0 madximo de subsidios e o minimo de custos com o monitoramento e acompanhamento do desenvolvimento da modelagem.
§ 12 - A deliberagdo prevista no “caput” deste artigo deverd ser objeto de proposta fundamentada do Grupo de Trabalho. §
29 - A outorga de autorizagdo exclusiva ndo impede a Administragéo Publica de colher a contribuigGo de demais interessados
sobre a modelagem do empreendimento, inclusive mediante novo chamamento publico”.
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2. 2. Da Cronologia do Chamamento Publico

Consoante os termos acima explicitados, o presente PMI foi precedido de proposta
submetida na Plataforma Digital de Parcerias (“PDP”), objetivando o desenvolvimento de
estudos de viabilidade técnica, econémico-financeira e juridica, para fins de concessao
dos Servicos Lotéricos no Estado de Sao Paulo. A matéria foi aprovada por unanimidade
pelos Conselheiros do CGPPP e do CDPED, acolhendo as premissas preliminares de
modelagem, consoante Ata da 232 Reunidao Conjunta Ordindaria do Conselho Gestor do
Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas publicada no Didrio Oficial do Estado de
Sdo Paulo (“DOE”) de 03/07/2021.

Em 08/07/2021 publicou-se o Edital de Chamamento Publico n.2 04/2021 e Anexos I° e
11°, contendo, dentre outras, as informacdes elencadas no artigo 12, §12 do Decreto
Estadual n.2 61.371/2015, tais como: delimitacdo do escopo; diretrizes e premissas do
requerimento de autorizacdo; critérios para avaliacao, selecdo e ressarcimento dos
estudos; prazos para apresentacao do estudo e outras informacdes pertinentes ao PMI,
de forma que o processo foi instruido de maneira satisfatéria, com as informagdes

essenciais para a elaboracao dos Estudos.

O prazo de inscricao e apresentacdao dos documentos necessarios a autorizacao para os
Estudos, inicialmente estabelecido para o dia 19/07/2021 foi prorrogado por mais 20
dias, conforme Aviso de Prorrogacdo de Prazo publicado no DOE de 20/07/2021,
encerrando-se em 09/08/2021.

Tempestivamente, 16 (dezesseis) interessados protocolaram solicitacdes para
autorizacdo, sendo que, nos termos do Decreto Estadual n.2 61.371/2015, o Grupo de
Trabalho instituido para o aprofundamento dos Estudos analisou a documentacao dos
interessados e, ao final, recomendou: (i) fossem enviados a 10 (dez) interessados pedidos

5 Modelo de Solicita¢do de Autorizac3o.

6 Modelo de Declaragdo de Transferéncia de Direitos.
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de esclarecimentos acerca da documentacao apresentada; e (ii) a inabilitacdo de 6 (seis)
interessados que nao cumpriram as exigéncias constantes do item 3.3.3 do Edital de
Chamamento Publico’.

Na sequéncia, o Grupo de Trabalho constatou, mediante provocacao de interessada, a
indevida habilitacdo da “Fundacao para o Desenvolvimento das Artes e da Comunicacao”,
retificando, portanto, o ato para fins de habilita-la e conceder prazo de 03 dias Uteis para
apresentacao de esclarecimentos necessdrios remanescentes, conforme “Retificacdo —
DOESP de 12/08/2021 — Interessados Habilitados — CP 04/2021 — Loterias”.

Apos a analise da documentacao dos interessados, inclusive com a complementacao das
solicitacdes de autorizacdo, o Grupo de Trabalho recomendou a aprovacao de 12 (doze)
empresas autorizadas, dentre elas o Consdrcio AN&U/GBSA, concedendo o prazo de 50
dias, a contar da publicacdo do Comunicado no DOE de 26/08/2021, para a apresentacdo
dos Estudos objeto do Chamamento Publico.

Assim, protocolado na presente data, verifica-se que o Consércio AN&U/GBSA cumpriu
com as obrigacdes assumidas perante o Estado de Sdo Paulo, constantes no Chamamento
Publico n.2 04/2021, atendidos os requisitos constantes do Decreto Estadual n.2
61.371/2021.

7 Conforme “Comunicado — Complementa¢éo Dados — Interessados Habilitados — CP 04/2021 — Loteria”, publicado no DOE
de 12.08.2021.
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3. CAPITULO 32: DA ANALISE JURIDICA INSTITUCIONAL, LEGAL E
REGULATORIA

3.1. Arcabouco Normativo dos Servicos Lotéricos no Brasil

A primeira previsao normativa relativa a exploracao de loterias no Brasil foi o Decreto
Federal n.221.143/1932 (“Decreto 21.143/32”), que definiu a exploragdo de loteria como
servico publico de titularidade da Unido e dos Estados. Neste mesmo diploma legal ja

havia permissdao para que a exploracao das loterias pudesse ser concedida a iniciativa
privada, conforme constava dos seus artigos 18, 20 e 21.2

Posteriormente, em 1938, foi editado o Decreto-Lei n.2 854/1938 (“Decreto Lei 854/38"),
por meio do qual se restringiu a concessao da exploracao das loterias a “concessiondrios

de comprovada idoneidade moral e financeira”.® Além disso, fixou que tais concessdes,
deveriam ser precedidas de concorréncia, tanto no ambito da Unido, quanto dos
Estados.®

Por meio de uma reforma legislativa, editou-se em 1941 o Decreto-Lei n.2 2.980, de 24
de janeiro. De acordo com seus termos, a exploracdao do servico publico de loterias
permanecia de titularidade da Unidao e Estados, contudo, passou a prever expressamente
a exploracao de loterias de forma indireta:

8 “Art. 18. As loterias estaduais sé poderéo ser concedidas sob a condicdo expressa de se subordinarem em tudo ds
disposicbes deste decreto, sob pena de rescisdo de seus contratos, que serd declarada pelo Governo Federal, independente
de agdo direta e de interpelagdo. (...) Art. 20. SGo consideradas como servigo publico as loterias concedidas pela Unido e pelos
Estados. Art. 21. Sdo intransferiveis as concessdes de servigos lotéricos, feitas pela Unido e pelos Estados, nGo podendo a
firma comercial dos concessiondrios sofrer quaisquer modificagées, sem prévio assentimento do poder concedente”.

9 “Art. 22 Os governos da Uniéo e dos Estados poderdo atribuir a exploragéo do servico de loteria a concessiondrios de
comprovada idoneidade moral e financeira”.

10 “Art. 42. F vedada a concessdo de mais de uma loteria pela Unido ou pelos Estados. Art. 52 As concessdes serdo precedidas
de concorréncia publica. § 1°. As concorréncias serdo abertas, mediante edital publicado no drgdo oficial da Unido, por prazo
nunca inferior a 30 dias ou 90 no madximo.; § 2°2. Quando se tratar de concorréncia para o servigo de loteria estadual, o edital
deverd ser também publicado no respectivo érgdo oficial, ou, em sua falta, no de maior circulagdo no Estado”.
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c——/—///————————
“Art. 22 Os governos da Unido e dos Estados poderdo atribuir a exploragdo

do servico de loteria a concessiondrios de comprovada idoneidade moral e
financeira.

§ 19 A loteria federal terd livre circulagdo em todo o territdrio do pais,
enquanto que as loterias estaduais ficardo adstritas aos limites do Estado
respectivo. [...]”

Em 1944, houve a publicacdo do Decreto Federal n.2 6.259/1944 (“Decreto 6.259/44")
por meio do qual se reafirmou a competéncia da Unido e Estados para exploracdao dos

Servicos Lotéricos e a possibilidade de concessao da exploracao destes servicos a
iniciativa privada, merecendo destaque, especialmente, que o Decreto 6.259/44 trata os
Servicos Lotéricos como derrogacao das normas de Direito Penal, ou seja, uma excecao,
autorizada pela Unido, da pratica de jogos de azar. De acordo com o Decreto 6.259/44,
qualquer loteria ndao autorizada pela Unidao seria caracterizada como jogo de azar,
passivel de repressao penal.

Em 1961, o panorama normativo até entdo estabelecido foi alterado por meio do Decreto
Federal n.2 50.954/1961 (“Decreto 50.954/61”),'! que extinguiu a previsdo para
concessao dos Servicos Lotéricos no ambito federal. Desta forma, a exploracdao dos

Servicos Lotéricos no ambito federal passou a ser de titularidade exclusiva do Conselho

Superior das Caixas Econdmicas, em colaboragcao com as Caixas Econdmicas Federais, por

intermédio da Administrac3o do Servico da Loteria Federal.!?

11 “Em 1961, com o Decreto n® 50.954/1961 foi transferida ds Caixas Econémicas Federais a administracdo exclusiva das
loterias federais; por sua vez, foi somente a partir do Decreto n? 1.146/1962 que efetivamente implementou-se a
Administragdo do Servico de Loteria Federal e comercializou-se bilhetes de loterias diretamente pelas Caixas Econémicas
Federais”. CAMPOS, Adriana Fiorotti. “A Regula¢éo de Loterias no Brasil e Aspectos de Responsabilidade Social Corporativa
das Loterias”, pagina 12. Terceiro Prémio SECAP de Loterias, ano de 2019.

12 “Art, 12 A Loteria Federal serd explorada diretamente pela Unido. Art. 22 O servico da Loteria Federal subordinado ao
Ministro da Fazenda, serd executado em todo Pais, pelo Conselho Superior das Caixas Econémicas em colaboragdo com as
Caixas Econémicas Federais. Art. 32 Para os efeitos do disposto no artigo anterior, funcionard, junto ao Conselho Superior das
Caixas Econémicas, um drgdo especializado, com a denominagdo de Administracdo do Servigo da Loteria Federal. Pardgrafo
tnico. O Presidente do Conselho Superior das Caixas Econémicas serd o Diretor Executivo da Administragdo do Servigo da
Loteria Federal”.
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Nesse sentido, importa destacar que, embora o Decreto 50.954/61 tenha extinguido a

possibilidade de concessdao dos Servicos Lotéricos no ambito da Unido, ndo houve

alteracdo da competéncia dos Estados para exploracdo ou delegacdo do servico.!3

O panorama normativo sofreu nova alteracdo por meio do Decreto Federal n.2 204/1967
(“Decreto 204/67”), o qual estabeleceu que a exploracdo dos Servicos Lotéricos seria (i)

de exclusividade da Unido e (ii) insuscetivel de concessado. Vejamos:

“Art. 12 A exploracdo de loteria, como derrogagéo excepcional das normas
do Direito Penal, constitui servico publico exclusivo da Unido néo suscetivel
de concessdo e so serd permitida nos termos do presente Decreto-lei”.

Desta forma, o Decreto 204/67 reafirmou a impossibilidade de concessdo da exploracdo
dos Servicos Lotéricos e, principalmente, limitou a competéncia dos Estados para tal
exploragao, reservando esta prerrogativa somente a Unido. No entanto, sabendo-se que,
a época, havia exploracao dos Servicos Lotéricos por diversos Estados da Federacao, o
Decreto 204/67, previu em seu artigo 32 o seguinte:

“Art. 32. Mantida a situagdo atual, na forma do disposto no presente
Decreto-lei, nGio mais serd permitida a criagcéo de loterias estaduais.

§ 12 As loterias estaduais atualmente existentes ndo poderdo aumentar as
suas emissoes ficando limitadas as quantidades de bilhetes e séries em vigor
na data da publicagdo deste Decreto-lei.

(...)

Art. 33. No que ndo colidir com os termos do presente Decreto-lei, as loterias
estaduais continuardo regidas pelo Decreto-lei n? 6.259, de 10 de fevereiro
de 1944”.

13 Conforme reconheceu o Ministro Gilmar Mendes, Relator das ADPFs 492 e 493: (...) “E de se notar que, mesmo quando a
Uniéo optou, em 1961, por restringir a exploragcdo de loterias a modalidade direta no dmbito federal, permaneceu licita a
exploragdo de loterias pelos Estados, inclusive por meio de delegag¢do”.
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Como se vé, a partir da publicacdo do Decreto 204/67, os Estados ficaram impedidos de
explorar o servico lotéricos, exceto aqueles que ja os exploravam. Ou seja, o Decreto
204/67 concedeu a determinados Estados um “salvo conduto” para continuarem a
explorar os Servicos Lotéricos, desde que fossem mantidas as emissdes de bilhetes e
séries a quantidade em vigor na data de publicacdo do Decreto 204/67.

Em 1969 foram unificadas as diferentes Caixas Econdmicas existentes* e constituida a
Caixa Econbmica Federal (“Caixa Econbmica”), por meio do Decreto Lei n.2 759 de 1969

(“Decreto Lei 759/69”), a quem foi atribuida a exploragdo, com exclusividade, dos

servicos da Loteria Federal do Brasil e da Loteria Esportiva Federal.

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a Caixa Econémica
Federal - CEF, instituicdo financeira sob a forma de empresa publica, dotada
de personalidade juridica de direito privado, com patriménio prdprio e
autonomia administrativa, vinculada ao Ministério da Fazenda.

Art. 22 A CEF terd por finalidade:

()

d) explorar, com exclusividade, os servigos da Loteria Federal do Brasil e da
Loteria Esportiva Federal nos termos da legislacéo pertinente;”

Como se vé, a Caixa Econdmica, desde sua constituicao, foi vinculada ao Ministério da
Fazenda e recebeu como atribuicdo a exploracao dos Servicos Lotéricos no ambito da
Uniao.

Nao obstante, importante destacar que, conforme artigo 27, inciso V, item 6, da Lei
Federal n.2 13.341/2016 (“Lei Federal 13.341/16”) a competéncia para exploracdo dos
Servigcos Lotéricos no ambito da Unido é do Ministério da Fazenda. Vejamos:

14 CAMPOS, Adriana Fiorotti. “A Regulacdo de Loterias no Brasil e Aspectos de Responsabilidade Social Corporativa das
Loterias”, pagina 13. Terceiro Prémio SECAP de Loterias, ano de 2019.
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“Art. 27. Os assuntos que constituem dreas de competéncia de cada
Ministério sdo os sequintes: (...)

V - Ministério da Fazenda:

(...)

6. da exploracdo de loterias, inclusive os sweepstakes e outras modalidades
de loterias realizadas por entidades promotoras de corridas de cavalos;”

Desta forma, a competéncia para exploracao dos Servicos Lotéricos no ambito federal é
de titularidade do Ministério da Fazenda, a quem incumbe regular e normatizar tais
servicos, e a exploracdo e execucao da atividade dos Servicos Lotéricos é de titularidade
da Caixa Econdmica, instituicdo vinculada ao Ministério da Fazenda.?®

Contudo, importante destacar que o Ministério Fazenda foi extinto, sendo incorporado
ao Ministério da Economia na forma de Secretaria da Fazenda e Planejamento.'® Em
razao desta reformulacao de pastas, atualmente a regulacao e supervisao dos Servicos
Lotéricos foi atribuida a Secretaria de Avaliacdao, Planejamento, Energia e Loteria
(“SAPEL”), do Ministério da Economia.’

Por fim, sobreveio a Lei Federal n.2 13.756 de 2018 (“Lei Federal 13.756/18"), que
consolidou os dispositivos legais relacionados a destinacdo do produto da arrecadacao
das loterias, com a finalidade de proporcionar clareza e transparéncia ao sistema de

15 “Observa-se que, no ambiente federal tem-se dois polos importantes de atencéo, quando da abordagem das loterias, quais
sejam, aquele responsdvel pela execucdo da atividade (em regra e na prdtica atual, a CAIXA), e o Ministério da Fazenda
(inclusive por sua Secretaria de Acompanhamento Econémico), enquanto orgdo que tem a fungéo de regular, normatizar e
dispde sobre todos os elementos relativos as loterias”. BARBOSA, Allan Fuezi, “A possibilidade de instituicGo de apostas
virtuais pelas loterias estaduais no Brasil e as limitagbes decorrentes do ordenamento juridico” Pagina 18, ano de 2018.

16 Decreto Federal n° 9.745/2019: “Art. 12 O Ministério da Economia, érgéo da administracéo publica federal direta, tem
como drea de competéncia os seguintes assuntos: (...) f) da exploragdo de loterias, incluidos sweepstakes e outras
modalidades de loterias realizadas por entidades promotoras de corridas de cavalos”;

17 Decreto Federal n° 9.745/2019: “Art. 43. A Secretaria de Avaliacéo, Planejamento, Energia e Loteria compete: {(...) X -
supervisionar, no dmbito do Governo federal, a politica e a requlagdo de loterias”;
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rateio, além de promover alteracdes pontuais com intuito de garantir recursos as acoes
de seguranca publica.

3.2. Modalidades de Loterias Federais

Cumpre, ainda, dentro da analise do panorama geral dos Servicos Lotéricos no
ordenamento brasileiro, tecer consideracdes sobre as modalidades de loterias existentes
tracadas pela Lei Federal n.2 13.756/2018 (“Lei 13.756/18").

A Lei 13.756/18 consolidou em um unico instrumento normativo as modalidades
lotéricas e a destinacdo dos recursos destas loterias, conforme dispde o artigo 14:

“Art. 14. O produto da arrecadacdo total obtida por meio da captacdo de
apostas ou da venda de bilhetes de loterias, em meio fisico ou em meio
virtual, sera destinado na forma prevista neste Capitulo, ressalvado o
disposto no Capitulo V desta Lei.

$ 12 Consideram-se modalidades lotéricas:

| - loteria federal (espécie passiva): loteria em que o apostador adquire
bilhete ja numerado, em meio fisico (impresso) ou virtual (eletrénico);

Il - loteria de progndsticos numéricos: loteria em que o apostador tenta
prever quais ser@o os numeros sorteados no concurso;

Ill - loteria de progndstico especifico: loteria instituida pela Lei n® 11.345, de
14 de setembro de 2006;

IV - loteria de progndsticos esportivos: loteria em que o apostador tenta
prever o resultado de eventos esportivos; e

V - loteria instantdnea exclusiva (Lotex): loteria que apresenta, de imediato,
se o apostador foi ou ndo agraciado com alguma premiagdo.

Art. 29. Fica criada a modalidade lotérica, sob a forma de servico publico
exclusivo da Unido, denominada apostas de quota fixa, cuja exploragdo
comercial ocorrerd em todo o territorio nacional.
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$ 12 A modalidade lotérica de que trata o caput deste artigo consiste em
sistema de apostas relativas a eventos reais de temdtica esportiva, em que é
definido, no momento de efetivacdo da aposta, quanto o apostador pode
ganhar em caso de acerto do progndstico.

§ 22 A |oteria de apostas de quota fixa serd autorizada ou concedida pelo
Ministério da Fazenda e serd explorada, exclusivamente, em ambiente
concorrencial, com possibilidade de ser comercializada em quaisquer canais
de distribuicGo comercial, fisicos e em meios virtuais.

$ 32 O Ministério da Fazenda regulamentard no prazo de até 2 (dois) anos,
prorrogavel por até igual periodo, a contar da data de publicagdo desta Lei,
o disposto neste artigo.”

Como se pode ver, no Brasil atualmente existem quatro modalidades de loterias, sendo
(i) Loteria Federal, (ii) Loteria de Prognodsticos (Progndstico Numérico, Progndstico
Especifico e Progndsticos Esportivos) (iii) Loteria Instantanea Exclusiva e (vi) Loteria de
Quota Fixa, modalidade mais recente, instituida pela propria Lei 13.756/18.

Além disso, a Lei 13.756/18 estabelece, de forma pormenorizada, a destinacdo dos
produtos de cada uma das modalidades de Servicos Lotéricos, instituindo outras
premissas importantes, como, por exemplo, a destinacao de prémios nao reclamados
pelos apostadores, o que serd abordado em tdpico oportuno.

3.3. Histodrico da Legislacao sobre Loterias no Estado de Sao Paulo

O servico de loterias do Estado de Sao Paulo foi instituido por meio Decreto Estadual n.2
10.120/1939 (“Decreto Estadual 10.120/39”),18 o qual vinculou os lucros liquidos da
loteria como renda de aplicacdo especial aos Servicos de Assisténcia Social.

8 Disponivel através do link:  https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1939/decreto-10120-

14.04.1939.html (acesso em 09/09/2021 as 14:15).
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Em 1986, por meio da Lei Estadual 5.256/1986 (“Lei Estadual 5.256/86”),19 o servico de

loteria no Estado de S3o Paulo passou a ser denominado como “Loteria da Habitacao”,

com destinacdo de seus recursos exclusivamente a concessao de linhas de crédito
subsidiados para o financiamento de habitacao popular e de sua infraestrutura basica.

A Lei Estadual 5.256/86 determinou que a exploracdo dos Servigos Lotéricos no ambito
do Estado de S3o Paulo se realizaria pelo ente estatal, por meio da Caixa Econémica do
Estado de Sao Paulo S.A.20

Em 1999, a Lei Estadual n.2 10.242/1999 (“Lei Estadual 10.242/99”),21 autorizou a
implementacao de nova Loteria Estadual de Sao Paulo chamada de “Loteria da Cultura”,
com a previsao de que sua exploracao e administracao fosse realizada pelo ente estatal
por meio do Banco Nossa Caixa S.A (“Nossa Caixa”), com resultado liquido destinado a
fundo especial da Secretaria de Cultura do Estado de Sao Paulo.

A Lei Estadual 10.242/99 foi regulamentada pelo Decreto Estadual 46.103/2001
(“Decreto Estadual 46.103/01”),22 que disp0s, entre outros pontos, que a Loteria da
Cultura seria viabilizada por meio de quaisquer modalidades de concurso de
prognosticos, sorteios ou similares, por impresso grafico ou sistema eletronico,
instantaneo ou ndo, por numeros ou simbolos.

O Decreto Estadual n.2 46.103/01 admitiu expressamente a possibilidade de outorgar a
terceiros a operacao da Loteria da Cultura mediante “Credenciamento”, consoante se vé:

1% Disponivel através do link: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1986/lei-5256-24.07.1986.html (acesso em
09/09/2021 as 14:35, lei revogada pela Lei Estadual n® 17.386/2021).

20 0 Banco Caixa Econdmica do Estado de S3o Paulo passou a se chamar Nossa Caixa S.A a partir do ano 1990.

21 Disponivel através do link: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1999/lei-10242-22.03.1999.html| (acesso
em 09/09/2021 as 14:39, lei revogada pela Lei Estadual n® 17.386/2021).

2 Disponivel através do link: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2001/decreto-46103-
14.09.2001.html (acesso em 09/09/2021 as 14:46).
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“Artigo 9.9 - O Banco Nossa Caixa S.A. poderd, sob sua responsabilidade e com anuéncia expressa
da Secretaria da Cultura, outorgar a terceiros, na forma da legislagdo em vigor, a operagdo da

Loteria da Cultura nas suas diversas modalidades de concursos, sorteios ou similares, exceto a
realizagdo de sorteios.

Artigo 10 - Os credenciamentos de Agentes Lotéricos processar-se-do tendo em vista os interesses
da Loteria da Cultura e atendidas as seguintes condigdes:

I - o credenciamento serd precdrio e intransferivel e ndo constituird vinculo empregaticio com o
Estado ou com o Banco Nossa Caixa S.A.;

I - o credenciado deverd:

a) ser pessoa fisica idénea ou juridica legalmente constituida e estabelecida;

b) comprovar capacidade financeira, quando exigida;

¢) comprovar a existéncia de local apropriado e acessivel ao publico para exposigcdo e revenda dos
programas de loteria e pagamento de prémios, no caso de pessoa juridica.

Pardgrafo unico - Além das condigdes estabelecidas neste artigo, serdo observadas as condi¢bes
de mercado, a disponibilidade de cotas e o interesse de sua politica de comercializa¢éo.”

Sobreveio a Lei Estadual n.2 10.871/2001 (“Lei Estadual 10.871/01”)23 que modificou a
Lei Estadual 5.256/86 para dispor que o resultado liquido da Loteria da Habitacdo seria
convertido em Fundo denominado “Fundo Estadual da Habitacao”, com aplicacao a
programas habitacionais geridos pela Secretaria da Habitacdao do Estado de Sao Paulo.

A Lei Estadual 10.871/01 foi regulamentada pelo Decreto Estadual n.2 46.549/2002
(“Decreto Estadual 46.549/02”)24, que também disp0s, entre outros pontos, que a
Loteria da Habitacao seria viabilizada por meio de quaisquer modalidades de concurso
de progndsticos, sorteios ou similares, por impresso grafico ou sistema eletronico,
instantaneo ou nao, por numeros ou simbolos.

A exemplo do que ocorria com a Loteria da Cultura, a Loteria da Habitacdo também
admitia que terceiros explorassem o Servico Lotérico mediante Credenciamento, ainda
que de forma mais restrita, nos termos do Decreto Estadual 46.549/02:

23 Disponivel através do link: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2001/lei-10871-10.09.2001.html (acesso
em 09/09/2021 as 14:48, lei revogada pela Lei Estadual n® 17.386/2021).

24 Disponivel através do link:  https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2002/decreto-46549-
18.02.2002.html (acesso em 09/09/2021 as 14:53).
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“Artigo 13 - A revenda dos bilhetes, cédulas numeradas ou quaisquer outras formas
representativas de cada uma das modalidades de sorteio, concurso ou operagdo assemelhada da

Loteria da Habitagdo poderd ser efetuada por intermédio de agentes lotéricos, de instituigées
filantrépicas reconhecidas de utilidade publica, de Sociedades de Bairro e Clubes Desportivos de
Servico, de empresas comerciais devidamente inscritas na Junta Comercial do Estado de Sdo
Paulo, e de vendedores autébnomos, credenciados tendo em vista os interesses e resguardados os
direitos e o patriménio da Loteria da Habitacdo.

§ 1.9 - Caberd ao Conselho de Orienta¢do da Loteria da Habita¢Go aprovar, mandar editar e
publicar Norma Geral para Credenciamento e Regulamento Operacional, observando as
condigcées de mercado, a disponibilidade de cotas, as garantias na concessdo de crédito e de
operagdo.

§ 2.2 - O credenciamento de revendedores de que trata o “caput” deste artigo é intransferivel,
fornecido a titulo precdrio e ndo constitui vinculo empregaticio com o Banco Nossa Caixa S.A.

§ 3.2 - Ndo serd concedido o credenciamento de que trata este artigo a empresas lotéricas,
instituicdes filantrépicas e empresas, devidamente inscritas na Junta Comercial do Estado de SGo
Paulo das quais participarem empregados do Banco Nossa Caixa S.A ou funciondrios e servidores
da Administragdo Centralizada e Descentralizada do Estado de SGo Paulo, nem a vendedores
auténomos e de Sociedades de Bairro e Clubes Desportivos de Servico na mesma situa¢do
funcional.

Rememora-se que o Estado de S3ao Paulo apenas manteve a exploragao dos Servicos
Lotéricos porque ja o havia instituido antes da publicacdo do Decreto 204/67. Além de
Sao Paulo, os Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Santa Catarina,
Goids, RondoOnia, Para, Bahia, Piaui, Paraiba, Ceard e Pernambuco mantiveram a
exploracdo dos Servicos Lotéricos, enquanto os Estados do Parana, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Acre, Amazonas, Tocantins, Roraima, Maranh3do, Rio Grande do Norte,
Sergipe, Alagoas e Distrito Federal, ficaram impedidos de estabelecer servico lotéricos.25

Em 06/06/2007, o Supremo Tribunal Federal (“STF”) aprovou o enunciado de Sumula
Vinculante n.2 02 (“SV n° 02”), com o seguinte teor:

“E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de
consorcios e sorteios, inclusive bingos e loterias”.

25 Informacdes extraidas do acord3o do julgamento das ADPFs 492 e 493, relatoria do Ministro Gilmar Mendes.
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Além da aprovacado da SV n° 02 pelo STF, o Estado de Sao Paulo passava pela privatizacao
da Nossa Caixa, entdao responsavel pela gestdao e exploracao dos Servicos Lotéricos
estaduais. Assim, em 28/01/2009, foi publicado o Decreto Estadual n.2 53.977/2009
(“Decreto Estadual 53.977/09"”),26 por meio do qual o Estado de S3o Paulo desonerou a
Nossa Caixa de vinculos e obrigacdes decorrentes da administracao e exploracao das
loterias estaduais.

A partir de entdo, as loterias do Estado de S3ao Paulo — Loteria da Cultura e Loteria da
Habitacdo - restaram inativas, sem atividades.

Contudo, passados mais de dez anos, em 30/10/2020, o STF alterou o contexto da
exploracdo dos Servicos Lotéricos ao julgar as A¢cdes de Descumprimento de Preceito
Fundamental (“ADPF”) n° 492 e n°493, e A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (“ADI”) n.2
4.986, alterando entendimento anterior e consignando que os Estados tém competéncia
material para fins de exploracdo de loterias.

Referido julgamento assentou que “os artigos 12 e 32, caput e pardgrafo 12 do Decreto-
lei 204/1967, que tratam da exclusividade da Unido para explorar loterias, ndo foram
recepcionados pela Constituicao de 1988”.

Assim, tendo em vista que as Leis Estaduais 5.256/1986, 10.242/1999 e 10.871/2001 ndo
haviam sido revogadas, apds o julgamento do STF, o Unico ébice ao restabelecimento dos
Servicos Lotéricos no Estado de S3o Paulo era a inexisténcia de ente responsavel por sua
exploracdo e gestdo, tendo em vista que nao houve designacao de novo gestor apds a
privatizacdao da Nossa Caixa.

% Disponivel através do link:  https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2009/decreto-53977-

28.01.2009.html (acesso em 09/09/2021 as 15:05).
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Diante disso, o Deputado Estadual Vinicius Camarinha27 elaborou o Projeto de Lei n.2

40/2021 (“PL 40/2021”),28 cuja proposicdo era a criacdo do Programa Estadual de Apoio
a Oncologia Infantil e Enfermidades Correlacionadas (“Pré Oncologia Infantil”) com a
autorizacao para criacao da Loteria do Estado de Sao Paulo como forma de obtencao de
recursos para financiamento do Pré Oncologia Infantil.

Embora o PL 40/2021 tenha sido aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado de S&do
Paulo (“ALESP”),29 o artigo 4° que dispunha sobre a criacdo e autorizacao para delegacao
da loteria do Estado de Sao Paulo foi objeto de veto do Governador do Estado de Sao
Paulo (“Governador”).30

Posteriormente, em 08/06/2021, o Governador encaminhou a ALESP o Projeto de Lei n.2
359/2021 (“PL 359/2021"”), cujo objeto era a “autorizacdo, ao Poder executivo, para

27 Deputado Estadual pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSB).

28 Texto original do Projeto de Lei 40/2021 disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000359136.

2% 0 PL 40/2021 foi publicado como Lei Estadual n° 17.344/2021.
30 Trecho das razdes de veto do Governador do Estado de S3o Paulo:

“(...) Reconheco os elevados propdsitos dessa Casa Legislativa e acolho a iniciativa em seu aspecto essencial. Identifico,
entretanto, a necessidade de vetar as alineas “a” e “b” do inciso | e o inciso IV, do artigo 32, e os artigos 42 e 52 da proposicdo,
pelas razées a seguir expostas. No que tange as alineas “a” e “b” do inciso | do artigo 32 (que preveem, respectivamente,
prazo para a realizacdo de exames e cirurgias e a disponibilizagdo de estrutura de hospedagem e alimentagdo ao
acompanhante da crianga), ao inciso 1V do artigo 32 (que estabelece a implantagdo de uma unidade de satde especializada
em cada Diretoria Regional de Saude do Estado de Sdo Paulo) e ao artigo 42 (que dispde sobre a instituicdo de loteria), a
proposta legislativa acaba por disciplinar matéria ligada primordialmente a func¢do constitucional de administrar, deferida
ao Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessdria. (...). grifos nossos.
Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/propositura/acessorio/?method=&telaOrigem=propDetalhada&docAcessoriosAberto=&orderBy
Acessorio=&act=detalhe&orderBy=&rowsPerPage=108&currentPage=1&currentPageDetalhe=1&idDocumento=1000362859
&oldPropositura=1000359136&hideBackToSearchButton=&nrlLegislatura=&idNatureza=&nrLegislativo=&nrAnolLegislativo=
&nrRG=&nrAnoRG=&nrRGL=&nrAnoRGL=&idNaturezaMestre=&nrLegislativoMestre=&nrAnoLegislativoMestre=&idAutor=
&idPartido=&idApoiador=&idPartidoApoiador=&idRegime=&idEtapa=&idTpAndamento=&tpProcesso=&tpAutor=&nrContr
ato=&dtContrato=&tpContrato=&nrOficio=&nrProcessoTce=&idEmpresa=&tpAprovacao=&tpVeto=&idMunicipio=&idUf=&
idPerfil=&cdDocOrigem==&dtInicial=&dtFinal=&flIParecer=&tpParecer=&idTipoParecer=&flRelatorEspecial=&idGrupo=&tpA
ndamento=&tpDocumento=acessorio&tpDocumentoMestre=&odsAssunto=&dsAssunto=&fIAndOr=&nmPalavral=&flAnd
Orl=&nmPalavra2=&flIAndOr2=&nmPalavra3=&flExibeAcessorios=&flExibeProdutoFinal=&idNaturezaDetalhe=&nrLegisAce
ssorio=&nrAnolegisAcessorio=&idPage=1
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contratar operacdes de crédito junto a instituicdes nacionais e internacionais, a prestar
contragarantias em operacdes de crédito a serem celebradas pela Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - Sabesp, a instituir a Loteria Estadual de Sao
Paulo, a alienar ou ceder direitos possessorios ou reais e conceder o uso de imédveis, e
altera a Lei n2 17.293, de 15 de outubro de 2020, que estabelece medidas voltadas ao
ajuste fiscal e ao equilibrio das contas publicas.”

Dentre as proposi¢des veiculadas por meio do PL 359/2021, constou a autorizagdo, ao
Poder Executivo, para instituir e explorar a Loteria Estadual de Sdo Paulo. O PL 359/2021
foi aprovado pela ALESP, sancionado pelo Governador do Estado e publicado em
15/07/2021, como Lei Estadual n.2 17.386/2021 (“Lei Estadual 17.386/21”).31 Com
relacdo a Loteria Estadual, a lei estabeleceu o seguinte:

“Artigo 15 - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir e explorar, na forma do artigo 175 da
Constituicdo da Republica, a Loteria Estadual de SGo Paulo, devendo utilizar o resultado liquido
obtido no custeio de a¢bes voltadas a assisténcia social e a redugdo da vulnerabilidade social no
Estado”.

Importante mencionar que o artigo 18 da Lei Estadual 17.386/2132 expressamente
revogou as Leis Estaduais 5.256/86, 10.242/99 e 10.971/01. Desta forma, a Loteria da
Cultura e a Loteria da Habitacao, entdo existentes no Estado de Sao Paulo, foram extintas
dando lugar a uma nova Loteria do Estado de Sdo Paulo (“LOTESP”), com a finalidade de
utilizar o resultado liquido obtido no custeio de acdes voltadas a assisténcia social e a
reducdo da vulnerabilidade social no Estado de Sao Paulo.

3.4. O Supremo Tribunal Federal e constitucionalidade das Loterias
Estaduais

31 Disponivel em http://dobuscadireta.imprensaoficial.com.br/default.aspx?DataPublicacao=20210715&Caderno=DOE-
1&NumeroPagina=1

32 “Artigo 18 - Ficam revogadas as Leis n? 5.256, de 24 de julho de 1986; n2 9.761, de 24 de setembro de 1997; n° 10.242, de
22 de margo de 1999; e n? 10.871, de 10 de setembro de 2001”.
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Como foi brevemente relatado acima, em 2007, o STF fixou o entendimento pela
inconstitucionalidade das leis estaduais que dispusessem sobre o servico de loterias e
bingos, o que foi consolidado por meio da edicao SV n°2, nos seguintes termos:

“E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha
sobre sistemas de consorcios e sorteios, inclusive bingos e loterias” .

Nesse sentido, como ja se esclareceu, a partir da publicacdo da SV n° 02 todos os Estados
da federacdo que exploravam Servicos Lotéricos tiveram sua operacao sob risco. Este foi
o primeiro importante marco nos Servicos Lotéricos decorrente de posicionamento do
STF.

E preciso destacar que, na ocasido da discussdo para fixacdo do enunciado da SV n° 02, o
ambito de analise dos Ministros esteve limitado a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre consércios e sorteios, bingos e loterias. Vejamos alguns precedentes da
época:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.570/03 DO
ESTADO DO PARA. SERVICOS DE LOTERIAS. REGRAS DE EXPLORACAO.
SISTEMAS DE CONSORCIOS E SORTEIOS E DIREITO PENAL. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Ao mencionar "sorteios" o texto da
Constituicdo do Brasil estd aludir ao conceito de loteria. Precedente. 2. Lei
estadual que disponha sobre espécies de sorteios usurpa competéncia
exclusiva da Unido. 3. Flagrante incompatibilidade entre a lei paraense e o
preceito veiculado pelo artigo 22, inciso X, da CB/88. 4. A exploragdo de
loterias constitui ilicito penal. A isengdo a regra que define a ilicitude penal
da exploragcdo da atividade vinculada as loterias também consubstancia
matéria de Direito Penal. Compete privativamente a Unido legislar sobre
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Direito Penal --- artigo 22, inciso |, CB/88. 5. Pedido de declara¢cdo de
inconstitucionalidade procedente.3

EMENTA: 1. Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 11.348, de 17 de
janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que dispbe sobre servigco de
loterias e jogos de bingo: inconstitucionalidade formal declarada, por
violagdo do art. 22, XX, da Constituicdo Federal, que estabelece a
competéncia privativa da Unido para dispor sobre sistemas de sorteios. 2.
Ndo estd em causa a L. est. 3.812/99, a qual teria criado a Loteria do Estado
de Santa Catarina, ao tempo em que facultada, pela legislagcdo federal, a
instituicéo e a exploragéo de loterias pelos Estados membros.3*

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LOTERIAS E BINGOS
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. VIOLACAO DO ART. 22, XX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. vicio DE COMPETENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. Sdo inconstitucionais, por ofensa
a competéncia da Unido para legislar sobre sistema de consdrcios e sorteios
(art. 22, XX, da ConstituicGo federal), os decretos que compdem o sistema
normativo regulamentador do servigo de loterias e bingos no estado de Mato
Grosso do Sul. Precedentes. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada

procedente.>”

Outra importante decisdao do STF ocorreu em 2020, por meio do julgamento das ADPF’s

n.2 492 e 4933%¢ e da ADIN n.2 1.986/MT, em que expressamente foi delineado o alcance
da aplicabilidade da SV n° 2.

33 STF, ADI 3259, Ministro Relator Eros Grau, Publicacdo em 24/02/2006.
34 STF, ADI 2996, Relator Ministro Sepulveda Pertence, Publicagdo em 29/09/2006.
35 STF, ADI 3183, Relator Ministro Joaquim Barbosa, Publicacdo em 20/10/2006.

36 A ADPF n° 492, foi proposta pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro, enquanto a ADPF n° 403 foi proposta Associacio
Brasileira de Loterias Estaduais, ambas contra os artigos os artigos 1° e 32, caput e §1° do Decreto Federal n° 204/1967: “Art.
19- A exploragdio de loteria, como derrogagdo excepcional das normas do Direito Penal, constitui servico publico exclusivo da
Uniéo ndo suscetivel de concessdo e sé serd permitida nos termos do presente Decreto-lei. Art. 32 - Mantida a situagdo atual,
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As ADPF’s 492 e 493 tiveram como objeto os artigos 1°, 32, caput e 32, §1° do Decreto
Lei 204/1967. Em sintese, as a¢des argumentaram que tais artigos ndo teriam sido
recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988 (“Constituicdo Federal”) por clara

violacdo ao principio federativo, autonomia dos Estados, isonomia entre os Entes
Federativos e a competéncia politico-administrativa e residual.

Ao julgar a acao, o Relator, Ministro Gilmar Mendes (“Ministro Relator”), realizou amplo
cotejamento juridico sobre a matéria, salientando, especialmente que (i) quando o
Constituinte quis atribuir com exclusividade a Unido a prestacao de determinados

servicos publicos, isso foi feito de forma expressa; (i) a Constituicdo Federal
expressamente fixou que sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas pela Constituicao Federal (competéncia residual, artigo 25,§1° da Constituicao
Federal); e que (iii) ndo se pode inferir do texto constitucional a possibilidade de a Uniao,
por meio de legislacdo infraconstitucional, excluir outros Entes Federativos da exploracao
de atividade econémica (servico publico) autorizada pela Constituicdao Federal.

Merece especial destaque as consideracdes do Ministro Relator sobre o entendimento
até entao consolidado pelo STF:

“(...) o simples fato de a CF/88 ter atribuido a UniGo a competéncia legislativa
sobre a matéria de modo algum preclui a exploracdo material do servico
pelos Estados. Basta lembrarmos que, desde 1932, todas as consolidagbes
normativas sobre loterias foram veiculadas por lei federal e todas elas, sem
excecdo, expressamente autorizavam a exploragcdo de loterias em dmbito
estadual.

na forma do disposto no presente Decreto-lei, ndo mais serd permitida a cria¢éo de loterias estaduais. § 12 As loterias
estaduais atualmente existentes ndo poderdo aumentar as suas emissoes ficando limitadas as quantidades de bilhetes e
séries em vigor na data da publicagdo deste Decreto-lei.”. A ADI n° 4.986 foi proposta pelo Procurador Geral da Republica
contra os artigos 1° a 10 da Lei 8.651/2007, bem como contra os Decretos 273/2011 (alterado pelo Decreto 346/2011),
784/2011 e 918/2011, todos do Estado do Mato Grosso.
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Nessa matéria ndo podemos cair na armadilha de confundir a competéncia

legislativa sobre determinado assunto com a competéncia material de
explorag¢do de servigo a ele correlato. Lograr em tal impropriedade técnica
seria tomar a nuvem por Juno.

Isso porque o art. 22, XX, da Constituicdo confere competéncia privativa da
Unido apenas para legislar sobre a matéria. Sendo a competéncia prevista
apenas formal, a esse dispositivo ndo se pode conferir interpretagcdo
estendida para também gerar uma competéncia material exclusiva do ente
federativo, que ndo consta do rol taxativo previsto no art. 21 da
Constituigdo.”

Nesse sentido, o Ministro Relator expressamente destacou que nao era caso de superar
a SV n°2, mas sim de delimitar o seu alcance para que se tenha claro que a SV n° 2 nao
alcanca a competéncia material dos Estados de instituir Servicos Lotéricos dentro das
balizas federais.

Ou seja, que “a competéncia privativa da Unido para legislar sobre sistemas de consdrcios
e sorteios (art. 22, inscio XX, da CF/88) ndo preclui a competéncia material dos Estados
para explorar as atividades lotéricas nem a competéncia regulamentar dessa

exploracdo” 3’

Desta forma, é nitido que o STF patrocinou dois importantes marcos para os Servicos
Lotéricos no ambito estadual, pois, no ano de 2007 o entendimento amplamente
considerado foi pela inconstitucionalidade da exploracdao dos Servigcos Lotéricos pelos
Estados, enquanto em 2020 o STF consolidou a competéncia dos Estados para exploracao
e operacionalizacdo dos Servicos Lotéricos em seus territorios.

O acordao das ADPF’s 492 e 493 trouxe importantes consideracdes para os Servigcos
Lotéricos: ndo soé por ter delimitado o alcance da SV n°02, mas também por repisar outros
elementos essenciais, que podem ser extraidos da conclusao do voto do Ministro Relator,
no que foi acompanhado pelos demais Ministros da Corte. Vejamos:

37 Voto Ministro Relator Gilmar Mendes, ADPFs 492 e 493, pagina 34.

29



ARAP ~

ADVOGADOS

“(i) A exploragdo de loterias ostenta natureza juridica de servigo publico (art. 175, caput, da
CF/88), dada a existéncia de previsdo legal expressa;

(i) Os arts. 12 e 32 do Decreto-Lei 204/1967, ao estabelecerem a exclusividade da Uniéo sobre a
prestacdo dos servigos de loteria, ndo foram recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988,
pois colidem frontalmente com o art. 25, § 1°, da CF/88, ao esvaziarem a competéncia
constitucional subsididria dos Estados-membros para a prestacdo de servigos publicos que ndo
foram expressamente reservados pelo texto constitucional a exploragdo pela Unido (art. 21 da
CF/88);

(iii)A competéncia privativa da UniGo para legislar sobre sistemas de consorcios e sorteios (art.
22, inciso XX, da CF/88) ndo preclui a competéncia material dos Estados para explorar as
atividades lotéricas nem a competéncia requlamentar dessa exploragcdo. Por esse motivo, a
Sumula Vinculante 2 ndo trata da competéncia material dos Estados de instituir loterias dentro
das balizas federais, ainda que tal materializa¢Go tenha expressdo através de decretos ou leis
estaduais, distritais ou municipais;

(iv)Por outro lado, as legislacbes estaduais instituidoras de loterias, seja via lei estadual ou por
meio de decreto, devem simplesmente viabilizar o exercicio de sua competéncia material de
instituicdo de servigo publico titularizado pelo Estado-membro, de modo que somente a UniGo
pode definir as modalidades de atividades lotéricas passiveis de explora¢do pelos Estados”.

Nesse sentido, o acordao das ADPF’s conferiu seguranca juridica e assentou o
entendimento de que os Estados possuem competéncia para explorar Servigos Lotéricos.
Adicionalmente, reiterou o regime juridico dos Servicos Lotéricos, qual seja, de servico
publico, conforme disciplina o ordenamento juridico desde o primeiro Decreto Federal
que tratou da matéria, Decreto Federal 21.143/32.

3.5. Identificacao de incertezas problemas e riscos decorrentes do
resultado da analise

Como se viu nos tdpicos anteriores, por definicdo legal, a exploracdao dos Servicos
Lotéricos tem natureza juridica de servigo publico, o que foi amplamente validado pelo
STF. Por consequéncia, a exploracao de tais servicos esta inexoravelmente submetida ao
regime juridico de Direito Publico.

Além da legislacdo federal, que imp0e as diretrizes gerais do sistema de loterias, nota-se
que o Poder Judicidrio teve e tem papel determinante para a seguranca juridica do setor,
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tendo em vista que o entendimento jurisprudencial do STF, por duas vezes, alterou
completamente os rumos do segmento de Servicos Lotéricos no Brasil.

Desta forma, a andlise do risco regulatério deve ter como premissas (i) a estrutura
normativa estabelecida pela Unido, (ii) o direcionamento jurisprudencial - especialmente
0 acérdao das ADPF’s 492 e 493 -, e (iii) as proposicdes legislativas em andamento ou que
possam surgir no ambito federal.

3.5.1. Analise dos Riscos Regulatérios

3.5.1.1. Estrutura normativa da Unido — Limites do poder
requlamentar dos Estados para exploracdo dos servicos
lotéricos

Conforme indicacao no item 3.4, esta analise tem como premissa a orientacao tracada
pelo STF no ambito do acordao das ADPF’'s 492 e 493, que reconheceu a competéncia dos
Estados para exploracao dos Servicos Lotéricos, desde que “as legislacbes estaduais
instituidoras de loterias, seja via lei estadual ou por meio de decreto, devem simplesmente
viabilizar o exercicio de sua competéncia material de instituicGo de servico publico
titularizado pelo Estado-membro, de modo que somente a Unido pode definir as
modalidades de atividades lotéricas passiveis de exploracéo pelos Estados.”®

Assim, a andlise do risco regulatdrio deve ter como premissa os limites da competéncia
dos Estados para exploracao e regulamentacao dos Servico Lotéricos.

Em primeiro lugar, a LOTESP devera observar as modalidades de loterias existentes no
ambito federal. Tais modalidades, indicadas no item 3.2, sdo (i) Loteria Federal, (ii) Loteria
de Progndsticos Numéricos, (iii) Loteria de Progndstico Especifico, (iv) Loteria de
Progndsticos Esportivos, (v) Loteria Instantanea Exclusiva e (vi) Loteria de Quota Fixa.

38 Acord3o das ADPFs 492 e 493, de Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, pagina 34.
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Portanto, a LOTESP nao poderd instituir modalidades de loterias que ndo estejam

previamente delineadas pela Unido, sob pena de usurpacao de competéncia.

O Estado de Sao Paulo tem o dever de observar as modalidades de Servicos Lotéricos
delineados pela Unido. Contudo, de acordo com a orientacao fixada pelo STF, ndo estd
obrigado a observar a regulamentacao estabelecida pela Unido sobre a matéria. Ou seja,
sendo os Servicos Lotéricos servigos publicos, o Estado de Sao Paulo tem autonomia para
regulamentar a LOTESP, a partir dos estudos por ele desenvolvidos, sem obrigatoriedade
de observar os parametros estabelecidos pela Unido quanto (i) a destinacdo dos recursos,
(i) a limitacao de despesas e (iii) o volume de emissdes de bilhetes.

Em segundo lugar, considerando a inten¢ao do Estado de Sao Paulo, importante analisar
se a exploracdo dos Servicos Lotéricos por sistema digital (virtual) poderia ser entendida
como extrapolacdao do poder regulamentar estadual.

E preciso que se diga que as modalidades lotéricas ndo sdo identificaveis por suas
nomenclaturas, mas por sua légica de operacao. Ou seja, para identificar se determinada
loteria estadual estd dentro dos parametros estabelecidos pela Unido é necessario avaliar
a premissa logica que definira o prémio e ndao a nomenclatura atribuida ou a
forma/sistema para a sua comercializacdo.

Assim, a loteria de progndsticos numéricos é aquela em que o apostador tenta prever
guais serdao os numeros sorteados no concurso. Se a aposta se realizar por meio fisico ou
por meio virtual a modalidade da loteria ndo sera alterada, o que se altera é, apenas, a
forma de operacao e comercializagao.

Desta forma, observando a légica estabelecida pelo STF, de que as legislacdes estaduais
devem viabilizar a exploracdao dos Servicos Lotéricos no ambito de cada Estado, a
conclusdo é que, desde que observadas as modalidades estabelecidas pela Unidao, O
Estado de Sao Paulo tem competéncia para instituir operacao e comercializacdo por meio
virtual, ainda que a respectiva modalidade seja operada e comercializada de forma
distinta pela Uniao.
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3.5.1.2. Limite geogrdfico de explora¢do da LOTESP

A segunda premissa para exploracao dos Servicos Lotéricos pelos Estados é que a
atividade

seja exercida somente na circunscricdo do Estado, em observancia a propria logica
federativa.

Desta forma, o Estado de Sao Paulo ndao poderd estabelecer pontos de venda fisicos fora
dos seus limites territoriais.

Contudo, com aimplantacao de Servicos Lotéricos por meio virtual, a limitacao geografica
ndo é um fator de tao facil afericao.

Ao estabelecer a comercializacao de bilhetes da LOTESP por meio virtual, as apostas
estardo acessiveis ndo s6 aos moradores do Estado de S3ao Paulo, mas também a
moradores de outros Estados, o que podera ensejar discussao quanto a extrapolacao da
competéncia territorial.

Por essa razao, o Estado devera exigir dos operadores que comercializem produtos
lotéricos por meios virtuais que implementem sistemas de controle que impe¢am a
aquisicao de um produto lotérico por um apostador ou por um equipamento localizado
fora dos limites do Estado.

Entretanto, necessdrio ter em mente que a LOTESP tera como publico-alvo os moradores
do Estado de Sao Paulo, com publicidade destinada ao povo paulista. Eventual aquisicao
de bilhetes virtuais por parte de usuarios de outros Estados caracterizard o que se chama
de “venda passiva”,*® consistente na venda que n3o é buscada pelo operador, com

iniciativa exclusiva de determinados usudrios.

3% “De acordo com a Comissdo Europeia (2010, p. 24), na “Comunica¢do da Comisséo para Orientacdes relativas ds restricées
verticais”, as vendas passivas constituem ‘a resposta a pedidos ndo solicitados, apresentados por clientes individuais,
incluindo a entrega de bens ou a prestagdo de servigos a esses clientes’. Com base nesse fundamento, deve-se permitir as
vendas virtuais de natureza passiva dos servigos lotéricos de um estado em outro, tal como ocorre na sistemdtica dos acordos
verticais na UniGo Europeia”. BARBOSA, Alan Fuezi. A possibilidade de instituicdo de apostas virtuais pelas loterias estaduais

33



ARAP ~

ADVOGADOS

Tais vendas passivas sao, em verdade, efeitos colaterais da operacao, tal como a
possibilidade de moradores de outros Estados da Federacdo adquirirem bilhetes em
pontos de vendas fisico durante viagens a outros Estados. Nao ha qualquer violacdo da
competéncia territorial em razao deste tipo de comercializacao.

Além disso, a aquisicdo de bilhetes de forma virtual demanda, ao usudrio, o
preenchimento de dados cadastrais, fator que auxilia no controle do quantitativo de
usuarios internos e externos ao Estado.

Apesar deste contexto, tendo em vista que nao existe regulamentacao sobre este ponto,
é preciso considerar que ha risco de proposicao legislativa ou mesmo aprofundamento
do entendimento jurisprudencial ja consolidado para impor aos Estados o dever de
instituir mecanismos de barreira de acesso a usudrios externos aos seus respectivos
territorios.

3.5.1.3. Eventual ExtingGo de Modalidade Lotérica pela
Uniéo

Como se demonstrou no item 3.4. e seguintes, o STF assentou a constitucionalidade da
exploracdo dos Servicos Lotéricos pelos Estados (e Distrito Federal), condicionando tal
exploracdo a observancia das modalidades de Servigos Lotéricos previstos na legislacao
federal.

Nesse sentido, os Estados ndao detém competéncia para instituir modalidades prdprias
de Servicos Lotéricos, apenas para explorar as modalidades previamente instituidas pela
Uniao.

Partindo desta premissa, na hipdtese de a Unido extinguir determinada modalidade de
Servico Lotérico, este fato terd imediata repercussdao aos Estados, uma vez que nao

no Brasil e as limitagbes decorrentes do ordenamento juridico pdtrio. Artigo terceiro colocado no Prémio Seae de Loterias
2017 — Secretaria de Acompanhamento Econdmico — Ministério da Fazenda — Brasil.
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poderdo, no ambito de sua competéncia regulamentar, explorar modalidade de Servico
Lotérico extinto.

Neste ponto, entende-se que eventual extincdo de modalidade de Servico Lotérico pela
Unido representa risco de continuidade da exploracdao pelo Estado de Sao Paulo, por
auséncia de previsao legal legitimadora. Tal risco também devera compor a matriz de
risco juridico-regulatéria da LOTESP.

3.5.1.4. Eventual legalizagcdo de exploracdo de Servigcos
Lotéricos Municipais

Como seviu, noitem 3.1, desde o primeiro Decreto Federal que tratou sobre a exploracao
dos Servicos Lotéricos, a titularidade da referida exploracao foi concedida a Unido e
Estados, até que o Decreto 204/67 retirou dos Estados tal prerrogativa. Assim, em
nenhum momento histdrico os municipios gozaram de autorizacao legal para exploracao
de Servicos Lotéricos.

Quando o STF promulgou o acorddao das ADPFs 492 e 493, declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 1° e 32, caput e §1° do Decreto 204/67, consagrando a
competéncia dos Estados e do Distrito Federal para exploracao de Servicos Lotéricos no
ambito de seus territdrios.*

40 Trecho conclusivo do Voto do Ministro Gilmar Mendes: “(ii) Os arts. 12 e 32 do Decreto-Lei 204/1967, ao estabelecerem a
exclusividade da Unido sobre a prestagdo dos servigos de loteria, ndo foram recepcionados pela Constituigdo Federal de 1988,
pois colidem frontalmente com o art. 25, § 12, da CF/88, ao esvaziarem a competéncia constitucional subsididria dos Estados-
membros para a prestacdo de servicos publicos que ndo foram expressamente reservados pelo texto constitucional a
exploracdo pela Uniéo (art. 21 da CF/88); (iii) A competéncia privativa da Unido para legislar sobre sistemas de consdrcios e
sorteios (art. 22, inciso XX, da CF/88) néo preclui a competéncia material dos Estados para explorar as atividades lotéricas
nem a competéncia regulamentar dessa exploragdo. Por esse motivo, a Sumula Vinculante 2 ndo trata da competéncia
material dos Estados de instituir loterias dentro das balizas federais, ainda que tal materializagdo tenha expresséo através
de decretos ou leis estaduais, distritais ou municipais. (iv) Por outro lado, as legislagées estaduais instituidoras de loterias,
seja via lei estadual ou por meio de decreto, devem simplesmente viabilizar o exercicio de sua competéncia material de
instituigdo de servigo publico titularizado pelo Estado-membro, de modo que somente a Unido pode definir as modalidades
de atividades lotéricas passiveis de exploragéo pelos Estados”.
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A partir da publicacdo do acordao das ADPFs 402 e 493, surgiu um movimento afirmando
gue os municipios também teriam competéncia para exploracdo dos Servicos Lotéricos.
Tal entendimento se baseou, primordialmente, no voto proferido pelo Excelentissimo
Ministro Alexandre de Moraes. Vejamos:*

“(...) Entendo que, por ndo existir expressa vedacdo aos estados e municipios,
a UniGo ndo poderia - nos termos do art. 19, Ill, da Constituicdo, que
consagra uma das importantes vedacgbes federativas -, ao exercer sua
competéncia legislativa privativa, criar distincbes ou preferéncias entre
Unido e estados, entre Unido, estados e municipios ou entre estados
diversos”.

A partir desta interpretacao do acordao das ADPFs 492 e 493, alguns municipios, como

por exemplo, Guarulhos (SP),*? Colatina (ES),** Jundiai (SP),** Cuiaba (MT),* Atibaia (SP)*®

e Porto Alegre (RS),*” adotaram iniciativas legislativas para aprovar loterias municipais.

41 Voto do Excelentissimo Ministro Alexandre de Moraes no acorddo das ADPFs 492 e 493, pagina 48.

42 Em 22/06/2021, a Prefeitura do Municipio de Guarulhos aprovou a Lei Municipal n2 7.912/2021, que autoriza a cria¢do do
servico publico de Loteria no Municipio de Guarulhos:
https://www.guarulhos.sp.gov.br/06 prefeitura/leis/leis download/07912lei.pdf .

43 Em 20/09/2021 foi aprovado, pela CAmara Municipal de Colatina, o Projeto de Lei Municipal n° 147/2021, que autoriza o
Municipio a instituir Loteria Municipal:
http://www3.camaracolatina.es.gov.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx?id=14427&arquivo=Arquivo/Documents
/IND/IND1472021-10082021171631.pdf#P14427 .

4 Pprojeto de Lei Municipal n° 13.422/2021, de autoria do Vereador Cicero Camargo da Silva. Disponivel em
http://sapl.camarajundiai.sp.gov.br/consultas/materia/materia_mostrar proc?cod materia=231809 (acesso em
01/10/2021 as 14:57).

4 prefeito Municipal Emanuel Pinheiro anunciou estudos para criagdo de Loteria Municipal. Disponivel em
https://www.cuiaba.mt.gov.br/governo/emanuel-pinheiro-anuncia-estudo-para-criacao-de-loteria-municipal-em-

cuiaba/24720.

46 https://www.atibaiasp.com.br/noticias/cidade/projeto-quer-autorizar-criacao-de-loteria-municipal-em-atibaia/ .

47

o

Projeto de Lei Municipal n° 217/2021, de autoria do Vereador Cldudio Janta. Disponivel em
https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/136685 (acesso em 01/10/2021 as 15:00).
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Especificamente sobre o Estado de Sao Paulo, destaca-se que o Municipio de Guarulhos
é 0 Uunico, até o momento, com Lei Municipal aprovada para instituir Servicos Lotéricos
municipais.

Embora haja um movimento municipal ascendente para aprovacao de loterias, é preciso
repisar que o acordao das ADPFS 492 e 493 nao atribuiu competéncia aos municipios
para exploracdo dos Servicos Lotéricos. Inclusive, como se viu, o principal fundamento do
acordao é a competéncia residual dos Estados (e Distrito Federal), competéncia nao
detida pelos municipios.

3.5.1.5. Proposi¢coes legislativas em andamento no
Congresso Nacional

De propositura do Senador Federal Renan Calheiros, tramita no Congresso Nacional o
Projeto de Lei Federal n.® 472/2007 (“PL 472/07”), cujo objeto é a autorizacdo para que
Estados e o Distrito Federal possam explorar Servigos Lotéricos.

O PL 472/07 foi proposto logo apds a publicagdo da SV n° 2 pelo STF, a respeito da
inconstitucionalidade das loterias estaduais. Passados mais de trezes anos, o PL 472/07
ainda nao foi sequer apreciado por todas as Comissdes da Camara dos Deputados.
Contudo, é muito relevante como objeto de estudo, pois, sua eventual aprovacao
constituird verdadeiro “marco legal” das loterias estaduais.*®

O texto original proposto ao PL 472/07 é o seguinte:*

“Autoriza os Estados Federados e o Distrito Federal a explorar loterias.
O Congresso Nacional decreta:

48 PL 472/07 foi aprovado pela Comissdo de Defesa do Consumidor em 29/08/2007. Aprovado pela Comissdo de
Finangas e Tributacdo em 15/05/2015. Em 26/05/2021 a Comissdo de Financas e Tributa¢io requereu a realiza¢do de
audiéncia publica virtual para debater o PL 472/07.

4 PL 472/07 em trdmite na Cimara dos Deputados, pode ser acessado através do link
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=345025 (acesso em 14/09/2021 as 16:34).
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Art. 19 Os Estados Federados e o Distrito Federal ficam autorizados a explorar loterias, como
modalidade de servico publico, no dmbito de seus territorios observadas as condi¢bes
estabelecidas nesta Lei.

Pardgrafo unico. A exploragdo de loterias pelos Estados poderd ser efetuada diretamente ou
mediante concessdo.

Art. 29 As loterias criadas pelos Estados e pelo Distrito Federal serdo submetidas a prévia
aprova¢do da Caixa Econémica Federal, observados os requisitos estabelecidos na
regulamentacdo desta Lei.

Pardgrafo unico. Ndo serdo aprovadas loterias com caracteristicas semelhantes aos produtos
lotéricos explorados pela Caixa Econémica Federal.

Art. 32 Do produto da arrecadagdo das loterias exploradas pelos Estados e pelo Distrito Federal,
no minimo 25% (vinte e cinco por cento) seréo destinados ao fomento do desporto, a sequridade
social e a outros programas sociais de interesse publico, nos termos da requlamentagdo desta Lei.
Pardgrafo unico. Os Estados e o Distrito Federal deveréo prestar contas dos recursos aplicados de
acordo com o disposto no caput deste artigo a Caixa Econémica Federal.

Art. 42 A premiagdo bruta das loterias exploradas pelos Estados e pelo Distrito Federal néo serd
inferior a 45% (quarenta e cinco por cento) do produto da arrecadacdo.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Dentro da andlise de riscos, incumbe destacar algumas previsGes, especialmente (i)
possibilidade de exploracao de loterias de forma direta ou mediante concessao pelos
Estados, (ii) dependéncia de prévia aprovacao da Caixa Econémica Federal, (iii) dever de
prestacao de contas dos recursos aplicados a Caixa Econdmica e (iv) imposicao de que no
minimo 45% do produto da arrecadacgao seja destinado ao pagamento da premiagao.

O artigo 2° do PL 472/07 impde como condicionante a exploragdo de Servigos Lotéricos
pelos Estados, a prévia aprovacao pela Caixa Econdmica Federal. Ou seja, da leitura literal
do dispositivo entende-se que sem a aprovacao da Caixa Econdmica Federal os Estados
nao poderiam explorar suas loterias.

Entende-se, contudo, que é necessario estabelecer como premissa o julgamento do STF,
gue ja definiu sobre a competéncia residual dos Estados para exploracao de Servicos
Lotéricos fundamentada pelo artigo 25, §1° da Constituicdo Federal, ndo podendo,
portanto, ser objeto de restricao pela Uniao.

Nesses termos, o estabelecimento de aprovacdo prévia por parte da Caixa Econdmica
Federal para exploracdao dos Servicos Lotéricos estaduais incorreria em clara violagdo ao
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pacto federativo, por representar condicionante indevida ao exercicio de competéncia
dos Estados da Federacao.

Portanto, caso o PL472/07 seja aprovado pelo Congresso Nacional, entende-se que seria
passivel de controle de constitucionalidade pelo STF, como forma de preservar a
competéncia dos Estados ja reconhecida pela Corte.

O PL 472/07, ainda, pretende impor aos Estados o dever de prestar contas a Caixa
Econdmica Federal a respeito do produto de arrecadacao de suas loterias. Tal previsao,
contudo, é de constitucionalidade, no minimo, duvidosa, haja vista que nao compete a
Unido dispor sobre os aspectos orcamentarios dos Estados. Ndao compete a Unido exigir
contas, assim como ndao compete a Unido determinar de que forma estes recursos serao
empregados, sob claro risco de violagao ao Pacto Federativo.

Assim, tem-se que tal previsao, se aprovada, revela risco regulatério a exploracdo dos
Servicos Lotéricos estaduais e podera ser objeto de controle de constitucionalidade pelo
STF.

Da mesma forma que o ponto anterior, o PL 472/07 pretende ditar aos Estados como
empregar os valores arrecadados por meio da exploracao de Servicos Lotéricos estaduais.
Tal dispositivo também viola a competéncia dos Estados, uma vez que nao compete a
Unido definir as prioridades orcamentarias dos Estados. Além disso, a definicdo, por parte
da Unido, do patamar minimo que deve ser destinado ao pagamento da premiacao impoe
claro 6nus que podera tornar invidvel a exploracao econdmica dos Servicos Lotéricos
pelos Estados, ja que cada Estado tem suas peculiaridades e tal afericdo deve obedecer
a estudos previamente formulados antes da instituicao dos Servicos Lotéricos.

Por fim, acrescenta-se que tal dispositivo esta em clara oposicdo ao entendimento
consolidado pelo STF de que “a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
sistemas de consorcios e sorteios (art.22, inciso XX, da CF/88) ndo preclui a competéncia
material dos Estados para explorar as atividades lotéricas nem a competéncia
requlamentar dessa explora¢do”, de forma que também podera ser objeto de controle
de constitucionalidade pelo STF.
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3.6. ldentificacao dos incentivos juridicos-regulatorios de
potencializacdo de prestacao dos Servicos Lotéricos

Ainda, a titulo de providéncias, consoante a necessidade de se promover a
regulamentacao e instituicao da LOTESP, conclui-se pela necessidade de elaboracao de
lei especifica e respectivo Decreto para regulamentar os aspectos operacionais dos
Servicos Lotéricos. Desta forma, propde-se as seguintes minutas legislativas.

3.6.1. Minuta de Lei da LOTESP

Projeto de Lei n° [.], de [.] de 2021.

O Governador do Estado de Sao Paulo:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte
lei:

Disposicdes Gerais

Art. 1° A LOTESP podera explorar quaisquer modalidades lotéricas previstas
na Lei Federal n° 13.756/2018, cabendo ao Poder Executivo Estadual a
regulamentacao destas modalidades por meio de Decreto.

Art. 2° A LOTESP sera explorada pelo Poder Executivo, cabendo a [.] a
fiscalizacao da exploracdo, a fim de garantir o cumprimento das obrigacdes
contratuais assumidas, sobretudo a integridade da distribuicdo da
premiacao e a exatiddao dos pagamentos devidos ao Estado de Sao Paulo.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder a iniciativa privada a
exploracao da LOTESP no ambito do Estado de Sao Paulo.
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§1° A exploracao indireta do servico de loterias e jogos podera ter por objeto
uma, mais de uma ou todas as modalidades lotéricas e jogos admitidas em
lei, na forma consignada no edital de licitacao.

Art. 4° A delegacao dos servicos da LOTESP a iniciativa privada sera efetivada
em observancia a Lei Estadual n° 7.835/1992 e, subsidiariamente, no que
couber, a Lei Federal n° 8.987/1995, Lei Federal n° 14.133/2021 e Lei Federal
n? 8.666/93.

Art. 52 A outorga da modalidade Lotérica por Quota Fixa, podera ser
efetivada por meio de Autorizacdo, conforme a Lei Federal n? 13.756/18,
com selecao de operadores por meio de Credenciamento, com vistas a
ampliar a quantidade de operadores no ambito do Estado.

§12 Caberd ao Poder Executivo Estadual, por meio de Decreto, fixar a
regulamentacdao do Credenciamento e o estabelecimento de pré-requisitos
para operacao da modalidade de Loteria por Quota-Fixa.

Destinacdo dos recursos da LOTESP

Art. 5° O produto da arrecadacao total obtida por meio da captacao de
apostas ou de venda de bilhetes da LOTESP, em meio fisico ou virtual, sera
destinado a assisténcia social e reducao da vulnerabilidade social no Estado
de S3o Paulo, conforme dispGe a Lei Estadual n® 17.386/2021, observadas as
seguintes diretrizes:

| — [.%]l a seguridade social estadual;

Il - [.%] ao financiamento de agdes, projetos e aporte de recursos na area da
educacao;

Il — [.%] ao pagamento de prémios, ao recolhimento do imposto de renda
incidente sobre a premiacdao e a cobertura de despesas de custeio e de
manutencao do agente operador da loteria estadual;

§ 1° A destinacdo da arrecadacao sera regulamentada por Decreto do Poder
Executivo, no prazo de [.] dias apds a publicacao desta lei.
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§ 2° Os valores dos prémios que ndao tenham sido reclamados pelos
apostadores contemplados no prazo de prescricao previsto em regulamento
serdo revertidos a [.].

Fiscalizacao

Art. 6° Fica vedada a exploracao de qualquer modalidade lotérica, incluindo
os jogos envolvendo sorteio e apostas, no ambito do Estado de Sao Paulo,
ressalvados os servicos de loteria explorados pela Uniao Federal.

Art. 7° Para fins de fiscalizacdao, devem ser adotadas as seguintes definicoes:
| - QUANTITATIVO DE VENDA: Quantia total arrecadada com a venda de
bilhetes e/ou com o registro de apostas, em jogos lotéricos e/ou jogos de
fortuna e/ou jogos de azar, no ambito do Estado de Sdo Paulo.

[I- PAYOUT: Pagamento das premiacdes aos APOSTADORES/JOGADORES e
dos tributos incidentes sobre esses pagamentos.

[l - ARRECADACAO: Valor total recebido pela LOTESP, em decorréncia da
exploracdo de jogos lotéricos, seja em decorréncia de sua exploracao direta
(QUANTITATIVO DE VENDA subtraido o PAYOUT), seja em decorréncia do
recebimento da outorga de concessionaria ou permissionaria do servico
publico, bem como outras maneiras indiretas de exploracao permitidas pela
lei.

IV - APOSTADOR ou JOGADOR: pessoa fisica que faz a aposta.

V - CONCESSIONARIA ou PERMISSIONARIA: Pessoa Juridica ou Consércio
contratado pela CONCEDENTE para explorar jogos lotéricos e/ou jogos de
fortuna e/ou jogos de azar, no dmbito do Estado de Sdo Paulo, mediante o
pagamento de outorga.

VI - CONCEDENTE: Estado de S3o Paulo ou qualquer outro 6rgao que tenha
feito a concessdo dos servicos de jogos lotéricos e/ou jogos de fortuna e/ou
jogos de azar, no ambito do Estado de Sao Paulo, antes da edicdo desta Lei.
V - NETWIN: QUANTITATIVO DE VENDA subtraido o PAYOUT.

VI - REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA/PERMISSIONARIA: total de
receitas apuradas com o QUANTITATIVO DE VENDA, subtraidos o PAYOUT
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(pagamento das premiacbes e os tributos incidentes sobre esses
pagamentos) e a ARRECADACAO (pagamento destinado ao CONCEDENTE).

Disposicdes Finais

Art. 8° O pagamento do prémio sera sempre realizado com a identificacao
do sorteado ou do vencedor da aposta registrada.

Art. 9°. Os estabelecimentos e pontos de venda responsaveis pela
distribuicao e venda de bilhetes de loteria ou de outros jogos que envolvam
sorteios e registro de apostas estdo sujeitos ao licenciamento prévio.
Paragrafo Unico. A autorizacao de funcionamento, de que trata o caput sera
expedida em conformidade com as normas expedidas pela [.]

Art. 10. E terminantemente proibida a utilizacdo dos servicos lotéricos aos
menores de idade, bem como a compra e ou registro de aposta em favor de
menor.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara a presente lei.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo e revogam-se as

disposicdes em contrdrio

3.6.2. Minuta de Decreto Regulamentar

Minuta de Decreto Estadual n° [.] de [.] de 2021.

O Governador do Estado de S3o Paulo, no uso das atribuicdes que Ihe foram
conferidas pelo artigo 47, inciso Ill da Constituicao do Estado de Sao Paulo,

Considerando o que consta do Processo Administrativo n® [...];
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Considerando o teor da Lei Estadual n° [.], que dispde sobre a instituicao da
LOTESP, decreta:

Art. 12 O resultado liquido apurado pela LOTESP serd aplicado em programas
e projetos de interesse social, relacionados precipuamente a saude,
educacdao, acao social, e seguridade social, conforme as seguintes
destinagdes:

| — [.%]sera destinado & SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE;

Il - [.%]sera destinado 3 SECRETARIA DE EDUCACAO;

IIl - [.%]sera destinado & SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL;

IV - [.%]sera destinado ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES;

V - [.%]ser4 destinado 3 SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE E LAZER;

VI - [.%]seré destinado 3 SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA E ECONOMIA
CRIATIVA;

VII - [.%]sera destinado 3 SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVACAO; e

VIl - [.%]serd destinado 3 FUNDACAO DE AMPARO AO TRABALHADOR
PRESO.
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4. MODELO JURIDICO PROPOSTO

O Modelo Juridico proposto desenvolveu-se em conformidade com os pressupostos do
item 1 do Edital, levando-se em consideracao os Cenarios A e B, consoante exigéncias
constantes do Item 4 do Edital.

Por meio do presente Caderno Juridico, apresentam-se as principais regras e premissas
juridicas aptas a subsidiar as conclusdes técnicas e econdémicas dos Estudos necessarias
a implantacao do Projeto, sendo certo que, conforme demonstrado abaixo, recomenda-
se 0 Cendrio A como o modelo juridico a ser implementado pelo Estado de Sao Paulo para
outorga da LOTESP a iniciativa privada.

Ressalte-se que a atuacgao da iniciativa privada, vislumbrada por meio dos Estudos, de
forma alguma implicard em qualquer alteracdo nas prerrogativas atribuidas ao Estado,
nas questdes relacionadas as suas funcdes de regulamentacdo e de fiscalizacdo das
atividades que serdao desempenhadas pela iniciativa privada.

4.1. Cenario A

O Cendrio A consiste na outorga das modalidades de Loteria Tradicional, Instantanea e
Progndsticos de forma aglutinada a um Unico operador que explorara tais atividade de
forma exclusiva, sendo que a modalidade lotérica de apostas esportivas de Quota Fixa
(“AQF”) seja outorgada de forma apartada a multioperadores.

Tradicional | Instantanea | Progndstico | Apostas Esportivas
Unico Operador — Exclusividade Multioperadores
Concessao Credenciamento

4.1.1. Exclusividade na prestagéo dos Servicos Lotéricos
(Tradicional, Instantdnea e Progndsticos) por um unico
operador
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A exploragao das Loterias Tradicional, Instantanea e Progndstico de forma aglutinada e
exclusiva por um Unico operador justifica-se pelo fato de que cada uma delas,
individualmente consideradas, torna-se economicamente inviavel, devido a
caracteristicas intrinsecas relacionadas a cada uma. Assim, aglutinacdo destas
modalidades lotéricas permite a exploracao dos servicos de forma a compensar e
equilibrar as externalidades que cada modalidade individualmente considerada tornaria
sua prestacao menos atrativa a iniciativa privada ou até mesmo invidvel.

De fato, conforme se se pode verificar do modelo econdémico e operacional constantes
destes Estudos, a Loteria Instantanea necessita de investimentos mais baixos que podem
ser amortizados em um periodo mais curto do que, por exemplo, se comparada as
Loterias de Progndsticos, as quais demandam investimentos robustos para a sua
implementacdo. Neste contexto, a aglutinacao das modalidades lotéricas permite que
haja uma melhor adequacdo dos efeitos dos custos/investimentos versus o retorno no
fluxo de caixa da empresa operadora.

Importante ressaltar, outrossim, que a melhor adequacdo dos investimentos nao foi o
Unico fator que nos levou a concluir pelo modelo de operador Unico como melhor opcao
para exploracdo dessas 03 modalidades de loterias (instantanea, tradicional e
progndstico). Vejamos:

Apesar de cada uma das modalidades lotéricas possuir particularidades exclusivas, em
especial o publico, ticket médio de venda e alternancia de periodos em que cada tipo de
loteria atinge seus melhores resultados, a concorréncia nao planejada decorrente de
estratégias de marketing ndo coesas pode levar a canibalizacdo desses produtos
lotéricos, o que, por consequéncia, reduziria os beneficios do Estado.

Tendo isso em vista, a outorga das trés modalidades para o mesmo operador garantiria
coesao e sinergia de planos de marketing para que os produtos lotéricos possam alcancar
os melhores resultados. Com isso, o eventual beneficio que se alcancaria com a disputa
entre operadores tende a ser superado pelo maleficio decorrente da “canibalizacdao” dos
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produtos, e, por consequéncia, atingimento de resultados finais menos vantajosos para
os operadores e para o Estado.

Outro fator que fortalece a utilizacdo de mono operador decorre do risco (ainda que
remoto) de extincdo, pela Unido, de uma modalidade lotérica, conforme descrito no item
3.5.1.3 deste trabalho. A outorga da exploracao das 03 (trés) modalidades para um Unico
operador tende a dirimir de forma sensivel a eventual necessidade de indenizacao ao
operador que tiver seu contrato prejudicado em razao da extingao de uma modalidade
lotérica.

Adicionalmente, para a prestacao conjunta e exclusiva das trés modalidades de Servicos
Lotéricos entende-se que o melhor instrumento juridico seja a outorga por meio de
Concessao Comum.

Estabelece a Constituicao Federal, em seu artigo 175, que “incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissGo, sempre através de
licitagcdo, a prestagdo de servigos publicos”.

Especificamente no que diz respeito aos Servicos Lotéricos, o Estado de Sao Paulo editou
lei especifica autorizando expressamente a delegacao de sua prestacdo a iniciativa
privada, nos termos Lei Estadual n.2 17.386/2021:

“Artigo 15. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir e explorar, na forma
do artigo 175 da ConstituicGo da Republica, a Loteria Estadual de Sdo Paulo,
devendo utilizar o resultado liquido obtido no custeio de a¢des voltadas a
assisténcia social e a redu¢do da vulnerabilidade social no Estado.”

Por sua vez, a Lei Federal de Concessdes, com as recentes alteracdes promovidas pela
Nova Lei de LicitacOes, estabelece que:

“Art. 29, Il — concessdo de servico publico: a delegagdo de sua prestacdo, feita
pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou
didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
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demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por

prazo determinado”.

Portanto, adequado o modelo ora proposto, delegando-se a um mono operador da
iniciativa privada os Servicos Lotéricos, o qual demonstre capacidade para seu
desempenho, executando em seu préprio nome, por sua conta e risco, mediante tarifa
paga pelo usudrio e outra forma de remuneracado decorrente da exploracao do servico.

Embora o conceito de servico publico tenha passado por uma série de mutacdes ao longo
do tempo — tendo sido avaliado por alguns doutrinadores como um conceito de
permanente crise®® — entende-se que atualmente hd um fenémeno de:

“(...) redugdo do numero de atividades capazes de nele se enquadrarem, com
o correspectivo aumento do numero de atividades submissiveis ao conceito
de atividades privadas de relevéncia publica, que antes eram servicos

publicos — titularizadas pelo Estado®'”

Entende-se que a nocao de servico publico passa, necessariamente, pelos seguintes
elementos: (i) ter sua execucdo assumida ou garantida, de forma direta ou indireta, pela
Administracdo Publica; (ii) submeter-se, ainda que com limitacdes, as leis e preceitos
proprios do direito publico; (iii) revestir-se, na sua execucdo, das caracteristicas de
permanéncia, generalidade, eficiéncia, modicidade das tarifas ou precos e cortesia; e (iv)
necessidade de prévia licitacdo para poder ser explorado pela iniciativa privada, nos
termos do artigo 175 da CF.

50 Sobre o tema vide ARAGAO, Alexandre Santos de. “O Servico Publico e suas crises”. In Direito Administrativo e seus novos
paradigmas. Alexandre dos Santos de Aragdo e Floriano de Azevedo Marques (coord.). Belo Horizonte: Editora Frum, 2008.

51 ARAGAO, Alexandre Santos de. “O Servico Publico e suas crises”. In “Direito Administrativo e seus novos paradigmas”.
Alexandre dos Santos de Aragédo e Floriano de Azevedo Marques (coord.). Belo Horizonte: Editora Férum, 2008.

48



ARAP ~

c——/—///————————
Procurando evitar nova discussdao acerca da definicdo do que seria servigo publico,

Floriano De Azevedo Marques Neto®? busca encontrar elementos especificos que possam
caracterizar a possibilidade de outorga de concessao comum, nos seguintes termos:

“A concessdo comum, nos termos de seu regime legal vigente, tem por objeto
a delegacdo da prestacdo de uma atividade cuja fruicGo (servico) seja

demandada pelos cidaddos e cujo provimento tenha sido atribuido pela

ordem juridica ao Estado (Poder Publico). O servico publico objeto da

concessdo é aquilo que Pedro Gongalves designa por ‘tarefa administrativa
de prestacdo’. Por corresponder a uma atividade, o objeto da concessdo
comum pressupbe uma presta¢do continua e permanente por parte do
concessiondrio. E a atribuicdo do dever de oferecer essa atividade aos
cidaddos, como ja visto anteriormente, pode implicar, ou ndo, a reserva de
exclusividade estatal, podendo, inclusive, tal atividade ser explorada por
outros particulares, concessiondrios ou ndo.” (Grifo nosso)

Os Servicos Lotéricos sdao reconhecidamente servicos publicos, cuja caracterizacao se da
em virtude da funcdo de sua destinacao, vez que os recursos arrecadados adquirem
carater de essencialidade, em face de sua alocacdo em matérias constitucionais de
Ordem Social, tais como seguridade social (artigos 194 e seguintes da Constituicdo
Federal); educacao, cultura e desporto (artigos 205 e seguintes da CR), dentre outros.

O Estado de Sao Paulo possui legislacao especifica dispondo sobre o regime de concessao
e permissdo de servicos publicos, nos termos da Lei Estadual n.2 7.832/1992 (“Lei
Estadual de Concessdes”), que dispde sobre o regime de concessdo e permissdao de

servicos publicos no Estado de Sao Paulo, aplicando-se, também, as normas da legislacao
federal sobre licitacdes e contratos, bem como a Lei Federal de Concessdes.

Da aplicacao do regime juridico previsto, decorrem, necessariamente, as seguintes
caracteristicas ao instituto contratual ora em comento:

52 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. “Concessées”. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 178.
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Protecdo irrestrita ao equilibrio econémico-financeiro do contrato (regra
geral atinente aos contratos administrativos), inclusive em observéncia ao
disposto no artigo 37, inciso XXI53 da CF, sendo possivel dispor acerca da
metodologia admitida para a revisdGo extraordindria do contrato (fluxo de
caixa marginal, taxa de desconto etc.);

Possibilidade de alteragdo unilateral do contrato pela Administragdo Publica,
com a inclusdo de novas obrigacbes ao contratado, sempre respeitado o
equilibrio econémico-financeiro do contrato;

Extin¢cdo antecipada do contrato por meio de caducidade (em caso de
descumprimento pela concessiondria de suas obrigagées e encargos
contratuais, inclusive no que se refere aos niveis de servicos almejados pela
Administragdo Publica), encampacdo (inclusive mediante prévia indenizagéo
ao particular) e rescisdo pelo particular (em caso de descumprimento das
obrigagdes da Administra¢do Publica);

Estipulacdo contratual de normas, critérios, indicadores e pardmetros
definidores da qualidade do servico a ser prestado pelo particular no imovel
concedido, ainda que tal atividade ndo se caracterize como servico publico,
mas tdo somente servico de utilidade publica;

Possibilidade de alocag¢do de riscos ao particular e a Administra¢do Publica
nos termos do contrato, permanecendo alocados ao particular, em regra, os
riscos ordindrios inerentes a atividade econémica desempenhada no imdvel
concedido, ndo havendo que se falar na existéncia de qualquer cldusula

53 “XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢bes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.
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pétreas54 referente a alocac¢do de riscos que atribua ao particular, de forma
irrestrita, todo e qualquer risco inerente a concessdo; e

Reversibilidade do prdprio imdvel objeto da concessdo de direito real de uso
e as demais edificagoes, benfeitorias e acessoes a ele realizadas, nos termos
disciplinados pelo contrato.

Nesse contexto, quanto ao Cendrio A, e diante do escopo destes Estudos, entende-se que
as modalidades de Loteria Tradicional, Instantdnea e Progndstico, conjuntamente,
devem ser objeto de outorga a inciativa privada por meio de concessdao comum a um
unico operador, em regime de exclusividade.

4.1.2. Exploracgéo de Loteria AQF por multiplos operadores
mediante Credenciamento

Ainda no Cendrio A, a partir das conclusdes do Estudo formulado, propde-se a exploracao

F55

dos Servicos Lotéricos na modalidade AQF>> por meio de multiplos operadores, com

outorga por meio de Autorizacao via procedimento de Credenciamento.

5 Conforme destaca FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES com rela¢do a alocagdo de riscos em contratos de concess3o:
“Marcos Augusto Perez toca o ponto ao afirmar que o regime juridico da concessdo de servigo publico (referia-se aquela que
viria a ser a concessdo comum aqui trata), na verdade, ‘ndo veicula a transferéncia de todos os riscos da contratagdo para o
concessiondrio’. Ao contrdrio, para o autor, a concess@o envolve uma distribuicdo, um compartilhamento de riscos. Diz: ‘o
que defendemos é que ‘por sua conta e riscos’ ndo importa em transferéncia ao concessiondrio de todos os riscos
inerentes ao empreendimento. Importa, sim, transferéncia ao concessiondrio dos riscos que o contrato indicar’. (...) Portanto,
a concessdo comum envolve, por certo, um arranjo pelo qual o particular (concessiondrio) assume riscos nos termos do que
dispuser o pacto concessorio (contrato). E devem ser transferidos ao particular o0s riscos que
digam com sua capacidade de bem explorar os servigos (riscos de custos, riscos de demanda, por exemplo), ficando com o
Poder Publico aqueles riscos dificilmente evitdveis pela diligente agdo do privado (risco politico, riscos de alteragdo legislativa,
riscos derivados de forca maior, por exemplo). Mas se tenha, desde logo, claro que inexiste possibilidade de se preconizar
de modo geral e abstrato cldusulas pétreas sobre a alocacdo de riscos, variando o arranjo a depender das peculiaridades
de cada concessdo” (Concessdes. 1. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 183- 184.).

55 Apostas por Quota Fixa — AQF ou Sport Betting.
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Embora a modalidade AQF também seja servico publico e, portanto, subordinada ao

comando do artigo 175 da Constituicdao Federal, sua operacao e exploracao tem
caracteristicas proprias que demandam modelagem especifica.

A especificidade do modelo AQF foi delineada pela prépria legislacdo federal, que
estabeleceu no artigo 29, §2° da Lei 13.756/18, que a “Loteria de apostas por Quota-Fixa
serd autorizada ou concedida pelo Ministério da Fazenda e serd explorada, em ambiente

concorrencial, com possibilidade de ser comercializada em quaisquer canais de

distribuicdo comercial, fisicos e em meios virtuais”.

Como se V€, o legislador federal previamente consentiu a outorga da modalidade AQF
por meio de Autorizacao, com intuito de ampliar o ambiente competitivo através de
diversos operadores.

Nesse sentido, Uteis as consideracdes de Udo Seckelmann sobre o tema:>®

“A discussdo realizada pela Comisséo de Esportes da Cdmara dos Deputados
do Brasil permanece vaga sobre qual modelo serd adotado. Ha duas op¢des
em discussdo: um “modelo de licenciamento” ou um “modelo de concessdo”.
O primeiro seria semelhante ao modelo do Reino Unido, ou seja, a emissdo
de autorizagdes tempordrias para um numero ilimitado de operadores — que
atenderem os requisitos estabelecidos — com a finalidade de criar um
ambiente competitivo e, assim, gerar receitas para o Estado através da
arrecadacdo de impostos. A segunda op¢do basicamente atribuiria
concessoées para um numero limitado de empresas de apostas para operar
em territdrio brasileiro com exclusividade e por um periodo fixo de tempo, de
forma a criar um monopdlio ou oligopdlio no mercado. Na opinido do autor,
a industria so atingird todo o seu potencial se um modelo de licenciamento
for introduzido”.

56 https://www.bicharaemotta.com.br/artigos/all-in-para-o-brasil-como-regulamentar-um-multibilionario-mercado-de-

apostas-esportivas/.
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Fern3o Justen de Oliveira®’ ao analisar os modelos possiveis de exploracdo da modalidade
AQF concluiu que a modalidade de delegacao a iniciativa privada dependera unicamente
da ponderacao do Poder Concedente quanto as vantagens e desvantagens de cada
modelo, devendo servir como fio condutor o ambiente concorrencial. Vejamos:

“A exploracdo das apostas de quota fixa deverd ocorrer obrigatoriamente
em ambiente concorrencial, conforme previsGo expressa do art. 29, §22, da
Lei 13.756/2018. Trata-se de regra decorrente do art. 16 da Lei 8.987/1995,
o qual admite a outorga de concessbes em cardter de exclusividade somente
em caso de inviabilidade técnica ou econémica justificada.

Com isso, a delegacdo do servico publico de quota fixa sujeita-se a
concorréncia efetiva entre os particulares exploradores da atividade. Isso
possui duas consequéncias prdticas.

Por um lado, exclui a possibilidade de delegacéo para apenas um particular.
O modelo a ser elaborado pelo Ministério da Fazenda deverd contemplar a
possibilidade de multiplos agentes privados serem delegatdrios do mesmo
servigo.

Por outro lado, elimina os modelos de delegacdo estabelecendo previsoes
distintas entre os concessiondrios com potencial de acarretar vantagens
comerciais e eliminar a efetiva concorréncia. Ou seja, os servigos publicos
deverdo ser concedidos para particulares sob idénticas condicbes de
exploracdo”.

Como se vé, a legislacdo federal ndo sé instituiu a modalidade AQF, como previu a
possibilidade de outorga mediante Autorizacdo como forma de instituir um ambiente
concorrencial entre operadores.

57 JUSTEN FILHO, Margal. “Apostas Esportivas no Brasil: Concesséo, Autorizagcdo, Concorréncia e Regulagéo”. Fern3o Justen
de Oliveira e Ricardo de Paula Feijé. Disponivel em: https://www.justen.com.br/wp-content/uploads/2018/12/ie-142-
fernaoricardo-apostas-esportivas_atual.pdf.
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Os Estudos deste Caderno Juridico corroboram a orientagao do legislador federal,

indicando que a modalidade AQF apresenta melhores resultados financeiros quando
explorada de forma nao exclusiva. Uma vez que a utilizacao desta modalidade lotérica,
pelos usudrios, ocorre de forma predominantemente online, a exploracdo desta atividade
por multiplos operadores permitira uma capilaridade maior no atingimento de
apostadores ensejando volume mais robusto de receitas para o operador e,
consequentemente, a possibilidade de maior outorga ao Estado de Sao Paulo.

Nesse aspecto, importante registrar que, tdo importante quanto possibilitar a
competicao entre diversos operadores, a definicdao de critério rigidos no tocante a
capacidade técnica e financeira desses operadores também se mostra essencial para
garantir o sucesso dessa modalidade lotérica.

Desta feita, o edital para o Credenciamento dos operadores de AQF devera exigir a
comprovacao de um elevado padrao de qualidade na prestacao do servico em mercados
analogos ao do Estado de Sao Paulo, bem como uma robusta capacidade financeira do
operador. Com isso, somente estardo elegiveis para obter o credenciamento aqueles
operadores que, comprovadamente, tiverem alcancado os melhores resultados no
mercado mundial.

Outros efeitos positivos decorrentes do estabelecimento de critérios rigidos para o
credenciamento sao: (i) a possibilidade de o Estado exigir maiores valores pela outorga
inicial, posto que o numero de elegiveis para operacao serd reduzido; bem como (ii) a
facilitacao do controle do Estado no tocante ao cumprimento das obrigacdes contratuais
pelos operadores.

Assim, para que se conceda a Autorizacao a partir de uma selecao efetiva, respeitando
os principios da Administracdo Publica, especialmente, a isonomia, recomenda-se a
utilizacdo do procedimento auxiliar de Credenciamento.

A figura juridica do Credenciamento é utilizada quando o objeto a ser contratado pela
Administracdo Publica pode ser prestado por mais de uma pessoa capaz de fornecer o
objeto pretendido, sem exclusividade. A respeito disso, Marcal Justen Filho expde que:
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“A obrigatoriedade da licitacdo somente ocorre nas situacdes de
excludéncia, em que a contratagcdo pela Administragdo com determinado
particular exclua a possibilidade de contratacdo de outrem. Jd que haverd
uma unica contratacdo, excludente da viabilidade de outro contrato ter o
mesmo objeto, pbe-se o problema da selecdo da alternativa mais vantajosa
e do respeito ao principio da isonomia. E necessdrio escolher entre
diversas alternativas e diferentes particulares interessados. A licitagdo
destina-se a assegurar que essa escolha seja feita sequndo os valores
norteadores do ordenamento juridico.

Por isso, ndo haverd necessidade de licitacdo quanto for vidvel um numero
ilimitado de contratacdes e (ou) quando a escolha do particular a ser
contratado ndo incumbir a propria AdministracGo. Isso se verificard
especialmente quando uma alternativa de contratar néo for excludente de
outras, de molde a que a Administracéo disponha de condi¢cées de promover
contratagcbes similares com todos os particulares que preencherem os
requisitos necessdrios. Sempre que a contratagcdo ndo caracterizar como
“escolha” ou “preferéncia” da Administragcdo por uma dentre diversas
alternativas, serd desnecessdria a licitagdo. Nessas hipoteses, em que ndo se
verifica a excludéncia entre as contrata¢des publicas, a solugdo serd o
credenciamento.”

Em principio, o Credenciamento tem por fundamento, embora nao explicito, no caput do
art.
25 da Lei Federal n.2 8.666/93 (“Lei Federal de Licitacdes”), vez que se afigura como

hipdtese de inviabilidade de competicdo, na hipdtese de varios prestadores possiveis
para execucao do objeto pretendido, de forma concomitante:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial: (...).”
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Os Tribunais de Contas tém admitido a utilizacao do Credenciamento nas hipdteses em
gue nao ha interesse de a Administracao Publica restringir a quantidade de contratados,
com base na inviabilidade de competigao:

“O credenciamento é hipotese de inviabilidade de competicdo ndo
expressamente mencionada no art.25 da Lei 8.666/93 (cujos incisos s@o
meramente exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a
Administragdo tem por objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores
de servicos. Nessa situagdo, a inviabilidade de competicGo nédo decorre da
auséncia de possibilidade de competicdo, mas sim da auséncia de interesse
da Administragdo em restringir o numero de contratados.” (TCU. Acorddo n.®
3567/2014 - Plendrio)

“6. Como se observa, o credenciamento é instituto aplicdvel em situacoes de
inexigibilidade de licita¢cdo, quando ndo hd que se falar em concorréncia
dentre os interessados, uma vez que todos o0s credenciados seréo
contratados nos termos propostos pelo orgdo. 7. Na modalidade de
credenciamento, portanto, a avaliacdo técnica limita-se a verificar se a
empresa interessada possui capacidade para executar o servico.” (TCU.
Acorddo n.2 408/2012 — Plendrio)

“(...) embora o credenciamento ndo seja compativel com o procedimento
licitatdrio, trata-se, na opinido dos juristas, de caso de inexigibilidade de
licitagdo pela inviabilidade ou pela desnecessidade de competicdo, dado que,
em tese, todos os interessados na prestagcdo do servico ficam disponiveis
para a contratagdo.” (TCU. Acérdédo n.2 1.751/2004 — Plendrio)

Veja-se que, apesar de até entdo atipica, a figura do Credenciamento vem sendo admitida
na pratica administrativa, naquelas hipéteses em que se torna inviavel a competicao, com
fundamento no artigo 25 da Lei Federal de Licitacoes.

Atualmente, a recém editada Nova Lei de LicitacOes passou a prever expressamente o
Credenciamento como uma das hipdteses de contratacdo direta, dirimindo-se assim
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gualquer duvida em relacao a regularidade na utilizacao deste instrumento nas hipoteses
de inviabilidade de competicao, senao vejamos:

“Artigo 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo, em especial
nos casos de:

IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento.”

O Credenciamento é, portanto, instrumento auxiliar de licitacdes e contratacdes a ser
utilizado pela Administracdo Publica, de forma a desburocratizar e otimizar o
aproveitamento de seus recursos publicos no processo de contratacao, estabelecendo a
Nova Lei de Licitacdes as hipdteses em que o instituto pode ser utilizado.

No que diz respeito ao objeto destes Estudos, o Credenciamento tem por fundamento a
Nova Lei de Licitagdes:

“Artigo 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIIl = credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem
no orgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

[..]

Artigo 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de
contrata¢do:

| — paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacdes simultdneas em condicoes
padronizadas;

Il —com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢cdo do contratado
estd a cargo do beneficidrio direto da prestacdo;

Ill — em mercados fluidos: caso em que a flutuagcdo constante do valor da
prestacdo e das condi¢oes de contratagdo inviabiliza a selegcdo de agende por
meio de processo de licita¢do.”
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O Credenciamento para outorga de Autorizacdo da modalidade AQF amolda-se na

hipétese constante do inciso | do artigo 79, uma vez que o Estado de S3ao Paulo devera

promover chamamento publico a fim de que todos os interessados possam se manifestar
simultaneamente, respeitando-se critérios isonOmicos preestabelecidos em Edital de
Convocacao. Neste sentido, aponta Edgar Guimaraes que:

“Na contratacdo paralela e ndo excludente, todas as condicbes para a
execucgdo de um servico com ou sem fornecimento de bens sdo estabelecidas
previamente pela entidade publica no edital de chamamento publico, sendo
que as efetivas contratagdes ocorrem simultaneamente e a qualquer tempo,
na medida das necessidades. Neste caso, é imprescindivel que o edital fixe
critérios objetivos de alternatividade ou rotatividade entre os credenciados,
como medida absoluta de observdncia e respeito aos principios da isonomia,

impessoalidade e moralidade.”*®

O paragrafo Unico do artigo 79 da Nova Lei de Licitacdes estabelece que “os
procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento”. Contudo, tal
dispositivo ndao constitui ébice para a realizacdo de Credenciamento no ambito do
projeto, haja vista que nos proprios incisos encontram-se estabelecidas as regras de
observancia geral, a saber:

“Art. 79. Pardgrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as sequintes regras:

| — a Administragdo deverd divulgar e manter a disposicdo do publico, em
sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il — na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratagcdo imediata e simultdnea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo de demanda;

58 GUIMARAES, Edgar. “Instrumentos auxiliares das licitagdes e contratag¢des”. In: Licitacdes e contratos administrativos:
inovacdes da Lei n.2 14.133/2021. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Coordenacdo). 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
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Ill — o edital de chamamento de interessados deverd prever as condi¢oes
padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratagdo;

Iv—-I[..1;

V — ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacdo expressa da Administracdo;

VI —serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.”

A par disso, na falta de regulamento procedimental especifico, o Credenciamento devera
sempre observar as diretrizes bdsicas e principios aplicaveis a contratacao publica. O
Tribunal de Contas da Unido (“TCU”), ao analisar processos de credenciamento, antes da
edicdo da Nova Lei de Licitagdes, balizou pardmetros a serem observados pela
Administracdo Publica:

“O credenciamento pode ser considerado como hipdtese de inviabilidade de
competicdo quando observados requisitos como: i) contratacdo de todos os
que tiverem interesse e que satisfacam as condicbes fixadas pela
Administracdo, ndo havendo relagdo de exclusdo; ii) garantia de igualdade
de condicbes entre todos os interessados hdbeis a contratar com a
Administragdo, pelo preco por ela definido; iii) demonstragdo inequivoca de
que as necessidades da AdministracGo somente poderdo ser atendidas dessa
forma.” (TCU. Acérddo n.2 2504/2017 - Primeira Cémara)

“A aplicagdo do sistema de credenciamento na contratacdo de servigos deve
observar os seguintes requisitos, conforme as orientagcdes expedidas pelo
Acorddo 351/2010-Plendrio: a) a contratagcdo de todos os que tiverem
interesse e que satisfacam as condigcbes fixadas pela Administra¢do, ndo
havendo relagdo de exclusGo; b) a garantia da igualdade de condi¢des entre
todos os interessados hdbeis a contratar com a Administracdo, pelo preco
por ela definido; c) a demonstra¢do inequivoca de que as necessidades da
Administragcdo somente poderdo ser atendidas dessa forma, cabendo a
devida observdncia das exigéncias do art.26 da Lei 8.666/93, principalmente
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no que concerne a justificativa de precos.” (TCU. Acérddo n.2 5178/2013 -
Primeira Cdmara)

Desta forma, cotejando-se os requisitos parametrizados pelo TCU as regras legais
dispostas pelo artigo 79, Paragrafo Unico da Nova Lei de Licitacdes, é possivel dizer que
a realizacdao do Credenciamento deve respeitar os seguintes requisitos:

° Edital de Chamamento Publico. Em homenagem aos principios da publicidade, da
transparéncia e da igualdade, o edital devera estabelecer os requisitos que os interessados devem
atender para se credenciar, tais como indicacao clara e precisa do objeto a ser contratado; fixacao
de critérios e exigéncias para obtencdo do credenciamento; possibilidade de credenciamento a
qualquer tempo; condi¢des e prazos para prestacao dos servigos; valor da contratacdo; critérios
de reajuste, se for o caso; condi¢Oes e prazos para pagamento; hipdteses de descredenciamento,
assegurado o contraditério e ampla defesa no devido processo administrativo; canal para
dendncias de usudrios; san¢ées por irregularidades ou inexecuc¢do do contrato; recursos e prazos
para interposicao;

° Possibilidade de denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital de
chamamento (artigo 79, paragrafo Unico, VI);

° Fixacdo de critérios isondmicos de alternatividade, possibilitando iguais oportunidades;
previsdo de condi¢des padronizadas (artigo 79, |);

° Vedacdo de subcontratacdo do objeto contratado sem autorizagdo da Administracdo
Publica (artigo 79, paragrafo Unico);

° Ampla publicidade do Credenciamento: deve ser dada ampla divulgacao ao Edital e seus
anexos, bem como demais atos, por meio de publicacdo na imprensa oficial (Diario Oficial), bem
como em portal eletronico da Administra¢do Publica.

A Nova Lei de Licitagcbes prevé ainda que seja dada publicidade de regulamentos,
normativos internos e dos Editais de Credenciamento, por meio do Portal Nacional das
Contratacdes Publicas (“PNCP”)*°, consoante disposto no artigo 54:

%9 portal Nacional das Contrata¢®es Publicas: Portal Nacional de Contratacdes Publicas (pncp.gov.br)
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“§ 22 F facultada a divulgagdo adicional e a manutengdo do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do orgdo
ou entidade responsdvel pela licitacéo ou, no caso de consdrcio publico, do
ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagdo direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.”

Em que pese ser facultada a divulgacao do edital de credenciamento por meio do PNCP,
para os fins destes Estudos, entende-se que tal divulgacdo ndao desobriga o Estado do
dever de dar ampla publicidade por meio do Diario Oficial e no sitio eletrénico do Estado
de Sao Paulo.

Seguindo a premissa tracada pela legislacao federal, a maior vantagem ao Estado de Sao
Paulo é, justamente, obter o maior nimero de operadores dos Servicos Lotéricos AQF,
uma vez que este modelo amplia a concorréncia, elevando arrecadacao, a rentabilidade
econdmica e qualidade do servico prestado.

Neste contexto, verifica-se ser o Credenciamento o melhor instrumento a ser utilizado
pelo Estado de Sao Paulo, a fim de promover a outorga de Autorizacao ao maior niumero
possivel de operadores para prestacao dos Servicos Lotéricos AQF.

4.2. Cenario B:

Em que pese entendermos que o melhor modelo de outorga dos Servicos Lotéricos
(Loteria Tradicional, Instantanea, Progndsticos e AQF) é o proposto no Cendario A, com
intuito de cumprir o item 4.1.2 do Edital, os Estudos deverdo considerar também o
Cenario B. Desta forma, passa-se a analisar a seguinte hipdtese de delegacao da LOTESP
a iniciativa privada: outorga das 03 modalidades de Servicos Lotéricos (Tradicional,
Instantanea, Progndsticos ) isoladamente a um operador por meio de 3 concessoes
comuns e outorga da modalidade AQF a multiplos operadores por Autorizacdo via
procedimento de Credenciamento..
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Tradicional Instantanea Progndstico Apostas

Esportivas
Unico Operador | Unico Operador | Unico Operador | Multioperadores
— Exclusividade | —Exclusividade |- Exclusividade | Credenciamento
Concessao Concessao Concessao

4.2.1. Prestacdo dos Servicos Lotéricos (Tradicional,
Instantédnea e Progndsticos) por meio de multiplos
operadores

Nos termos do Cenario A, a conclusao dos Estudos apresentados é que a aglutinacao das
modalidades Tradicional, Instantanea e Progndsticos oferece um plano de negdcios mais
favoravel ao futuro operador, aumentando a atratividade do projeto no mercado.

Contudo, existe a possibilidade de cada uma das modalidades de Servicos Lotéricos ser
outorgada distintamente a trés operadores. Nesta hipdtese, se propde a outorga por
meio de Concessao Comum, haja vista que as loterias tradicional, instantanea e de
progndsticos ndo se sustentam financeiramente caso sejam exploradas por mais de um
operador.

Importante ressalvar que, de acordo com as conclusdes deste Estudo, a concessdo de
forma individualizada implicard alto risco de que algumas destas licitacOes restarem
“vazias”, justamente pelo fato de que em alguns casos a sustentabilidade econémico-
financeira da concessao nao se verifica ou se revela pouco atrativa vis a vis do montante
de investimentos necessarios e demais encargos que deverdao ser assumidos pelo
Concessionario.

Quanto a modalidade AQF, como forma de prestigiar o direcionamento da legislacao
federal, reitera-se a recomendacao de que sejam outorgados por meio de Autorizacao
mediante Credenciamento, como forma de obter maior arrecadacao ao Estado de Sao
Paulo, conforme razdes expostas no Cenario A.
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Assim, em que pese o Edital de Chamamento n.2 004/2021 estabelecer como premissa a
apresentacao de modelos que homenageiem o Cenario B, conforme proposto em seu
item 4.1.2, os Estudos nos levam a concluir que o melhor modelo a ser adotado pelo
Estado de S3o Paulo é o proposto nos termos do Cenario A acima.

4.3. Da Inaptidao de outros modelos juridicos

Com o intuito de dirimir eventuais duvidas sobre a viabilidade de outros mecanismos
juridicos de outorga da LOTESP a iniciativa privada, passamos a apresentar as principais
caracteristicas de outros modelos juridicos.

4.3.1. Permissdo de Servico Publico

A permissao de servicos publicos encontra-se prevista no artigo 175 da Constituicao
Federal, segundo o qual “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo dos servicos
publicos”, dispondo em seu paragrafo Unico que cabera a lei dispor sobre:

“I — o regime juridico das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servicos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo,
bem como as condigdes de caducidade, fiscaliza¢do e rescisdo da concessdo
0 permiss@o;

Il — os direitos dos usudrios;

Il — politica tarifdria;

IV — obrigagdo de manter o servigo adequado.”

Ao lado da concessao, a permissado é instrumento habil pelo qual a Administracao Publica
poderd valer-se, a fim de que possa delegar a iniciativa privada a prestacao de servicos
publicos.

Tradicionalmente, diz-se que a permissao possui natureza juridica de ato administrativo,
caracterizado pela precariedade, expedido para atender situacdes em que nao se
demandavam estabilidade, e que poderiam ser suprimidos unilateralmente e a qualquer
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tempo, sem a necessidade de indenizacao, motivo pelo qual leciona Celso Antonio

Bandeira de Mello:

“Sua utiliza¢do, portanto, ficava restrita nos casos em que o permissiondrio
néo necessitaria alocar capitais vultuosos para o desempenho da atividade,
ou poderia, sem transtornos, alocar em outro local o equipamento manejado
ou, ainda, se o servico ndo demandava implantagdo fisica dele ou no solo ou,
mesmo, se a rentabilidade alta compensasse os riscos de sua supressdo

inopinada.®®”

Com a edicao da Lei Federal de Concessodes, foram fixadas peculiaridades das permissoes
em relacdao as concessoes, conforme disposto nos artigos 29, IV e 40, aplicando-se, no
guanto o mais, a disciplina das concessodes:

“Art. 2°. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

IV — permissdo de servigco publico: a delegac¢do, a titulo precdrio, mediante
licitagcdo, da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco.

Art. 40. A permiss@o de servico publico sera formalizada mediante contrato
de adesdo, que observard os termos desta Lei, das demais normas
pertinentes e do edital de licita¢do, inclusive quanto a precariedade e a
revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

Pardgrafo unico. Aplica-se as permissoes o disposto nesta Lei.”

Portanto, plenamente cabivel que a Administracdao Publica valha-se do instituto da
permissao, para fins de prestacdo de servicos publicos, sobretudo porque,
diferentemente das concessoes: (a) o permissionario pode ser pessoa fisica; (b) ndo ha
referéncia expressa a necessidade de possuir prazo determinado; (c) ndo demandam

%0 |n: “Servico publico e concesséo de servico publico”. S3o Paulo: Malheiros, 2017.
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necessariamente a modalidade licitatéria da concorréncia; (d) sdo qualificadas como

contratos de adesdo; (e) sdo precdrias e revogaveis unilateralmente; (f) ndo hda previsao

de obras publicas.®!

No que diz respeito especificamente aos Servicos Lotéricos, em quaisquer modalidades,
ha autorizacao legal para fins de delegacao da prestacao a iniciativa privada, nos termos
da Lei Estadual n.2 17.386/2021:

“Artigo 15. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir e explorar, na forma
do artigo 175 da Constituicdo da Republica, a Loteria Estadual de Sdo Paulo,
devendo utilizar o resultado liquido obtido no custeio de a¢des voltadas a
assisténcia social e a redugdo da vulnerabilidade social no Estado.”

N3o obstante, o Estado de Sdo Paulo possui normas préprias em matéria de concessao
de obras publicas e de concessdo e permissao de servicos publicos, regras estas que
delimitam o regime de contratagao a ser observado nestas modalidades.

Neste sentido, dispde a Lei Estadual n.2 7.832/1992 a respeito das permissdes:

“Artigo 29. Para os fins desta lei, considera-se:

IV — permiss@o de servigo publico: a delegagdo unilateral, discriciondria e
precdria, a empresa individual ou coletiva ou a consodrcio de empresas, da
prestacdo de servico de utilidade publica, por sua conta e risco, remunerada
por tarifa cobrada dos usudrios, feito em situagbes excepcionais,
caracterizadas pela urgéncia.

Artigo 33 - A permissdo de servigco publico sera formalizada mediante ato
apropriado, ao qual se aplicardo, subsidiariamente, as normas da legislagdo
sobre licitagbes e contratos e, no que couber, as disposicoes desta lei
relativas as concessoes.

61 Neste sentido: ARAGAO, Alexandre Santos de. “Direito dos servicos publicos”. Rio de Janeiro: Forense, 2007.
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Artigo 34 - A permissdo de servico publico somente poderd subsistir
enquanto perdurar a situagéo de urgéncia que a tenha justificado.
Pardgrafo unico - O Poder Concedente poderd, mediante ato justificado e
vinculado ao efetivo atendimento do interesse publico, revogar a qualquer
tempo a permissdo, sem que o permissiondrio tenha direito a qualquer
indenizacgdo, vedada, nessa hipotese, a reversdo de bens.”

Dai decorre que, diferentemente do quanto estabelecido pela Lei Federal de Concessoes,
a utilizacao da permissao como meio de contratacao no Estado de Sao Paulo é feita em
situacdes excepcionais, caracterizadas pela urgéncia.

Bem por isso, sua formalizacdo nao se reveste de contratualidade, de modo a garantir
direitos dos permissionarios, sendo expedido ato de permissao, que somente podera
subsistir enquanto perdurar situacao de urgéncia, além do que pode ser revogado a
qualquer tempo, sem assegurar direitos a indenizacao, vedando-se também a reversao
de bens.

Diante do regime juridico aplicavel no Estado de S3o Paulo em relacdao as permissoes,
vislumbra-se nao ser este instrumento apto a delegacdao dos Servicos Lotéricos,
porquanto ndo ha situacao de urgéncia a justificar tal opcao de modelo juridico.

4.3.2. Das parcerias publico privadas

O instituto juridico das Parcerias Publico-Privadas (“PPP”) foi criado pela Lei Federal n.2
11.079/2004 (“Lei Federal de PPP”), sendo certo que sua regulacdo ocorre, em ambito
estadual, pela Lei Estadual n.2 11.688/2004 (“Lei Estadual de PPP”).

Trata-se de instituto juridico que visa conferir maior flexibilidade e maior confianca nas
relacdes juridicas formadas entre entes publicos e privados, podendo ser definida como
um ajuste entre a Administracao Publica e a iniciativa privada, tendo por objeto a
implementacao e a oferta de um empreendimento destinado a fruicao direta ou indireta
da coletividade, incumbindo-se a iniciativa privada da sua concepc¢ado, estruturacao,
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financiamento, execuc¢ao, conservacao e operacao, durante todo o prazo estipulado para
a parceria.

A flexibilidade é viabilizada por previsao legal que confere maior liberdade do particular
organizar a forma pela qual cumprird suas obrigacdes. Ainda, a flexibilidade também tem
por fim superar a dificuldade frequente de obtencao de financiamentos em projetos de
infraestrutura, de maneira que foram criadas regras legais que permitem o subsidio total
ou parcial do Poder Publico, além de regras que visam resguardar os interesses dos
financiadores.

A confiancga, por sua vez, revela-se por meio de dispositivos instituidos pela Lei Federal
de PPP, visando garantir a capacidade do Estado de honrar com os compromissos por ele
assumidos em razado da celebracao de tais relagdes juridicas, por meio da possibilidade
deste oferecer maiores garantias de cumprimento pelo Estado de suas obrigacdes,
particularmente as de pagamento, por meio da criacdao de fundos garantidores, de
empresas estatais e outros mecanismos de garantia que reinam ativos com adequada
liquidez destinados a tais objetivos.

Outro aspecto a ser mencionado acerca do instituto diz respeito a expressa possibilidade
de haver reparticao dos riscos envolvidos no empreendimento entre o ente publico e o
ente privado. Isso significa que o edital de licitacdo e o contrato devem prever uma
distribuicao de responsabilidades entre as partes contratantes.

Atualmente, de acordo com nosso arcabouco legal, PPP sdo géneros de formas de
parcerias com a Administracdo, cujo espécies subdividem-se em duas: (i) concessao
patrocinada e (ii) concessao administrativa. Cada uma destas espécies é dotada de
caracteristicas e peculiaridades préprias que devem ser observadas em cada caso
concreto para eventual melhor escolha do instrumento juridico aplicavel.

4.3.3. Da concess@o patrocinada
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A Lei Federal de PPP define concessao patrocinada como a concessao de obras ou de

servicos publicos em que haja a contraprestacdo da Administracdao Publica,

adicionalmente a cobranca de tarifa dos usuarios.

A ampla maioria da doutrina, no entanto, firmou entendimento de que a concessao
patrocinada nada mais é do que uma concessao tradicional de servico publico com a
possibilidade de pagamento pelo Poder Concedente de uma contraprestacao publica.
Conforme destacam Mauricio Portugal Ribeiro e Lucas Navarro Prado®:

“(...) a concessdo patrocinada é apenas uma concessGo comum de servigco
publico que permite o pagamento pela Administracdo de uma
contraprestacdo publica.”

Nesse mesmo sentido é o entendimento de Fernando Vernalha Guimar3es®:

“Observa-se, entdo, que o tipo legal da concessdo patrocinada abarca o tipo

da concessGo comum de servicos publicos — adicionando-lhe atributo da

contraprestacdo pecunidria provida cronicamente pela Administragdo
Publica como parcela de remuneracéo do concessiondrio. A compreensdo da
hipotese legal da concessdo patrocinada depende, por isso e em certa
medida, da compreensdo dos caracteristicos da hipdtese da concessdo
comum de servigos publicos. Para além disso, é relevante investigar o traco
adicional que a singulariza relativamente a concessdo comum de servicos
publicos: a integra¢cdo da contraprestacdo pecunidria provida pela
Administracéo na remuneragdo do concessiondrio.”

Ou seja, assim como as concess0es comuns, a concessdao patrocinada consiste em
instrumento juridico voltado para a execucado de servigos publicos.

52 In “Comentdrios a Lei de PPP — Parceria Publico-Privada — fundamentos econémico-juridicos”. 12 Ed. S3o Paulo: Malheiros,
2010.
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Todavia, no presente caso os estudos de viabilidade econémico-financeira apontam para
a desnecessidade de contraprestacao do Poder Publico, pois a prestacdao dos Servicos
Lotéricos se sustenta mediante remuneracao advinda dos apostadores. Adicionalmente,
o Edital de Chamamento Publico n.2 004/2021 estabelece que:

“Item 2.3. Os interessados deverdo observar, ainda, as sequintes condi¢coes
para solicitagdo e realizagdo dos projetos, levantamentos, investigagdes e
estudos técnicos:

d) os estudos ndo deverdo, em nenhuma hipdtese, considerar o pagamento
de contraprestacgdo pecunidria, aportes de recursos ou qualquer desembolso
por parte da Administracédo Publica.”

Considerando que uma das premissas da concessdo patrocinada é a remuneracao do
parceiro privado por meio de contraprestacao paga pela Administracao Publica, exclui-se
desde ja a escolha deste instituto juridico para a concessao dos Servicos Lotéricos.

4.3.4. Da concessdo administrativa

O instituto juridico da concessdo administrativa é definido pela Lei Federal de PPP®* como
um “contrato de prestacdo de servicos, no qual a AdministracGo Publica seja a usudria
direta ou indireta, ainda que envolva a execu¢do de obra ou fornecimento e instalagdo de
bens”.

Partindo da definicdo legal do instituto da concessdao administrativa, conforme
preconizado na propria Lei Federal de PPP, verifica-se que pode ser objeto do contrato
de concessao administrativa a prestacdo de um servigco que ndao necessariamente se
enquadre no conceito de servico publico, mas em um servico administrativo —
relacionado a uma atividade-meio da Administracdo Publica — ou de um servico social —

4 “Artigo 22 Parceria ptiblico-privada é o contrato administrativo de concesséo, na modalidade patrocinada ou administrativa
(...) § 20 Concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de servigos de que a AdministragGo Publica seja a usudria direta
ou indireta, ainda que envolva execugéo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens”.
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nao exclusivo do Estado; desde que sua usudria seja, direta ou indiretamente, a
Administracao Publica.

Nesse sentido, poder-se-ia afirmar que haveria uma aproximacado conceitual, ao menos
inicial, entre a concessao administrativa e o contrato de prestacdao de servicos de que
trata a Lei Federal de Licitacdes. Para Alexandre Santos De Arag3o,%® no entanto, o que
diferencia os contratos de concessao administrativa daqueles celebrados sob o regime
da Lei Federal de Licitacdes é que:

“(...) nas concessées administrativas, a forma de cdlculo do valor a ser pago
a empresa deve ser varidvel de acordo com as utilidades concretamente
prestadas a Administragdo Publica ou a populagcdo, o que decorre do
Principio da Eficiéncia e da necessidade de compartilhamento de riscos que
anima as parcerias publico-privadas (...), ja que, com o preg¢o fixo, o risco
ficaria exclusivamente com o Poder Publico como nos contratos regidos pela
Lei n® 8.666/93. Em outras palavras: tem que haver gestdo do bem —
prestacdo de servigcos através dele -, o que, ao mesmo tempo diferencia as
concessoées administrativas da simples prestagdo terceirizada de servicos (em
que ndo hd disponibilizacdo de infraestrutura pelo contratado) e da
empreitada de obras publicas (em que ha disponibiliza¢do da infraestrutura
pelo contratado, mas ndo a prestagdo de servicos através dela).”

Tal aproximacao conceitual se deve justamente em razao do objetivo pelo qual o instituto
da concessao administrativa foi criado, qual seja, o de viabilizar a aplicacao da estrutura
econdmica das concessdes de servico publico aos contratos de prestacao de servicos que
ja podiam ser celebrados por meio do regime juridico da Lei Federal de Licitagcdes, mas
que, no entanto, restavam inviabilizados em razao do prazo maximo de 5 (cinco) anos
previsto na Lei Federal de Licitacdes para duracdao do contrato e, portanto, para a
amortizacao e remuneracao dos investimentos realizados pelo parceiro privado.

5 “As PPP e as Concessdes Administrativas” in “Estudos sobre a lei de parcerias publico-privada”. MARQUES NETO, Floriano;
SCHIRATO, Vitor Rhein. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 43.
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Isto porque a vedacdo da celebracdao de contratos de prestacao de servicos por um
periodo maior que 5 (cinco) anos impede a viabilizacdo de contratos que exijam dos
particulares investimentos de grande monta em uma infraestrutura para a prestagao dos
servicos, pois tais investimentos sao amortizados e remunerados por meio da exploragao
de tais servicos por certo periodo — quase a totalidade das vezes superior a 5 (cinco) anos.

Na concessao administrativa e na prestacdao de servicos, portanto, o particular
contratado assume a execucdao material de uma atividade prestada a Administracao
Publica contratante.

Assim, considerando que os Servicos Lotéricos nao se enquadram em uma atividade em
qgue a Administracdao Publica seja sua usuaria direta ou indireta, entende-se que a
utilizacdo da concessdao administrativa para a concessao dos Servicos Lotéricos nao se
revela a mais adequada.

4.4. Diretrizes gerais para viabilizacao dos modelos propostos

Os Estudos propdem como Modelo Juridico vidvel e com maior vantajosidade economica
para o Poder Publico aquele descrito no Cendrio A, consistente em: (i) Concessao Comum,
na modalidade onerosa, para fins de exploracdo em bloco dos servicos nas modalidades
lotéricas Tradicional, Instantanea e Progndstico por um concessionario, em regime de
exclusividade; e (ii) Credenciamento, para fins de delegacdo da prestacao da modalidade
AQF a multioperadores. Ja no Cenario B, as alternativas sdo, 03 concessdes comuns, na
modalidade onerosa e Credenciamento para Autorizacdao de multiplos operadores na
modalidade AQF.

Para fins de viabilizacdo do Modelo Juridico proposto, de modo a promover efetivamente
seguranca juridica, eficiéncia e maior vantajosidade para as partes, sobretudo ao Estado,
passa-se a discorrer sobre as diretrizes gerais sugeridas para fins de sua implementacao.

4.4.1. Diretrizes Indispensdveis
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Primeiramente, para fins de exploracdo dos servicos, afigura-se indispensavel a
implementacao de lei e da regulamentac¢ao da LOTESP.

A recém editada Lei Estadual n.2 17.386/2021 autorizou o Poder Executivo a instituicdo
e exploracao dos Servicos Lotéricos, cujo resultado liquido obtido devera ser utilizado no
custeio de ag¢des voltadas a assisténcia social e a reducao da vulnerabilidade do Estado
(artigo 15). Ainda de acordo com a mesma lei (artigo 18)%, todos os diplomas que
disciplinavam os Servicos Lotéricos no Estado de S3ao Paulo foram expressamente
revogados.

Com efeito, para fins de promover maior seguranca juridica as partes envolvidas na
contratacdo, necessario que o Estado de Sao Paulo edite legislacdo especifica instituindo
a LOTESP, cujas disposicdes deverao conter, no minimo: (i) forma de exploracao dos
Servicos Lotéricos; (ii) drgao ou entidade responsavel pela prestacao direta ou delegada;
(iii) modalidades a serem exploradas e definicdes, observando-se a legislacao federal
sobre a matéria (Lei n.2 13.756/2018); (iv) disposicdo especifica sobre destinacdo dos
recursos provenientes das loterias e sua forma de aplicacdo; (v) criacdo de
canal/ouvidorias para recebimento de elogios/queixas/reclamacbes dos usuarios de
Servicos Lotéricos; outras disposicOes relativas ao tema e de interesse da Administracao
Publica Estadual.

Para fins de viabilizacdo do Modelo Juridico proposto, de rigor a observancia das normas
regentes especificas em matéria de contratagao mediante outorga de concessao comum,
a saber: (i) Lei Estadual n.2 7835/1992, que dispde sobre o regime de concessdo de obras
publicas, de concessdao e permissao dos servicos publicos; (ii) Decreto Estadual n.2
41.650/1996, consoante o qual atribui ao CDPED a gestdo do Programa Estadual de
Participacao da Iniciativa Privada na prestacdo de servicos publicos e na execucao de
obras de infraestrutura; (iii) Instru¢do Normativa TCE n.2 01/2008, notadamente no que

56 “Artigo 18 - Ficam revogadas as Leis n? 5.256, de 24 de julho de 1986; n2 9.761, de 24 de setembro de 1997; n2 10.242, de
22 de margo de 1999; e n? 10.871, de 10 de setembro de 2001”.
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diz respeito aos contratos de concessdo e/ou permissdo de servicos publicos das
Unidades Gestoras dos Orgdos do Poder Executivo Estadual.

Quanto ao procedimento licitatério, deve-se observar ainda, no que couber: (i) Lei
Estadual n.2 6544/1989, que regulamenta as licitagbes e contratos no ambito da
Administragcdo Publica Estadual; (ii) Decreto Estadual n.2 54.010/2009, o qual dispde
sobre a obrigatoriedade de inversdao de fases nas licitacdes realizadas no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta.

As normas a serem observadas no ambito federal, quanto a concessao Comum: (i) Lei
Federal de Concessdes; (ii) Lei Federal n.2 9.074/1995: estabelece normas para outorga
e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servicos publicos e dad outras
providéncias; Lei Federal de Licitacdes ou Nova Lei de Licita¢des.

Para fins de viabilizacdo do Credenciamento, podem ser utilizados os parametros ja
consolidados pela jurisprudéncia de Tribunais de Contas e de doutrina especializada.
Contudo, de forma a promover seguranca juridica na contratacao, reduzindo riscos para
o Estado de S3ao Paulo e para iniciativa privada, de rigor seja regulamentado pela
Administracdo Publica, uma vez que o Estado de S3o Paulo ndao possui normativo geral e
especifico a respeito da matéria.

Nos termos do que dispde o artigo 79, paragrafo uUnico da Nova Lei de Licita¢des, o
regulamento deverd definir os procedimentos do Credenciamento observadas as
seguintes regras, entre outras ja dispostas no item 4.1.2 deste Caderno Juridico:

“I - a Administragdo deverd divulgar e manter a disposi¢dGo do publico, em
sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipotese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;
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Ill - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condi¢oes
padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratagdo;

IV - na hipdtese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administracdo deverd
registrar as cota¢ées de mercado vigentes no momento da contratacdo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacdo expressa da Administracdo;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

Estabelecidos os parGmetros regqulamentares do instituto, certo é que a
sequranga juridica restard garantia, de forma a mitigar eventuais riscos da
contratacdo.”

Estabelecidos os parametros regulamentares do instituto, certo é que a seguranca
juridica restard garantida, de forma a mitigar eventuais riscos advindos da delegacao.

4.4.2. Diretrizes Convenientes

A tendéncia da Administracao Publica é cada vez mais utilizar-se de instrumentos e
mecanismos que promovam maior participacao popular, de forma a alcancar de maneira
mais efetiva as finalidades dos interesses publicos envolvidos nas contratacdes.

Nestes termos, a Lei do Processo Administrativo Estadual (“Lei n.2 10.177/1998"),

permite ao Estado que promova “Audiéncias Publicas”, a fim de que sejam debatidas

guestOes relativas a delegacdo dos Servicos Lotéricos, dada a relevancia da matéria:

“Art. 29. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da
relevdncia da questdo, poderd ser realizada audiéncia publica para debates
sobre a matéria do processo.”

E mais. Em se tratando de prestacdo de Servicos Lotéricos, é conveniente que o Estado
de S3ao Paulo promova, também, reunidoes de sondagem de mercado (marketing
sounding), a fim de discutir a estruturacao do projeto e elaboracao do Edital, Minuta de
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Contrato e Anexos, com a participacao de membros do setor interessado e Estado,
consoante artigo 30 Lei n.2 10.177/1998:

“Art. 30. Os Orgdos e entidades administrativas, em matéria relevante,
poderdo estabelecer outros meios de participagdo dos administrados,
diretamente ou por meio de organiza¢bes e associa¢cbes legalmente
reconhecidas.”

Ainda como diretriz a ser observada para implementacao do projeto, o Estado de Sao
Paulo devera definir se a competéncia para fins de delegacao dos Servicos Lotéricos, bem
como a gestao, fiscalizacdo e controle das concessdes e credenciamento sera atribuida a
drgao ja existente em sua estrutura organizacional ou entao avaliar a oportunidade de
criacao de um 6érgao para tanto.

Neste sentido, verifica-se que a Secretaria de Projeto, Orcamento e Gestao (“SPOG”),
regulamentada pelo Decreto Estadual n.2 64.998/2020, dispGe em sua estrutura de uma
Subsecretaria de Parcerias (artigo 4°, inciso Xll), cuja atribuicao é o gerenciamento dos
projetos de concessao a iniciativa privada. Caberd definir se esta Subsecretaria tera
atribuicdao ou ndo para promover a licitacdao e contratacao, bem como demais atos
necessarios a boa administracdao dos contratos, com todas as especificidades inerentes
aos Servicos Lotéricos.

Se entender nao ser o caso de se utilizar de 6rgdo existente dentro de sua estrutura
direta, pode também o Estado de S3ao Paulo promover a criacdo de uma Agéncia
Reguladora: entidade de natureza autarquica de regime especial, para fins de regulacao
e controle das atividades objeto da concessao e credenciamento — os Servicos Lotéricos.

A Constituicao Federal estabelece que:

“Artigo 37, inciso XIX —somente por lei especifica poderd ser criada autarquia
e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia
mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir
as dreas de sua atuagdo.”
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Em que pese a auséncia de legislacao estadual especifica a tratar do tema, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro®” aponta que a instituic3o de agéncias reguladoras segue mais ou menos
o mesmo padrdo, conforme:

“Elas estdo sendo criadas como autarquia de regime especial. Sendo
autarquias, sujeitam-se as normas constitucionais que disciplinam esse tipo
de entidade; o regime especial vem definido nas respectivas leis instituidoras,
dizendo respeito, em regra a maior autonomia em relacéo a Administragdo
Direta; a estabilidade de seus dirigentes, garantida pelo exercicio de
mandato fixo, que eles somente podem perder nas hipoteses expressamente
previstas, afastada a possiblidade de exoneragdo ad nutum; ao cardter final
de suas decisOes, que ndo serdo passiveis de apreciagdo por outros orgdos
ou entidades da Administragcdo Publica.

[..]

As atribuicées das agéncias reguladoras, no que diz respeito a concessdo,
permissdo e a autoriza¢Go de servico publico resumem-se ou deveriam
resumir-se as fungbes que o poder concedente exerce nesses tipos de
contratos ou atos de delegagdo: requlamentar os servicos que constituem
objeto de delegagdo, realizar o procedimento licitatorio para escolha do
concessiondrio, permissiondrio ou autorizatdrio, celebrar o contrato de
concessGo ou permissGo ou praticar ato unilateral de outorga de
autorizagdo, definir o valor da tarifa e da sua revisdo ou reajuste, controlar
a execugdo dos servicos, aplicar sangbes, encampar, decretar a caducidade,
intervir, fazer a rescisGo amigadvel, fazer a reverséo de bens ao término da
concessdo, exercer o papel de ouvidor de denuncias e reclamagdes dos
usudrios, enfim exercer todas as prerrogativas que a lei outorga ao Poder
Publico na concessdo, permissdo e autoriza¢do.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. “Direito administrativo”. 31. ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 590;
592,

76



ARAP ~

c——/—///————————
As Agéncias Reguladoras, para fins de atingimento destas finalidades, podem, ainda,

regulamentar os Servidos Lotéricos, baixando normas que, em resumo, sejam aptas a:
“(a) regular a propria atividade da agéncia por meio de normas de efeitos internos (b)
conceituar, interpretar, explicitar conceitos juridicos indeterminados contidos em lei, sem

inovar na ordem juridica” .%®

No ambito federal, as agéncias reguladoras sdo disciplinadas pela Lei Federal n.2
13.848/2019 (“Lei_das Agéncias Reguladoras”), buscando conferir maior seguranca

juridica a iniciativa privada, sociedade e agentes publicos envolvido nestas relacdes
objeto de prestacao dos servicos publicos, unificando legislacdes setoriais e ressaltando
a natureza juridica e disciplina legal destas entidades, cujas normas gerais podem ser
utilizadas como parametro também no ambito estadual, a saber:

“Artigo 3°. A natureza especial conferida a agéncia requladora é

caracterizada pela auséncia de tutela ou de subordinacdo hierdrquica, pela

autonomia__funcional, decisdria, administrativa e financeira e pela

investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos,
bem como pelas demais disposicbes constantes desta Lei ou de leis

especificas voltadas a sua implementagéo.”

Na hipotese de se instituir uma Agéncia Reguladora de Servicos Lotéricos, pontue-se a
conveniéncia de que seja também implementado Controle Interno e Programa de
Integridade, tendéncia nos setores publico e privado, que se encontra consolidada no
artigo 39, §39 da Lei das Agéncias Reguladoras:

“Art. 39, § 39, As agéncias reguladoras devem adotar prdticas de gestdo de
riscos e de controle interno e elaborar e divulgar programa de integridade,
com o objetivo de promover a ado¢do de medidas e acgbes institucionais
destinadas a prevencdo, a deteccdo, a punicdo e a remediacéo de fraudes e
atos de corrupgéo.”

58 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. “Direito administrativo”. 31. ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 593.
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A Lei de Agéncias Reguladoras também dispde sobre processo decisorio, prestacao de
contas e controle social, da articulacao entre agéncias e 6rgaos de defesa do consumidor,
entre outros que podem ser utilizados pelo Estado de Sao Paulo como parametro legal.

Outra providéncia a ser observada pelo Estado, para fins de viabilizacdo dos modelos
propostos, é a implementacdo Lei Federal n.2 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de
Dados “LGPD”), em vigéncia, uma vez que para a exploracdo dos Servicos Lotéricos os
concessionarios e credenciados coletarao dados e informacdes dos usuarios, devendo,
portanto, observar suas diretrizes.

Em que pese haver instrucdes editadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(“TCESP”) a serem observadas em matéria de licitacdes, contratos, concessdes e
permissées (IN 02/2008), a fim de aumentar a seguranca juridica na contratacgdo, tendo
em vista sobretudo tratar-se de nova forma de delegacdo da prestacdo de Servicos
Lotéricos, sugere-se a formulacao de Consulta ao TCESP, nos termos do quanto disposto
no artigo 30 do Decreto-lei n.2 4657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — “LINDB”):

“Artigo 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a sequranc¢a
juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos,
sumulas administrativas e respostas a consultas.

Pardgrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo
cardter vinculante em relagcéo ao drgdo ou entidade a que se destinam, até
ulterior revisdo”.

Anteriormente, o Estado de Sao Paulo explorava de forma direita os Servicos Lotéricos,

por meio do Banco Nossa Caixa, que ostentava natureza juridica de sociedade de
economia mista. Sendo assim, o TCESP apreciava a prestacao de contas da extinta estatal
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sob outra perspectiva fatico-juridica®, diferente do presente Modelo Juridico cuja
prestacdao do servico publico lotérico serd delegada para a iniciativa privada mediante
concessdao comum e credenciamento.

Deste modo, as consultas devem versar de forma genérica e em tese sobre o caso,
mediante documento dirigido e protocolizado ao Conselheiro Presidente, observado o
rito constante dos artigos 226 a 229 do Regimento Interno do TCESP:

“Art. 226. O Tribunal Pleno resolverd sobre as consultas que lhe forem feitas
acerca de duvidas suscitadas na aplicagdo das disposicbes legais
concernentes a matéria de sua competéncia, desde que ndo envolva caso
concreto ou ato consumado.

§ 1° O Tribunal Pleno poderd, excepcionalmente, apreciar o mérito de
consulta que contenha individualiza¢do da situagdo fdtica apresentada, caso
o recomende relevante razdo de interesse publico.

§ 292 As consultas, a que se refere este artigo, formuladas por intermédio dos
Chefes dos Poderes Publicos estaduais e municipais, Secretdrios de Estado e
dirigentes das entidades da administracdo indireta e fundacional, tanto do
Estado como dos Municipios, constardo de exposi¢cdo precisa da duvida, com
formulagdo de quesitos.

5 Apenas a titulo exemplificativo: TC 20730/026/05 (Contrato gréfico para fins de fornecimento de bilhetes lotéricos da

Loteria de Habitagdo do Estado de Sdo Paulo — modalidade tradicional); TC 26516/026/03 (Fornecimento de bilhetes de
loteria modalidade instantanea); TC 029212/026/03 (Armazenamento e distribuicdo de bilhetes de loteria, inclusos o seu
manuseio e guarda, controle de estoque, recebimento e administracdo de pedidos realizados por revendedores e
credenciados); TC 26827/026/94 (Exame Prévio do Edital relativo a Concorréncia-Dices 2 Niumero 020/94, promovida pela
Nossa Caixa-Nosso Banco , destinada a contratacdo de empresa especializada para presta¢do de servicos de implantacgao,
gerenciamento e operagao de loterias de progndsticos para o Estado de S3o Paulo, baseada em técnicas e recursos de
informatica “on-line” e em tempo real “Real Time”); TC 015999/026/2007 (Producdo e fornecimento de bilhetes lotéricos da
Loteria da Habita¢do do Estado de Sdo Paulo — Modalidade Tradicional); TC 38217/026/08 (Prestacdo de servigos de
armazenamento e distribuicdo de bilhetes de loteria e outras avengas); TC 41552/026/88 (Estudos relativamente a vedagdo
legal a Caixa Econ6mica Estadual dedicar-se a atividades lotéricas); entre outros
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Art. 227. Os pareceres emitidos em virtude de consulta terdo forca
obrigatdria, importando em prejulgamento do Tribunal. Pardgrafo unico.
Salvo deliberagcdo em contrdrio emitida pelo Tribunal Pleno, o prejulgado
emanado em relacdo ao consulente ndo importard na fixagcdo de orientagdo
normativa para a Administra¢cdo em geral.

Art. 228. Contra os pareceres mencionados neste Capitulo, caberd pedido de
reconsideragdo, apresentado dentro de 15 (quinze) dias pelo proprio
consulente: | - se o Tribunal ndo tiver apreendido a tese da consulta; Il - se
forem necessdrias explicagbes complementares ou elucidativas; Il - se a
orientagdo fixada for inoportuna ou inconveniente ao servigo publico.

Art. 229. A qualquer tempo, poderd ser repetida a consulta, se fatos ou
argumentos novos puderem importar modificacéo do parecer.

Pardgrafo unico. E facultado ao Tribunal, por iniciativa do Presidente ou de
qualquer Conselheiro, reexaminar ex officio o ponto de vista firmado em
parecer, submetendo-o ao Tribunal Pleno para apreciacéo. Ocorrendo
alteragdo do prejulgado, a orientacdo que vier a ser adotada terd forca
obrigatoria, a partir da sua publicacdo, em relagdo aos drgdos da
Administragdo ja submetidos aos efeitos do prejulgado modificado.”

A formulacao de Consulta é matéria a ser decidida pelo Estado, em juizo de oportunidade
e conveniéncia da medida, sobretudo porque se aplica na matéria o disposto pelo artigo
30 da LINDB: se de um lado promovem maior seguranca juridica, de outro as consultas
respondidas possuem carater vinculante.

Recomendavel também que o Estado de S3o Paulo passe a aplicar na delegacao dos
Servigcos Lotéricos, no que couber, a Nova Lei de Licitacdes, cujo artigo 191 preceitua que:
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“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.
1937° a Administrac¢éo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a
op¢do escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

Pardgrafo unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administracéo optar
por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta
Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante
toda a sua vigéncia.”

Assim, tendo em vista a proximidade do decurso de vacatio legis, é conveniente que o
Estado de Sao Paulo passe a adotar, no que couber, a Nova Lei de Licitagdes, sobretudo
porque em matéria de Credenciamento as disposicoes ja estdo vigentes.

4.5. ldentificacao de eventuais diferencas entre os Cenarios A e B:
Riscos, Problemas e outras incertezas

Como visto, o presente Estudo estabeleceu Cenadrios A e B, tendo como recomendacao
central a LOTESP a modelagem prevista no Cendrio A.

A adocao da modelagem prevista no Cenario A se justifica pela garantia da viabilidade
econdmico-financeira do projeto e pelo incentivo ao ambiente competitivo. Explica-se:

A concessdao das trés modalidades de Servicos Lotéricos (Tradicional, Instantdnea e
Progndstico) ao mesmo operador tem a finalidade de otimizar os investimentos, a
uniformizacao dos processos e a fiscalizacdo por parte do Estado de Sao Paulo.

70 “Art. 193. Revogam-se: Il - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 12 a
47-Ada Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicag¢do oficial desta Lei”.

81



ARAP ~

c——/—///————————
A rentabilidade, assim como os riscos do negdcio diferem de modalidade para

modalidade, conforme indicado neste Estudo. Desta forma, o operador que se
propusesse a operar, por exemplo, a modalidade Progndsticos, teria um retorno menor
e risco maior do que aquele que se propusesse a operar a modalidade Instantanea.
Diante deste cenario, o que ocorreria naturalmente é a inexisténcia de interessados na
licitacdo referente a modalidade de Progndstico ou, se ainda assim houvesse
participantes interessados, a forma de viabilizar a operacao elevaria drasticamente os
custos dos Servicos Lotéricos e, consequentemente, o custo ao apostador seria elevado,
reduzindo a atratividade da LOTESP.

Este cenario provavelmente desencadearia prejuizo ao operador e, por consequéncia, ao
Estado de Sao Paulo que deve utilizar os Servigos Lotéricos como fonte de recursos para
programas sociais. Ao estabelecer a outorga das trés modalidades ao mesmo operador
os investimentos podem ser unificados e os resultados também. Desta forma, uma
modalidade pode compensar eventual déficit da outra, sem que este 6nus seja repassado
de forma desproporcional ao usuario.

Com os investimentos equilibrados e o retorno econémico em forma de “investimento
cruzado”, o custo total de cada uma das modalidades é reduzido, aumentando o carater
competitivo em relagdo a Loteria Federal e aumentando a acessibilidade aos apostadores
de modo geral.

Além disso, sob o ponto de vista regulatério ha beneficio ao Estado de Sao Paulo, que
fiscalizard somente um contrato, em vez de diversos concessionarios.

A outorga das trés modalidades de Servicos Lotéricos a um unico concessiondrio nao
prejudicara o carater competitivo da licitacao, ao contrario, permitird que os operadores
concorram para um projeto muito mais atrativo, aumentando-se assim a competicao
dagueles que possuem a expertise e aptiddao para exploracao dos Servicos Lotéricos.

Ainda sobre o Cenario A, em relacdo aos Servigos Lotéricos AQF, a recomendacao foi
oposta, no sentido de viabilizar o maior nimero possivel de operadores. A justificativa
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também decorre das conclusdes demonstradas no presente Estudo e do direcionamento
da legislacao federal sobre a matéria.

Quanto aos Servicos Lotéricos por AQF, a necessidade de investimento é drasticamente
reduzida em relacdo as demais modalidades. Além disso, o controle, formalidades e
padronizacao tem muito menos rigor. Isto porque os Servicos Lotéricos AQF se realizam
predominante de forma virtual, o que torna a sua acessibilidade amplissima.

Ainda, por se tratar de modalidade esportiva, o objeto é bastante amplo, de modo que a
ampliacdao do numero de operadores atua favoravelmente a ampla competitividade e
rentabilidade dos Servicos Lotéricos.

Sob o ponto de vista fiscalizatdrio, o Estado de Sao Paulo devera, conforme recomendado
no item 4.4.2, estabelecer unidade de regulacao e fiscalizacdo com intuito de padronizar,
dentro do possivel, a operacao destes operadores.

Evidentemente a limitacdo do numero de operadores poderia tornar o trabalho de
fiscalizacdo do Estado de Sdo Paulo mais simples. Contudo, diante da ponderacao entre
simplificacdo da atividade fiscalizatéria e a ampliacao da rentabilidade dos Servicos
Lotéricos, entende-se que favorece o interesse publico a alta performance da modalidade
AQF.

Quanto a realizacdo da outorga por meio de Autorizacao, através de Credenciamento,
como exposto no item 4.1.2, ha fundamento na Lei 13.756/18, e o procedimento de
Credenciamento é plenamente aplicavel e ja consolidado no ambito dos Tribunais de
Contas e, mais recentemente, na Nova Lei de Licitagdes.

Como forma de endossar a seguranca juridica do Credenciamento, necessario observar a
recomendacao do item 3.6, quanto a aprovacao de lei que autorize a outorga por meio
de Autorizacdao via Credenciamento com vistas a promover ambiente de ampla
competitividade.
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Especificamente em relagcao ao Cenario B, como visto no item 4.5, ha riscos e incertezas
gue devem ser consideradas.

Para a outorga das modalidades das trés modalidades de Servicos Lotéricos por meio de
concessoes individuais, deve-se considerar, especialmente, a possibilidade de redugao do
interesse da iniciativa privada em uma ou outra modalidade. Ainda que comparegcam
interessados, é preciso considerar que, de forma isolada, as modalidades lotéricas tém
custo elevado, o que reduz a capacidade competitiva em relacdo a Loterias Federais e as
outras modalidades da LOTESP.

Ainda que o risco econdmico da concessao seja do operador, a inviabilidade econémica
é prejudicial a todos, tendo em vista que o bom resultado do operador é condicao
essencial a obtencao de receita pelo Estado de Sdo Paulo.

Em resumo, o risco em se realizar concessoes individualizadas das modalidades de
Servicos Lotéricos é a sustentabilidade econ6mico-financeira e frustracdo da
competitividade do certame licitatorio.

4.6. Analise SWOT das alternativas regulatodrias identificadas

Saber quais sdao as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas da exploracao da
atividade lotérica no Estrado de S3ao Paulo é fundamental para que a outorga da
exploragao o servigo seja um sucesso.

No quadro abaixo apresentamos as principais forcas, fraquezas, oportunidades e

ameacas que identificamos para o mercado lotérico no Estado de S3ao Paulo, levando em
conta quaisquer dos cendrios apresentado nos itens 4.1.1 e 4.2.1 deste estudo.
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&UyEDA GONCALYES £ BREND SGCEEOARE DE ARYDEARI
c——/—///————————
Estado da federagdo com a maior poder econdmico X x | Mercado legal nunca explorado X
First-mover advantage x | Grande potencial de expansdo do mercado X X
A Grande portifélio de opgBes de jogos x |Possibilidade de exploragBo de produtos acessérios  x  x A
M Agil implementag3o da atividade X ..
s Fécil substituicdo de operador ineficiente X 8
; Agilidade na atuagdo do operador face a liberdade ;
E X x E
de atuagdo
N N
T T
E FRAQUEZAS Loterias  AQF AMEACAS Loterias  AQF ¢
Altos custos de implementaco X Concorréncia com a Uniio x X
f Altos custos de manutengdo X Concorréncia com mercado ilegal de jogos X X ‘
N Lentiddo do processo de selegSo do operador X Concorréncia com mercado internacional X X X
1 Alta Tributagdo X x | Eventual legalizac8o do servigo lotérico municipal T
g Auséncia de rede de pontos de venda X Possibilidade de extingdo pela Unido X .
R Dificuldade na substituicdo de operador X Inseguranga tributaria X R
N Fragilidade/inseguranga regulatéria X N
o Limitag8o geogréfica X o
PL 472/07 - Pay out 45%, Prestac8o de contas e - -
provagdo pela CEF

4.7. CertificacOes aplicaveis aos Servicos Lotéricos

No Brasil, a Caixa Econdmica Federal, administradora de nossas loterias federais, tem
todos os seus processos decorrentes da exploracdo da atividade lotérica, certificado pela
ISO 27001 e WLA — SCS.

Esses certificados sdo altamente reconhecidos no mercado mundial por conferir
integridade e seguranca aos processos por eles certificados. Em nosso entendimento, é
altamente desejavel que os futuros operadores das loterias do Estado de S3ao Paulo
tenham seus processos internos certificados por esses padrdes, o que devera ocorrer em
um prazo razoavel de 12 (doze) meses, contados a partir do inicio das atividades do
operador.

Portanto, entendemos essencial a exigéncia das seguintes certificacdes:
(i) ISO 27001:

A 1SO, sigla para Organizacao Internacional de Padronizacdo, em portugués, é um 6érgao

de reconhecimento mundial e, no Brasil, sua representante é a ABNT (Associacao
Brasileira de Normas Técnicas).
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A norma ISO 27001 é o padrao e a referéncia Internacional para a gestao da Seguranca
da informacado, que permite a garantia, confidencialidade e integridade de dados e
informacdes, bem como os sistemas que o processam e demais partes interessadas que
interagem com a informacao.

A norma ISO 27001 estabelece uma série de diretrizes que tém como objetivo padronizar
0s processos e controles de gestdao de seguranca da informacdao dentro de uma
organizacdao. A norma tem como principio geral a adocdo pela organizacdo de um
conjunto de requisitos, processos e controles com o objetivo de mitigarem e gerirem
adequadamente o risco da organizagao.

(i)  WLA-—SCS.2016

A World Lottery Association (WLA) é uma organizacao internacional composta por
operadores de loterias autorizadas pelo estado, operadores de apostas esportivas e
fornecedores da industria de loteria global.

Em observancia a sua missao de promover os interesses coletivos do mercado de loterias
e facilitar seu desenvolvimento por meio da prestacao de servicos relacionados a loterias
e apostas, a WLA desenvolveu um padrao de seguranca, integridade e gerenciamento de
risco para uso pelo setor de loteria e jogos e é tido como principal certificacdo para o
setor de seguranca e questdes de integridade no mercado lotérico.

Destina-se a ajudar os organizadores de loterias e jogos em todo o mundo a atingir um
nivel de controle de acordo com as melhores praticas mundiais e garante, um aumento
da confianga na integridade da operacao de loteria.

Este padrdo descreve um processo de gerenciamento de seguranca que esta alinhado
com padrdes reconhecidos internacionalmente e com uma linha de base de seguranca
comum para aspectos especificos relacionados aos organizadores de loteria e jogos que
representam boas pratica. Inclui um conjunto abrangente de requisitos, controles e
padrdes para organizadores de loteria e jogos, incluindo a conformidade com todos os
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requisitos indicados em Padrdo I1SO / IEC 27001 para Sistemas de Gerenciamento de
Seguranca da Informacao.

O WLA-SCS cobre todos os tipos de loterias e organizagdes de jogos, incluindo empresas
comerciais, governo agéncias e organizacdes sem fins lucrativos. O WLA-SCS especifica
0s requisitos para estabelecer, implementar, operar, monitorar, revisar, manter e
melhorar um sistema documentado de seguranca e integridade dentro do contexto dos
riscos gerais da organizacao. Especifica os requisitos para a implementacao de controles
de seguranca e integridade aplicaveis as necessidades de organiza¢des individuais, de
modo que os sistemas de gerenciamento de seguranca e integridade possa ser projetado
para garantir a selecdo de adequados e controles de seguranca e integridade que
protegem ativos e ddo confianca as partes interessadas.

Sem prejuizo da exigéncia das certificacdes acima, que poderao ser obtidas pelo operador
a partir de inicio de sua operagao, conforme apresentaremos no decorrer de nosso
estudo, o Estado devera exigir dos participantes dos processos de licitacdo e/ou
credenciamento, a apresenta¢do de comprovacdo de experiéncia/capacidade pretérita
em mercados com semelhante potencial arrecadatério bem como garantir a robustez
financeira do operador.

4.8. Mapeamento dos principais riscos que devem ser enderecados
pelo Projeto, considerando os Cenarios Ae B

4.8.1. Da alocacdo eficiente dos riscos nos contratos
decorrentes do Projeto

O compartilhamento de riscos nos contratos administrativos tem por objetivo atribuir a
cada parte a obrigacao de arcar com os riscos gue melhor tenha condi¢cao de administrar
e gerenciar, de modo a incrementar a eficiéncia dos contratos e o atingimento do
interesse publico almejado pela outorga dos servicos.

A distribuicao adequada dos riscos do projeto, além de assegurar maior eficiéncia no
processo de contratacdo publica evita que a concessionaria assuma riscos que seriam

geridos de forma mais eficiente pelo Poder Concedente e vice-versa.
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Sobre o principio da eficiéncia e seus impactos nas concessdes, verifique-se o que
explicita Rafael Wallbach Schwind”®:

“A eficiéncia é um conceito de origem econébmica. Em linhas gerais, reputa-
se que a execugdo de uma atividade é mais eficiente quando se conseguem
0s mesmos resultados com a aplicagdo de menos recursos, ou quando se
obtém melhores resultados com os mesmos recursos. A _eficiéncia se

relaciona, portanto, com o uso racional de recursos.

Além disso, o principio da eficiéncia tem natureza instrumental. Busca-se a
eficiéncia como meio de se atingir outros objetivos. O uso mais racional de

recursos propicia determinadas vantagens, que correspondem, em ultima
instdncia, aos objetivos buscados.”

Considerando a légica para a reparticao eficiente dos riscos, o Poder Concedente, ao
transferir os riscos ao parceiro privado, deve necessariamente observar se o particular
possui as condicdes e 0os meios para evitar a sua materializacdo ou ao menos mitiga-lo
com o menor dispéndio de recursos.

Nos dizeres de Marcos Barbosa Pinto, uma “reparticéo de riscos é otima quando minimiza
os custos relacionados aos riscos repartidos”. Ainda complementa o citado autor que
“uma combinag¢do de andlise técnica e bom senso por parte dos administradores é

indispensdvel para que se atinjam resultados satisfatorios”.”?

Por esta razao, para que se tenha um compartilhamento eficiente dos riscos, atribuiu-se
a concessionaria aqueles riscos cujas variacdes dos custos estejam sob o seu controle,
até porque se a concessionaria ndao for a pessoa que possui ingeréncia sobre os riscos,

"L “Remunera¢do do Concessiondrio, Concessées Comuns e Parcerias Publicos Privadas”, Editora Férum, Belo Horizonte, 2010,
p.76.

72 “Reparticéo de Riscos nas Parcerias Publico-Privadas”, Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v.13, n2 25, p.155-182, jun.2006.
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nao haveria como se esforcar e ser incentivada a obter vantagens para mitigar a
materializacdo destes riscos, restando, portanto, ineficiente a alocacdo originalmente
prevista no contrato de concessao.

Ainda, entendeu-se que os valores que forem incorridos pela concessionaria para a
remediacdo de eventual materializacao dos riscos ndo iriam afetar ou colocar em risco a
execuc¢ao do contrato de concessao. Isto porque, a variacao dos valores cotados para os
riscos assumidos pela concessiondria, desde que se insiram em condicdes ordinarias,
deve estar dentro um patamar considerado razoavel, nao se podendo imaginar que a
variacao dos custos possa atingir valores exorbitantes.

Utilizando-se do mesmo racional e, sempre almejando que o contrato venha a sofrer
impactos relevantes no caso de futura materializacdo de riscos, alocou-se ao Poder
Concedente os riscos que este possui maior condicdes de gerencia-los, conforme se
verifica da matriz de risco abaixo.
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4.8.2. Proposta de Alocacgéo de Riscos e Medidas de Mitigagdo

BONCAIVES E

BEEND SRCIEDAR

Alocagao Materializagdao Efeito no  Poder | Efeito L Mecanismo de Mitigagao
Concedente Concessionaria
Riscos Juridico — Regulatorios
1. Alteracdo da | Poder Superveniéncia de | Eventual LimitagOes a | Incluir no Contrato de Concessdo a previsdo
legislacdo federal que | Concedente legislacdo federal que | necessidade de | exploragdo dos servigos | de recomposicao do equilibrio econémico-
restrinja o poder promova a restricdo da | compensacdo  da | lotéricos pela | financeiro em favor da Concessiondria.
regulamentar dos competéncia Concessionaria. Concessiondria, o que
Estados. regulamentar dos desencadearia  perda
Estados sobre os servigos de receita ou aumento
lotéricos. do custo operacional.
2. Alteracdo da | Poder Superveniéncia de | Eventual Impedimento a | Incluir no Contrato de Concessdo a previsao
legislacdo federal que | Concedente legislacdo federal que | necessidade de | exploragdo de uma das | de recomposi¢dao do equilibrio econémico-
promova a extingdo de promova a extingdo de | compensagdo da | modalidades de | financeiro em favor da Concessionaria.
uma das modalidades uma das modalidades | Concessionaria. servicos lotéricos
lotéricas. lotéricas existentes. previstas no Contrato,
o que podera
desencadear perda de
receitas e prejuizos
decorrentes da
inutilizacdo de
aparelhos/equipament
0s.
3. Alteracdo da | Poder Criacdo, alteracdo ou | Perda de receita. Perda de receita. Recomposicdo do equilibrio econdmico-
legislacdo tributaria. Concedente extincdo de tributos ou financeiro em favor da Concessionaria.
encargos legais que
incidam direta ou

indiretamente sobre os
servicos lotéricos; e
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Criacdo, alteracdo ou
extincdo de tributos ou
encargos legais que
incidam diretamente
sobre 0s servigos
lotéricos, e cuja criagdo,
alteragdo ou extingao
ocorra apdés a data de
entrega das propostas,
com comprovada
repercussao direta sobre
o equilibrio econémico-
financeiro do Contrato
de Concessao.

Riscos Juridico-Politicos

4, Caso Fortuito e
Forga Maior

Alocacao aterializacao eito 0 Pode eito ot 0 de gacao
O ede O e onarid
Concessiondria Ocorrénciade eventosde | Ndo é possivel | Ndo é possivel avaliar. Contratagdo de seguro pela Concessionaria.
forca maior ou caso | avaliar.
fortuito, quando os riscos
possam ser objeto de
cobertura por seguros
oferecidos no Brasil.
Compartilhada Ocorrénciade eventosde | Ndo é possivel | Ndo é possivel avaliar. Incluir cldusula contratual dispondo que,
forca maior ou caso | avaliar. nessa hipdtese, Concessiondria e Poder
fortuito, cujas Concedente acordardo se havera

consequéncias ndo sejam

cobertas por seguro
disponivel no mercado
brasileiro.

recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro ou extingdo do Contrato de
Concessdo, a depender da extensdo da
masterizagdo do risco.
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b BS

BONCAIVES £ BEOND SECEEDARD DE H

5. Interface com | Concessiondria Superveniéncia de | Ndo é possivel | Eventual aumento de | Incluir cldusula expressa no Contrato de
entidades e  d6rgdos quaisquer encargos | avaliar. custos ou encargos. Concessdao com alocacdo do risco a
publicos. decorrentes da interface Concessionaria.

com entidades e drgdos

publicos,

subcontratadas,

consumidores e

tomadores de servicos da

Concessionaria, bem

como usuarios.
6. Alteracdo Poder AlteragOes dos custos e | Ndo ha Aumento de custos ou | Incluir no Contrato de Concessdo a previsao
unilateral do Contrato. Concedente encargos da encargos. de recomposicdo do equilibrio econémico-

Concessionaria em financeiro em favor da Concessionaria.

decorréncia da

imposicdo de  novas

obrigacOes ou alteracao

unilateral das obrigacdes

originalmente

contempladas no

Contrato
7. Encargos Concessionaria Superveniéncia de | Ndo ha Aumento de custos ou | Incluir cldusula expressa de alocagdo do risco
trabalhistas e encargos  trabalhistas, encargos. a Concessionaria.

previdenciarios

previdencidrios, fiscais e
comerciais resultantes da
execucdao do Contrato,
incluida a elevagdo do
custo de mado-de-obra
por acordo, convengdo
ou dissidio coletivo de
trabalho, e as
responsabilizacdes dele
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decorrentes, incluidas
aquelas relacionadas as
empresas
eventualmente
subcontratadas no
ambito da Concessdo. A
Concessiondria também
é responsavel pela
seguranca e a saude dos

trabalhadores que
estejam a ela
subordinados na
execugdo do Objeto seus
subcontratados.

8. Acdes
Judiciais/Demandas
Administrativas

Concessionaria

Superveniéncia de custos
decorrentes de acles
judiciais de terceiros
contra a Concessionaria
decorrentes da execuc¢do
dos servigos lotéricos,
salvo se por fato
imputavel ao Poder
Concedente.

Impactos ou encargos
provenientes de decisGes
judiciais ou
administrativas que
diretamente impactem
ou onerem, impegam ou
impossibilitem a
Concessionaria de

Eventual
interrupcao da
prestacao dos

servigos lotéricos e
perda de receita.

Eventual interrupcao
da prestacdo  dos
servicos lotéricos e
perda de receita.

Eventual custo com
processos/ advogados
e indenizagOes.

Incluir clausula expressa de alocagao de risco
a Concessionaria.
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prestar  integral ou
parcialmente os servicos
lotéricos, nos casos em

que a Concessionaria
houver dado causa a
situagao.

Riscos Econdmico-Financeiros

Alocagao

Materializagao

Efeito no Poder

Concedente

Efeito
Concessionaria

Mecanismo de Mitigacao

9. Loterias Concessiondria Disseminacdo de loterias | Perda de receita Perda de receita e/ou | Implementacdo de politica de marketing
Municipais. municipais que aumento do custo com | com o objetivo de fidelizar o apostador da

representem publicidade e | Lotesp.

concorréncia a Lotesp. marketing.
10. Erros nas | Concessionaria Superveniéncia de custos | Prejuizo a regular | Prejuizos  financeiros | Incluir cldusula expressa de alocac¢do de risco
estimativas de ou encargos decorrentes | prestacdo dos | decorrentes de | a Concessiondria. Elaboracdo de um bom
custos/gastos ou do erro nas estimativas | servicos lotéricos. investimentos e custos | plano de negdcios que consiga prever com o
cronograma. de custos, de gastos e/ou incorretamente maximo de precisdio o0s custos e

cronograma da mensurados. investimentos necessdrios a implantacdo do

Concessdo causados pela objeto concedido.

Concessionaria, por seus

prepostos ou

empregados ou seus

subcontratados.
11. Financiamento Concessiondria Aumento do custo de | Inexecucdo/interru | Prejuizos financeiros | Incluir cldusula expressa de alocacdo de risco

financiamentos pcdo das obrigacdes | decorrentes do | a Concessiondria.

assumidos para a | contratuais. surgimento de custos

realizagdo de ndo mensurados na

investimentos ou para modelagem

custeio dos  servigos econémico-financeira.

lotéricos, inclusive em

razdao do aumento da

94




ARAP
NISHI
S&UYEDA

ADVOGADOS

b B

BONCAIVES E

A

BEEND SRCIEDAR

taxa de juros, ressalvados
os casos em que ficar

comprovado que O
aumento de  custos
relacionados aos
financiamentos obtidos
pela Concessionaria
decorre de atos
praticados pelo Poder

Concedente no ambito
do Contrato, sobretudo
aqueles relacionados a
eventual

descumprimento das
obrigacOes contratuais.

12. Custos dos | Concessiondria Variagdo de custos de | Descumprimento Aumento de custos | Elaboracdo de projeto executivo detalhado
insumos, custos insumos, custos | contratual por parte | para prestacdo dos | pela concessionaria.
operacionais e de operacionais, de | do concessionario e | servigos lotéricos.
manuteng¢ao manutengao eventual

descontinuidade na

prestacao dos

servicos. Perda de

receita
13. Receitas Concessiondria Inviabilidade de | Nao ha Frustracao dos | Elaboracdo de estudos consistentes para a
alternativas, obtencdo de receitas resultados financeiros | verificacdo sobre a viabilidade econ6mico-
complementares e acessorias a exploracdo esperados pela | financeira dos projetos associados que visem

acessorias.

dos servicos lotéricos.

Concessionaria com a
exploragdo de receitas
extraordinarias, em
face do previsto no
Plano de Negdcios.

receitas acessorias.
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14. Ndo efetivacdo
da demanda projetada

Concessionaria

Fluxo de usudrios menor
do que as projecGes que
embasaram o Plano de

Perda de receita.

Perda de receita.

Elaboracdo minuciosa de plano de negdcios
pela Concessionaria

Negdcios.
15. Cumprimento Concessionaria Estabelecimento de | Eventual perda de | Eventual perda de | Incluir cladusula expressa de alocagdo de risco
das diretrizes minimas de planejamento, receita decorrente | receita, risco de | a Concessiondria, com previsdo de multa
desempenho infraestrutura e garantias | do baixo | pagamento de multas | pelo ndo atingimento dos parametros
estabelecidas em que viabilizem a | desempenho da | e/ou extingdo | minimos de qualidade e resultados. Além de
contrato. prestacdo dos servicos | Concessionaria. antecipada do Contrato | previsdao de possivel extingdo por caducidade

conforme indices
estabelecidos no
Contrato de Concessdo.

de Concessdo em

decorréncia do ndo
atingimento dos
parametros

estabelecidos no

Contrato de Concessao.

no caso de ndo atingimento de metas por
periodo reiterado.

Riscos Operacionais

Alocagao

Materializagdao

Efeito no Poder

Efeito

Mecanismo de Mitigacao

Concedente

Concessionaria

16. Manutencdo e | Concessiondria Necessidade de | Nao ha. Eventual aumento de | Incluir cldusula expressa de alocagdo de risco
modernizagao da manutengao e custos e despesas. a Concessionaria.
operagdo, equipamentos modernizagdo dos Contratagdo de seguro especifico necessario
e insumos. equipamentos e a substituicdo de equipamentos de alto
estrutura de operacgao. custo ou baixa disponibilidade no mercado.
17. Ocorréncia de | Concessionaria Furtos de canhotos ou | Ndo ha. Eventual despesa com | Incluir cldusula expressa de alocagdo de risco
fraudes e furtos de informacoes apuracdo/ reparacdo | a Concessionaria.
apostas. privilegiadas, além de de danos. Contratacdo de seguro especifico a fraudes
fraudes por parte de na operagao dos servicos lotéricos.
funciondrios ou
apostadores.
18. Obtengdo  de | Poder Ocorréncia de atrasos ou | Adiamento ou | Adiamento ou | Recomposicdo de equilibrio econdémico-
autorizagdes, licengas e | Concedente encargos decorrentes de | interrupgao da | interrupgdo da | financeiro em favor da Concessionaria.
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permissdes
administrativas
necessarias a operagao
dos servicos lotéricos.

inércia ou morosidade | prestacao dos | prestacdo dos servigos

por parte do Poder | servicos lotéricos, | lotéricos, com

Concedente. com consequente | consequente perda de
perda de receita. receita.

Concessionaria Ocorréncia de atrasos ou | Adiamento ou | Adiamento ou | Recomposicdo de equilibrio econdémico-

encargos decorrentes de | interrupgao da | interrupgdo da | financeiro em favor do Poder Concedente.

inércia ou morosidade da | prestacao dos | prestacdo dos servicos | Inclusdo cldusula expressa de alocacdo a

Concessionaria. servicos lotéricos, | lotéricos, com | Concessiondria do dever de obter todas as
com consequente | consequente perda de | licengas/permissdes e autorizagdes
perda de receita. receita. necessarias a exploragdo dos servigos

lotéricos.

Riscos de Extingdo Antecipada do Contrato de Concessdo

Alocagdo Materializagdo Efeito no Poder | Efeito Mecanismo de Mitigagdo
Concedente Concessionaria
19. Encampacgdo Poder Retomada unilateral dos | Encargos e | Necessdria interrupgdo | Incluir clausula estabelecendo mecanismos
Concedente servicos lotéricos por | despesas para | da prestacdo  dos | de transicdo e de calculo de indenizagao.
parte do Poder | assuncdo dos | servicgos, com
Concedente, por motivo | servicos lotéricos e | consequente perda dos
de interesse publico, | custo com | resultados financeiros.
mediante lei autorizativa | indenizagdo a
com prévio pagamento | Concessionaria.
de indenizagao a
Concessionaria.
20. Caducidade Concessiondria Reassungdo dos servicos | Reassungao dos | Perda da qualidade de | Incluir cldusula expressa de alocagdo do risco

lotéricos pelo Poder
Concedente, em razdo da
inexecu¢cdo total ou
parcial das obrigacGes
impostas no Contrato de
Concessdo a
Concessionaria.

servicos lotéricos e
eventual
continuidade de
operacionalizagdo
até relicitagdo.

Concessionaria
indenizagdo prévia.

sem

a Concessiondria.
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21. Rescisao Compartilhado Formalizacdo de acordo | Reassuncgao dos | Perda da qualidade de | Incluir cldusula expressa com possibilidade
consensual entre Poder Concedente | servicos lotéricos e | Concessionadria e | de rescisdo consensual entre Concessionaria
e Concessionaria | eventual assuncdo de eventuais | e Poder Concedente.
estabelecendo a rescisdo | continuidade de | despesas e encargos
contratual. operacionalizagdo previstos no Acordo.
até relicitacdo.
Assuncgao de
eventuais despesas
e encargos
previstos no
Acordo.
22. Anulagdo Poder Anulagdo do Contrato em | Reassuncdo dos | Perda da qualidade de | Incluir clausula expressa de alocagdo do risco
Concedente decorréncia de falhas | servigos lotéricos e | Concessionaria. ao Poder Concedente.
insandveis de | eventual
responsabilidade do | continuidade de

Poder Concedente.

operacionalizacado

até relicitacdo e
pagamento de
indenizacao a
Concessionaria.
Concessionaria Anulagdo do Contrato em | Reassuncdo dos | Perda da qualidade de | Incluir clausula expressa de alocagdo do risco

decorréncia de falhas
insanaveis de
responsabilidade da

Concessionaria.

servicos lotéricos e
eventual
continuidade de
operacionalizacado
até relicitagao.

Concessiondria e
assuncdo de eventuais
despesas e encargos
decorrentes da
anulagdo.

a Concessionaria
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4.9. Diretrizes Gerais para elaboracao dos Editais e Contratos

Diante dos Estudos apresentados, para implementacao dos Cenarios A e B, é
necessario observar os requisitos previstos nos artigos 40, da Lei Federal de Licitagdes
e/ou artigo 25 da Nova Lei de LicitacGes, bem como os requisitos estabelecidos pela
Lei Federal de Concessdes, no que couber.

4.9.1. Diretrizes ao Edital de Concessdo

Modalidade

A Modalidade de Licitagao sugerida para concessao dos Servicos Lotéricos Tradicional,
Instantanea e Progndsticos, conforme Cendrio A, serd a Concorréncia, que se justifica
em razao da complexidade do objeto e valores envolvidos, conforme prevé o artigo
23, inciso |, da Lei Federal de LicitacOes e artigo 26 da Nova Lei de Licitacdes.

Critério de Julgamento

De acordo com a recomendacao contida no Cenario A, o critério de julgamento devera
ser o maior valor de outorga fixa, com fundamento no artigo 15, inciso Il da Lei Federal
de Concessoes, com referencial minimo os valores previstos no caderno PRODUTO
FINAL IV - ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA.

O critério de julgamento proposto é uma sistematica amplamente atrativa ao
mercado e de facil adocao pelo Estado de S3o Paulo, viabilizando um julgamento
objetivo e célere, sem a necessidade de amplas analises.

Recomenda-se a adog¢ao da sistematica de inversao de fases, para que a sessao se
inicie pela abertura do envelope de habilitacdao apenas do licitante com a melhor
proposta comercial. Nesta hipotese, caso o licitante nao seja habilitado, serd
analisada a documentacao de habilitacdo dos licitantes com proposta classificada em
segundo lugar, e assim sucessivamente.

Condigbes de Participagdo
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O Edital deverd esclarecer quem podera participar da licitacdo e aqueles que sao

impedidos. Trata-se das condicdes de participacdo, as quais ndao se confundem,
portanto, com as condi¢des de habilitacao.

O Edital devera ser pautado pela ampla participacao de licitantes, impondo o minimo
de restricOes possiveis. Desta forma, ndao devera restringir a participacao de licitantes
individuais ou em consoércio, fundos de investimento, entidades da previdéncia ou
pessoas juridicas estrangeiras devidamente autorizadas a funcionar no Brasil.

Contudo, com a finalidade de preservar a integridade da licitacdo e do Contrato,
deverad restringir a participacao das seguintes pessoas juridicas:

(a) Que tenham sido declaradas inidéneas, por quaisquer entes da Administracdo
Publica, direta ou indireta, nas esferas federal, estadual, distrital ou municipal, por decisdo
administrativa transitada em julgado, nos termos do artigo 87, IV, da Lei Federal de Licita¢des
e suas respectivas alteragdes, ou por decisdo judicial.

(b) Que tenham sido declaradas inidoneas pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos
do artigo 46, caput, da Lei Federal n28.443 de 16 de junho de 1992 ou pelo Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo, nos termos do artigo 108 da Lei Complementar Estadual n2 709 de
14 de Janeiro de 1993;

(c) Que tenham sido declaradas inidéneas pela autoridade maxima do érgdo ou
entidade publica competente em razao de descumprimento de infragdes contra o acesso a
informacgdes, nos termos do artigo 33, V, da Lei Federal n® 12.527/2011;

(d) Que tenham sido proibidas de contratar com a Administracdo Publica, direta e
indireta, nas esferas federal, estadual, distrital ou municipal, em razdo de pratica de infragao
a ordem econdmica, nos termos da Lei Federal n? 12.529/2011;

(e) Que estejam suspensas e/ou impedidas de licitar e contratar com a Administracdo
Publica, direta ou indireta, nas esferas federal, estadual, distrital ou municipal, por decisdo
administrativa transitada em julgado, nos termos do artigo 33, IV da Lei Federal n?
12.527/2011;

(f) Que tenham sido condenadas, por decisdo administrativa ou decisdo judicial
transitada em julgado, em razdo da pratica de atos lesivos a Administracao Publica nacional,
direta ou indireta, nas esferas federal, estadual, distrital, municipal ou atos lesivos a
Administracdo Publica estrangeira, nos termos da Lei Federal n? 12.846/2013;

(g) Que tenham sido condenadas, por decisdo judicial transitada em julgado, pela
pratica de crimes ambientais, nos termos do artigo 10 da Lei Federal n2 9.605/1998;

(h) Que estejam em processo de recuperacdo judicial/extrajudicial ou faléncia e
concordata remanescente, insolvéncia civil, sob concurso de credores, em dissolugdo ou em
liguidac¢do, ou ainda que tenha decretada a sua faléncia;

(i) Que tenham condenacdes civeis por ato de improbidade administrativa transitada
em julgado, nos termos da Lei Federal n2 8.429/1992; e
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(i) Que possuam como empregado, dirigente, sécio ou ocupante de cargo ou emprego
na Administragdo Publica, direta ou indireta do Estado de S3o Paulo, resguardados outros
impedimentos previstos na legislacdo e regulamentos aplicaveis.

Cumpre mencionar que o Edital ndo devera impor restricao prévia a participacao de
pessoas juridicas em Recuperacao Judicial, em observancia ao entendimento
consolidado pelo TCESP3 e Superior Tribunal de justica (“STJ”).”*

Garantia da Proposta

Os licitantes deverao apresentar Garantia da Proposta, como forma de dar seguranca
ao Estado de S3ao Paulo sobre o cumprimento da proposta ofertada em sessao. O
Edital devera indicar o valor minimo da Garantia da Proposta observando o artigo 31
da Lei Federal de LicitacOes e artigo 58 da Nova Lei de Licitacdes, que impdem limite
maximo de 1% do valor estimado para o Contrato.

O Edital também devera especificar as formas de Garantia da Proposta aceitas pelo
Estado de S3o Paulo, observando os artigos 56 da Lei Federal de Licitacdes e 96 da
Nova Lei de LicitagcOes. A apresentacao de Garantia da Proposta em desacordo com
os termos e valores especificados no Edital devera implicar desclassificacao da
licitante.

Entrega de envelopes

O Edital devera especificar detalhadamente a data, local e hordrio de inicio e término
da sessdo de entrega das propostas.

73 “(...) Deste modo, a empresa que obteve a concesséo da Recuperagdo Judicial néo estd, de anteméo, inapta para ser
contratada, podendo assumir riscos e compromissos nos limites previstos no seu Plano de Recuperacdo que,
diferentemente da concordata, possui maior flexibilidade na sua negocia¢éo junto aos credores. Todavia, a mera
existéncia de plano de recuperagdo judicial, por si s6, ndo garante a capacidade da empresa em executar as obriga¢oes
contratuais, até porque o descumprimento de qualquer obriga¢do estabelecida no plano acarretard a convolagdo da
recuperagdo em faléncia (artigo 61, §19).

Assim, imprescindivel a confrontacéo do caso concreto com os termos do referido Plano para se avaliar a viabilidade
econémico-financeira da interessada.” TC-003987/989/15-9 e TC- 04033/989/15-3.

74 AgRg na MC 23.499/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Rel. p/ Acérddo Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 18/12/2014, DJe 19/12/2014.
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A entrega dos documentos deverd ocorrer por meio de trés envelopes distintos,
lacrados e identificados em capa, da seguinte forma: (i) Volume 1 — Garantia da
Proposta, (ii) Volume 2 — Proposta Econémica Escrita, e (iii) Volume 3 — Documentos
de Habilitagdo.

Todos os documentos devem ser redigidos em portugués, sempre respeitando a
sistematica de apresentacdo previamente definida nos documentos editalicios.
Assim, questdes formais deverdo ser esclarecidas para que haja uma sistematica
Unica de analise dos documentos, como por exemplo, numeracdo, rubricas,
assinaturas, tipo de papel, apresentacao etc. Documentos em lingua estrangeira
deverdo ser consularizados ou apostilados, a depender do caso e da vontade dos
licitantes.

A forma de apresentacao dos documentos deverd observar as disposicdes contidas
no artigo 32 da Lei Federal de Licitacdes ou artigo 70 da Nova Lei de Licitacdes,
estabelecendo de forma clara os documentos que deverao ser autenticados.

Da mesma forma, é fundamental estabelecer uma regra para que os documentos
sejam considerados aceitos e vdlidos, determinando, claramente, o prazo de validade
de certiddes, quando este nao constar expressamente de tais documentos.

Condigdes de Habilitagdo

Nos termos do artigo 27 da Lei Federal de Licitacdes e artigo 62 da Nova Lei de
LicitacOes, os requisitos para habilitacdo devem ser: (i) juridico: visa a demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentagéo a
ser apresentada por ele limita-se a comprova¢do de existéncia juridica da pessoa e,
quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada; (ii)
técnico e profissional: visa demonstrar o preenchimento dos requisitos necessdrios ao
desempenho da atividade; (iii) fiscal, social e trabalhista, e (iv) econémico-financeiro:
com intuito de comprovar a aptiddo econémica do licitante para cumprimento das
obrigacbes contratuais.

A habilitag¢ao juridica dependera da natureza juridica de cada licitantes e consistira,
em suma, no ato constitutivo de cada licitante, observada eventual documentacao
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complementar. Nesse sentido, pode ser recomenddvel a adoc¢do da lista de
documentos constantes do artigo 28 da Lei Federal de Licitagdes, observando que o
artigo 66 Nova Lei de Licitagdes impde que deverdao ser exigidos somente 0s
documentos estritamente necessarios a comprovacao da existéncia da pessoa juridica
a ser contratada e habilitacdao para consecucao do objeto contratual.

Nos termos dos artigos 29 da Lei Federal de Licitacdes e 68 da Nova Lei de Licitacoes,
a regularidade fiscal e trabalhista devera ser comprovada por meio da apresentacao
de:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - ainscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicao
Federal.

Importante salientar que os documentos listados poderdo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios hdbeis a comprovar a regularidade
do licitante, inclusive por meio eletronico.

Para comprovacdo da habilitacdo econdmico-financeira recomenda-se a adocao da
lista constante do artigo 31 da Lei Federal de Licitacdes ou artigo 69 da Nova Lei de
Licitacdes, quais sejam (i) balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracdes contdbeis dos ultimos 2 exercicios sociais e (ii)
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certiddao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da seda da

licitante.

Para a comprovacao da qualificacao técnica dos licitantes sugere-se seja exigida a
apresentacdo de atestados/certidées/declaracdes fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, nacional ou estrangeira, comprovando ter a
licitante:

a) desempenhado a explora¢do de loterias nas modalidades Progndstico, Instantdanea e Convencional,
compativeis com a quantidades minimas previstas neste Estudo;

b) experiéncia no desenvolvimento de rede de distribuicdo/vendas compativeis com a quantidades
minimas previstas neste Estudo;

¢) investido em projetos de loteria em volumes financeiros compativeis com os valores previstos neste
estudo;

Para fins de compatibilidade em quantidades serdo considerados os atestados,
certiddes ou declaracdes que comprovem somados ou ndo a operagao de cada
modalidade lotérica licitada o volume de venda de jogos lotéricos de 30% (trinta por
cento) da média anual prevista de arrecadacao.

Recursos

Considerando que a Licitacao serd processada com inversao de fases, devera ser
adotada a sistematica de fase recursal Unica, em que as licitantes poderao recorrer
de todas as decisdes da comissao de licitacdo apds terminada a fase de habilitacao da
Licitacao.

Dessa forma, ao término da fase de habilitacao, as licitantes poderdao apresentar
recurso unico contra todas as decisdes da comissao até o momento, desde que
tenham manifestado interesse em recorrer quando questionadas pela comissdao em
sessao publica.

Destaca-se que caso as decisdes ndao tenham sido pronunciadas em sessao publica, a
manifestacdo da intencao de recorrer deverd ser realizada em até 1 (um) dia util
contado da publicacdo da referida decisdo, por meio de carta protocolada perante a
comissao.
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O Edital devera disciplinar as sancdes aplicaveis no ambito da licitacao, em especial
na hipdtese de recusa da adjudicataria em assinar o Contrato no prazo estabelecido
Estado de S3o Paulo, ou ndao atendimento das condicdes precedentes para a
assinatura do Contrato de Concessdao nos termos e prazos previstos no Edital, nos
termos dos artigos 81 e seguintes da Lei Federal de Licitacdes e artigo 155 e seguintes
da Nova Lei de Licitagdes.

Homologag¢do

Apds a classificacdo e publicacdo do seu resultado, devera ser homologado o
resultado da licitacao, declarando a legalidade e regularidade de todo o processo
licitatorio face as disposi¢cOes editalicias e legais aplicaveis, conforme previsto no
artigo 43, inciso V da Lei Federal de Licitacdes e artigo 17, inciso VIl da Nova Lei de
Licitacoes.

O Edital estabelecerd de forma clara e objetiva o objeto licitagdo, cuja sugestao é: a
outorga da concessdo de implantagdo, operagdo e exploragdo dos Servicos Lotéricos
do Estado de Sdo Paulo, nas modalidades Tradicional, Instantdnea e Progndsticos,
previstos na Lei Federal n.2 13.756/18.

Ainda, também a titulo de condicao precedente a celebracdo do Contrato de
Concessao, as licitantes deverao comprovar:

(i) Contratacdo garantia de execu¢ao do Contrato de Concessao;

(ii) Ressarcimento aos responsdveis pela elaboracdo dos estudos de PMI, como os
Estudos ora apresentados;

(iii) Pagamento do primeiro valor da Outorga Fixa proposta, observada a sistematica do
Contrato de Concessdo;

(iv) Apresentacdao dos documentos de regularidade fiscal e trabalhista exigidos Edital
devidamente atualizados e regulares.
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4.9.2. Diretrizes Contrato de Concessdo

Além das diretrizes acima delineadas, que deverao constar expressamente na minuta
do Contrato, o Contrato de Concessao devera estabelecer:

Prazo da Concessdo

O prazo da concessao sera de 20 anos, contados da data de ordem de inicio emitida
pelo Estado de S3o Paulo (“Ordem de Inicio”) ap6s a verificacdo do atendimento de
condigoes de eficacia, prazo este que podera ser prorrogado, nos termos previstos no
Contrato de Concessao e sempre mediante apresentacao de razdes de interesse
publico a serem devidamente fundamentadas, a reandlise dos encargos da
Concessionaria estipulados no Contrato de Concessao e ao mutuo acordo entre a
Concessionaria e o Estado de Sao Paulo.

Encargos das Partes

A Concessionaria, por meio da celebracdo do Contrato de Concessao, assumira,
dentre outros, os seguintes encargos:

(i) Pagar ao Estado de S3o Paulo o valor de outorga constante de sua Proposta
Comercial, nos termos e condig¢des previstos no Contrato de Concessao;

(ii) Pagar ao Estado o valor de outorga varidvel constante de sua Proposta Comercial;
(iii) Cumprir o disposto no Contrato de Concessao e seus anexos;
(iv) Atender, em tempo contratualmente previsto, todas as providéncias exigidas pelos

d6rgaos competentes, nos termos da legislagdo vigente, para a concessdo das licengas,
permissGes, autorizacGes e alvaras necessarios ao pleno exercicio de suas atividades,
correndo por sua conta as despesas correspondentes;

(v) Captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessdrios a execu¢do do Contrato de
Concessao;
(vi) Manter, durante o prazo de duragdo do Contrato de Concessdo, as condi¢cGes

necessarias a execuc¢do das obrigacGes remanescentes do Contrato de Concessao;
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(vii) Dispor de equipamentos, materiais e equipe adequados para a consecucao de todas
as obrigacdes que lhes sdo atribuidas no Contrato de Concessdo, com a eficiéncia e a
qualidade contratualmente definidas;

(viii)  Assumir integral responsabilidade civil e penal pela boa execucdo e eficiéncia dos
servicos que realizar, bem como pelos danos decorrentes da execuc¢do do objeto do Contrato
de Concessao, inclusive quanto a terceiros, nos termos do instrumento contratual;

(ix) Assumir a integral responsabilidade por quaisquer acidentes de trabalho na
execucdo do Contrato de Concessdo, assim como pelo uso indevido de patentes e/ou direitos
autorais, nos termos do instrumento contratual;

(x) Assumir integral responsabilidade pelos riscos ordindrios inerentes a execuc¢do do
Contrato de Concessao, ressalvadas as hipéteses expressamente excepcionadas no Contrato
de Concessao;

(xi) Contratar as apdlices de seguros minimas previstos no Contrato de Concessdo e as
apodlices de seguros para os riscos relevantes e usuais da Concessdo, nos termos do Contrato
de Concessao, responsabilizando-se, nos termos contratuais, pelos danos causados por si,
seus representantes, prepostos, subcontratados, na execugdo da Concessdo, perante o
Estado de S3o Paulo ou terceiros;

(xii) Observar todas as determinacdes legais e regulamentares quanto a legislacdo
trabalhista, previdenciaria, de seguranca e medicina do trabalho em relagdo aos seus
empregados, prestadores de servicos, contratados ou subcontratados, isentando o Estado
de Sao Paulo de qualquer responsabilizacao relacionada;

(xiii) Comunicar o Estado de S3o Paulo todas as circunstancias ou ocorréncias que,
constituindo motivos de caso fortuito ou forgca maior, impecam ou venham a impedir a
correta execugao do Contrato de Concessao;

(xiv) Comunicar o Estado de S3ao Paulo de todo e qualquer evento que altere de modo
relevante o normal desenvolvimento das atividades previstos no Contrato de Concessao, ou
gue possam vir a prejudicar ou impedir o pontual e tempestivo cumprimento das obrigacGes
previstas no Contrato de Concessao, incluindo-se ag¢des judiciais e procedimentos
administrativos, apresentando, por escrito e no prazo minimo necessario, relatorio
detalhado sobre esses fatos, e incluindo, se for o caso, contribuicdes de entidades
especializadas, externas a Concessionaria, com as medidas tomadas ou a serem tomadas
para superar ou sanar a situagao;
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(xv) Observar os padrdoes de governanca corporativa e adotar contabilidade e
demonstragdes financeiras padronizadas;

(xvi) Conservar e manter atualizados todos os bens, equipamentos e instalagbes
empregados na Concessdao em perfeitas condi¢des de funcionamento, bem como reparar
suas unidades e promover, oportunamente, as substituicdes demandadas em fungao do
desgaste, superacdo tecnoldgica ou término da sua vida Util, e ainda, promover os reparos
ou modernizagGes necessarias a boa execucdo e a preservacdo da adequacdo das atividades
e servicos, em observancia ao principio da atualidade, visando ao atendimento dos Indices
de Desempenho;

(xvii)  Manter atualizado o inventério de bens considerados reversiveis pelo Contrato de
Concessao; e

(xviii)  Indicar e manter um responsavel técnico a frente dos trabalhos, com poder para
representar a Concessiondria junto ao Estado de Sdo Paulo, indicando as formas para
contato.

O Estado de Sao Paulo, por sua vez, assumird, dentre outras, as seguintes obrigacdes:

(i) Responsabilizar-se pelos 6nus, danos, despesas, pagamentos, indenizacGes e
eventuais medidas judiciais decorrentes de atos ou fatos, anteriores a Data da Ordem de
Inicio, relacionados a Concessdo, bem como de atos ou fatos que, embora posteriores a Data
da Ordem de Inicio, decorram de culpa exclusiva do Estado de Sdo Paulo ou de quaisquer
terceiros por ele contratados;

(ii) Disponibilizar toda e qualquer informagdo para o desenvolvimento da Concessdo
que lhe estejam disponiveis;

(iii) Prestar, se cabivel, as informacdes solicitadas pela Concessionaria para o bom
andamento da Concessao;

(iv) Fundamentar devidamente suas decisdes, aprovacdes, pedidos ou demais atos
praticados ao abrigo do Contrato de Concessao;

(v) Indicar formalmente os responsaveis pelo acompanhamento do Contrato de
Concessao;
(vi) Aplicar as san¢bes e penalidades e adotar as demais medidas necessarias ao

cumprimento regular do Contrato de Concessdao em caso de inadimplemento das obrigacdes
assumidas pela Concessionaria; e

108



ARAP -

ADVOGADOS

(vii) Colaborar, dentro da sua esfera de competéncias e observados os termos da
legislagdo pertinente, com a obtencdo das licencas e autorizagdes eventualmente
necessdrias para a Concessdo, junto aos demais 6rgdos estaduais, inclusive com a
participacdo em reunides técnicas e envio de manifesta¢des necessarias.

Por fim, é recomenddavel que o Contrato de Concessao estabeleca um Caderno de
Encargos com intuito de definir as diretrizes de execu¢ao da LOTESP.

Transferéncia da Concessdo e do Controle da Concessiondria

Nos termos do artigo 27, caput da Lei Federal de ConcessOes, a transferéncia da
Concessao ou do controle direto da Concessionaria deverao ser previamente anuidas
e autorizada pelo Estado de S3ao Paulo, desde que o pretendente: (i) atenda as
exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e
fiscal necessarias a assuncao do Contrato de Concessao, bem como compativeis e
proporcionais as obrigacdes remanescentes constantes do Contrato de Concessao; e
(ii) comprometa-se a cumprir todas as cldusulas do Contrato em vigor.

Remuneracgdo da Concessiondria

O Contrato devera descrever de forma clara e precisa a forma de remuneracdo da
Concessionaria, que se dara nos moldes dos Estudos apresentados em item
especifico. Especificamente, a remuneracdo da concessionaria se dara pela obtencao
dos valores auferidos com as apostas e/ou por meio da exploracdo de receitas
extraordinarias.

Pagamento de Outorga ao Estado de Sdo Paulo

Sugere-se que o valor ofertado a titulo de outorga fixa serd pago ao longo de todo o
prazo da Concessao, sendo certo que o primeiro pagamento ocorrera como condicao
precedente para assinatura do Contrato de Concessdao e os remanescentes serao
realizados consecutivamente em até 30 (trinta) dias apdés o término do décimo
segundo més da Concessao, subsequentemente, contados da emissdo de inicio da
concessao, ou, conforme denominada no contrato data da emissao da “Ordem de
Inicio”.

109



ARAP —~

ADVOGADOS

|
Com relacao a outorga varidvel, considerando que essa consiste em um percentual

das receitas projetadas do Plano de Negdcio da Concessionaria, sugere-se que sua
incidéncia ocorra apenas a partir do quinto ano da Concessao, ou em outros termos,
gue seja concedido prazo de caréncia a Concessiondria para pagamento da outorga
variavel ofertada na Proposta Comercial.

Plano de Seguros da Concesséo

Com a finalidade de resguardar a Concessao e o Estado de S3o Paulo, entende-se que
a Concessiondria deverd manter em vigor, ao longo da Concessdo, as seguintes
apolices de seguros, conforme estipulado no Contrato de Concessao:

(i) Seguro de riscos operacionais ou riscos nomeados do tipo “todos os riscos”,
incluindo, no minimo, a cobertura de danos materiais por incéndio, tumulto,
manifestacdes, raio, vendaval, ciclone, granizo, explosao, alagamentos e inundacgdes,
vazamento de tubulagdes, danos elétricos, de equipamentos eletronicos, lucros
cessantes, roubo de bens, pequenas obras de engenharia;

(ii) Seguro de responsabilidade civil com operac¢des, que compreenda todos e quaisquer
acidentes causados pela Concessiondria, subcontratadas ou terceiros, ou por seus
prepostos ou empregados, cobrindo qualquer prejuizo material, pessoal, moral ou
outro, que venha a ser causado ou esteja relacionado com a execu¢do da Concessao,
inclusive, mas nao se limitando a responsabilidade civil de empregador, mortes e
danos corporais, morais e materiais causados a terceiros; e

Alocagdo de Riscos

Em atendimento as melhores praticas em concessdes, o Contrato de Concessao
deverd prever, de forma clara e expressa, os riscos, responsabilidades e obrigacoes
alocados a cada uma das partes, nos termos da Matriz de Risco para alocacdao de
responsabilidades constante como anexo ao presente Estudo, nos termos solicitados
no Edital de Chamamento.

Naturalmente, a matriz de riscos ora sugerida no item 4.8.2. nao tem a pretensao de
elencar, de forma exaustiva, a integralidade dos riscos envolvidos no Projeto, mas sim
apontar, apds exaustivo e minucioso trabalho das equipes envolvidas na modelagem
do Projeto e na confeccao dos Estudos, os principais riscos vislumbrados cuja
ocorréncia teria o condao de comprometer a viabilidade do Projeto, caso nao seja
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empreendida a alocacdo 6tima dos referidos riscos. Nesse sentido, cumpre notar que

a alocacao adequada dos riscos é condicdo essencial a viabilizacdo da concessao do
Projeto nos moldes apresentados.

Critérios e Condicbes para o Reequilibrio Econbémico-financeiro do Contrato de
Concessdo

Nos casos expressamente previstos no Contrato de Concessao e observada a alocagao
de riscos e responsabilidade contratualmente estabelecida, a Concessionaria podera
solicitar ao Estado de S3ao Paulo a instauracao de procedimento de revisao
extraordindria do Contrato de Concessao, sempre com vistas a recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro da Concessao.

A anadlise da recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro pressupde a
verificacao das condi¢cdes econdmicas globais do ajuste, tomando-se como base os
efeitos dos eventos que |he deram causa.

O pedido de recomposicao do equilibrio poder ser apresentado pela Concessionaria
ou pelo Estado de Sao Paulo, e devera ser acompanhado de laudo pericial, estudos
independentes juridicos, técnicos e econdmico-financeiros e/ou outros documentos
considerados pertinentes.

Os documentos que demonstrem o desequilibrio deverdao demonstrar os efeitos dos
eventos nele citados no fluxo de caixa da Concessao e na Taxa Interna de Retorno da
Concessao (“TIR”), com base na Proposta Comercial da Concessionaria, considerando,
dentre outros, (i) a estimativa de variacdo de investimentos, (ii) a demonstracao
fundamentada dos custos ou despesas incorridas e (iii) a sugestdao das medidas a
serem adotadas para a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do Contrato
de Concessao.

Adicionalmente, o Estado de S3o Paulo podera solicitar laudos técnicos e econdmicos
especificos elaborados por entidades independentes, podendo, ainda, estas
entidades realizarem auditorias comprobatdrias do pleito. Caso se verifique a
procedéncia, ao final, do pedido de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro
apresentado, os custos com diligéncias e estudos necessarios a plena instrucao do
procedimento serdao arcados exclusivamente pela parte que deu causa ao
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desequilibrio, mediante a compensa¢ao do valor respectivo imediatamente apds a

decisao.

Note-se que a recomposicao do equilibrio econdbmico-financeiro do Contrato de
Concessao em favor da Concessionadria deverd ocorrer, prioritariamente, por meio da
reducao do valor da outorga a ser pago ao Estado de Sao Paulo, pela Concessionaria.

Alternativamente, uma vez acordado o valor a ser reequilibrado, o Estado de Sao
Paulo, mediante acordo com a Concessiondria, podera acordar as seguintes formas
de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro da Concessao:

(i) Prorrogacdo ou reducao do prazo de vigéncia do Contrato de
Concessao;

(ii)  Reducdo dos encargos e obrigacdes da Concessiondria;

(iii)  Revisao dos valores devidos a titulo de Outorga Varidvel; ou

(iv) Combinacao das modalidades anteriores.

No procedimento de revisdao extraordindria para recomposicdio do equilibrio
econdmico-financeiro, devera ser assegurado a Concessiondria o direito a ampla
defesa e contraditéorio, com apresentacao de provas e de recurso a autoridade
superior.

Em caso de avaliacao de eventuais desequilibrios futuros, deverao ser demonstrados
0s pressupostos e parametros utilizados para as estimativas dos impactos do evento
gerador do desequilibrio sobre o fluxo de caixa da concessionaria.

O procedimento de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
Concessao deverd ser concluido em prazo ndo superior a 120 (cento e vinte) dias,
ressalvada a hipdtese em que seja necessaria a prorrogacao, devidamente justificada,
para complementacao da instrucao.
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Receitas Extraordindrias

Deve ser permitido a Concessionaria a obtencdo de Receitas Extraordindrias, como
forma de ampliar as possibilidades de obtencao de recursos dos Servicos Lotéricos.

As Receitas Extraordindrias deverao integrar os resultados financeiros da Concessao
para fins de pagamento de Outorga Varidvel ao Estado de Sao Paulo.

O Contrato de Concessao poderd prever, a titulo de Receitas Extraordindrias pré-
aprovadas aquelas decorrentes da prestacao de servicos agregados nas unidades
fisicas da LOTESP, como, por exemplo, pagamento de titulos estaduais pelos usuarios.

No mais, o Contrato de Concessao pode instituir clausula com a previsdao de que
eventuais sugestdes de Receitas Extraordindrias poderao ser implantadas pelo
Concessionario, desde que previamente aprovadas pelo Estado de Sao Paulo.

Subcontratagéo

Tendo em vista que a subcontratacdao tem sido usualmente permitida nas concessoes
e PPP recentes sem maiores restricOes, possibilitando-se a subcontratacao de
terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes a concessdao ou atividades
acessorias ou complementares aos contratualmente previsto, a recomendacao é que
o Contrato de Concessao estabeleca expressamente a possibilidade de
subcontratacao.

Bens da Concesséo
Consoante artigo 18 da Lei Federal de Concessdes, o Estado de Sao Paulo deverd fazer

constar dos documentos editalicios, dentre outras regras: (i) a indicacao dos bens
reversiveis (“Bens Reversiveis”); e (ii) as caracteristicas dos bens reversiveis e as

condi¢cdes em que estes serao postos a disposicao, nos casos em que houver sido
extinta a concessao anterior.

Faz-se necessario, portanto, que o Contrato de Concessao contenha regras claras
acerca de quais bens efetivamente reverterao ao patrimoénio do Estado de Sao Paulo
ao final da Concessdao e em que condicOes tais bens deverdo ser transferidos ao
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Estado de Sao Paulo, haja vista, inclusive, a obrigacao de indenizar a Concessionaria

pela parcela de investimentos ndo amortizada/depreciada referente aos bens
reversiveis, em caso de extincdo antecipada da Concessao.

Floriano De Azevedo Marques Neto’ identifica trés espécies de bens que podem
reverter ao final da outorga da concessao, nos seguintes termos:

“Entre os bens que revertem ao cabo da delegagcdo (bens efetivamente
aplicados ao servigco e imprescindiveis a este), podemos identificar trés espécies
: (i) os bens originalmente publicos ou aplicados ao servico por instrumento de

direito_publico (v.g. expropriacdo) (...); (ii) os bens reversiveis, que s@o

assumidos ou que venham a ser adquiridos pela concessiondria para ampliacéo
ou melhoria do servico ou ainda para substituir bens transferidos pelo Poder
Concedente que chequem ao fim de sua vida util (...); (iii) por fim, os direitos

reais e pessoais sobre bens de terceiros, publicos ou privados, como ocorre com
as serviddes de passagem para linhas de transmissdo de energia elétrica {(...).

7

(Grifos nosso)

Nao é demais ressaltar, ainda, que, consoante a melhor doutrina, somente podem ser
considerados como reversiveis os bens manifestamente imprescindiveis a prestacao
do servico delegado. Nesse sentido, a gama de bens reversiveis deverd ser restrita
aqueles bens estritamente necessarios ao funcionamento minimo LOTESP.

Assim, deverdao ser considerados como Bens Reversiveis, precipuamente os (i)
Terminais Portateis (“POS”), (ii) Display e (iii) Monitores de 40 polegadas.

Os bens reversiveis deverdo, ao final da Concessao, ser transferidos ao Estado de Sao
Paulo sem quaisquer 6nus ou encargos, sendo certo que poderao ser alienados se a
Concessionaria proceder a sua imediata substituicdo por outros em condi¢des de
operacionalidade e funcionamento idénticas ou superiores aos substituidos, salvo nos
casos em que, comprovadamente, tais bens nao se mostrarem mais necessarios a

75 Bens publicos: fungdo social e exploracio econdmica: o regime juridico das utilidades publicas. Belo Horizonte: Férum,
2009, p. 172.
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execucao dos Servicos Lotéricos, devendo a Concessionaria, para tanto, comunicar

previamente o Estado de Sao Paulo e proceder a atualizacao do respectivo inventario.

Extin¢do do Contrato de Concesséo
O Contrato de Concessao devera disciplinar as hipoteses de extincao da Concessao,
sendo elas, consoante disposto no artigo 35 da Lei Federal de Concessdes, nos

seguintes termos:

(i) Advento do termo contratual;

(ii) Encampacao;

(iii) Caducidade;

(iv) Rescisdo;

(v) Anulacdo; e

(vi) Faléncia ou extin¢cdo da Concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no

caso de empresa individual.

Em qualquer das hipdteses acima, quando extinta a Concessao, devem retornar ao
Estado de S3ao Paulo todos os bens reversiveis, direitos e privilégios vinculados a
gestdo e exploracao da Concessao.

Encampacgéo

Para atender aointeresse publico, o Estado de Sao Paulo poderd retomar a exploracao
da Concessao, apds prévio pagamento da indenizacdo a Concessionaria.

Devera ser previsto o direito da Concessionaria a retencao dos direitos de exploracao
a Concessao enquanto a indenizacao nao for integralmente paga pelo Estado de Sao
Paulo ou, ainda, se questionado seu valor judicialmente, até o pagamento do valor da
indenizacao fixado definitivamente apds o transito em julgado da respectiva decisao.
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A indenizacdao devida em caso de encampacao pelo Estado de Sao Paulo se fara

obrigatoriamente em espécie, devendo incluir, em seu cOmputo:

(i) Encargos e 6nus decorrentes de multas, rescisdes e indenizagdes
qgue se fizerem devidas a fornecedores, financiadores, contratados e
terceiros em geral, inclusive honorarios advocaticios, em decorréncia do
consequente rompimento dos respectivos vinculos contratuais;

(ii)  Todas as despesas causadas pela encampacdao, bem como os
custos de rescisao antecipada dos contratos celebrados pela
Concessionaria para execucdo do objeto da Concessao;

(iii)  Lucros cessantes, nos termos do plano de negdcios apresentado
na licitacao;

(iv)  Os investimentos vinculados aos bens reversiveis, ainda nao
amortizados e depreciados baseado nas normas contabeis em vigor a
época da encampacdo; e

(v)  Todos os valores eventualmente devidos pelo Estado de Sdo Paulo
a Concessionaria, inclusive a titulo de desequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato de Concessdo, ja apurados ou n3ao em
procedimento especifico de revisao extraordindria, em favor da
Concessionaria.

Caducidade

A declaracao de caducidade da Concessao nas hipdteses previstas no Contrato de
Concessao serd sempre precedida de processo administrativo de inadimpléncia, com
o objetivo de garantir a continuidade de operac¢dao da Concessdo, assegurando-se a
Concessionaria amplo direito de defesa e contraditério, inclusive producdo de provas,
vistas dos processos, presenca em todos os atos e a realizacdo de diligéncias que
considerar necessarias para instrucdao do procedimento administrativo.
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Note-se que a declaracao de caducidade da Concessdao é medida extrema, que so

deve ser tomada em Ultimo caso, apds rigoroso e transparente processo
administrativo que demonstre, livre de duvidas, que o Contrato de Concessao se
encontra severamente descumprido, de modo a impedir o atingimento do fim a que
se destina a Concessao, nao deixando qualquer alternativa ao Estado de Sao Paulo
gue nao assumir a Concessao.

Em qualquer hipdtese, ndao podera ser instaurado processo administrativo de
inadimpléncia para declaracdo de caducidade sem prévia notificacdo a
Concessionaria, sendo-lhe dado, em cada caso, prazo razoavel para corrigir as falhas
e transgressdes apontadas ou apresentar plano especifico das irregularidades
detectadas, o enquadramento nos termos contratuais.

Dentre outras hipoteses previstas no Contrato de Concessao, poderao ocasionar a
declaracao de caducidade a ocorréncia dos seguintes eventos:

(i) Descumprimento reiterado das cldusulas do Contrato de Concessao ou disposi¢oes
legais/regulamentares concernentes a Concessao;

(ii) Desvio, pela Concessionaria, de seu objeto social;

(iii) Ocorréncia de atrasos imputdveis a Concessiondria no cumprimento dos
cronogramas eventualmente contidos no Contrato de Concessdo, por prazos iguais ou
superiores a 24 meses, levando a deterioragado significativa e generalizada na qualidade dos
servigos prestados;

(iv) Alteragdo controle acionario da Concessionaria, sem prévia e expressa aprovagao do
Estado de S3o Paulo, conforme previsto no Contrato de Concessao;

(v) Atraso no pagamento das parcelas do valor de outorga superior a 180 (cento e
oitenta) dias;

(vi) Transito em julgado de condenac¢do a Concessionaria por sonegacdo de tributos,
inclusive contribui¢des sociais; e

(vii) Descumprimento, pela Concessiondria, da obrigacdo de contratar e manter em plena
vigéncia as apdlices de seguro ou da Garantia de Execucdo.
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Fica o Estado de S3o Paulo responsavel pecuniariamente pelo seu ato declaratério de

caducidade, devendo indenizar a Concessionaria pelos eventuais investimentos ja
realizados e, em caso de reversao da sua decisdo em ambito judicial, pelo pagamento
de perdas e danos, inclusive os referentes ao prejuizo da imagem e marca da
Concessionaria.

Por fim, destaca-se que, na hipdtese de declaracdao da caducidade da Concessao, a
indenizacdo a Concessionadria pelo Estado de S3o Paulo ficara limitada: (i) as parcelas
de investimentos vinculados aos bens reversiveis, ainda ndo amortizados e
depreciados baseado nas normas contdbeis em vigor a época da declaracao de
caducidade; e (ii) a todos os valores eventualmente devidos pelo Estado de Sao Paulo
a Concessionaria, inclusive a titulo de desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato
de Concessao, ja apurados ou nao em procedimento especifico de revisao
extraordinaria, em favor da Concessionaria.

Rescisdo

Mediante acao judicial especialmente movida para este fim, podera a Concessionaria
promover a rescisdo do Contrato de Concessao, no caso de descumprimento
contratual pelo Estado de S3o Paulo e que n3ao tenham sido compensados
economicamente em decorréncia do procedimento de reequilibrio econémico-
financeiro, bem como nas demais hipdteses previstas no Contrato de Concessao

Sancodes

O Contrato de Concessao deve conter também a sistemdtica de apuracao de
infracOes, abordando a aplicacao de penalidades e os tipos de penalidades, com a
classificacao das infracdes em funcdo dos tipos de servicos e natureza das obrigacoes
inadimplidas pela Concessionaria, bem como os valores de multas a serem aplicadas.

O nao cumprimento das diretrizes, normas e especificacdes, indices, parametros
desempenho e cronogramas previstos no Contrato de Concessdao importarao,
conforme a natureza e gravidade, na aplicacdo das seguintes sancdes a
Concessionaria:
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(i) Adverténcia, no caso de infragdes consideradas leves e médias;

(ii) Multas, quantificadas e aplicadas na forma do Contrato de Concessdo, seja qual for
a gravidade da infragao;

(iii) Suspensdo temporaria de participacdo em licitagcdo e impedimento de contratar com
a Administragdo Publica, por prazo ndo superior a 2 anos, no caso de infracGes graves e
gravissimas; e

(iv) Declarac¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos da punicdo, no caso de infragcdes gravissimas.

Na aplicacdo das sangdes, no entanto, o Estado de Sdo Paulo observara as seguintes
circunstancias, com vistas a garantir a sua proporcionalidade:

(i) A natureza e a gravidade da infracdo;

(ii) Os danos dela resultantes para os usuarios e para o Poder Concedente;

(iii) As vantagens auferidas pela Concessiondria em decorréncia da infragao;

(iv) As circunstancias atenuantes e agravantes; e

(v) A situacdo econOmica e financeira da Concessiondria, em especial a sua capacidade

de honrar compromissos financeiros, gerar receitas e manter a execu¢do do Contrato de
Concessao; e

(vi) Os antecedentes da Concessionaria, inclusive eventuais reincidéncias.

Com relacdo a gradacao e dosimetria das penalidades, entende-se que o Contrato de
Concessdo devera prever as seguintes escalas:

(i) A infracdo sera considerada leve quando decorrer de condutas involuntdrias ou
escusaveis da Concessiondria e das quais ela ndo se beneficie;

(ii) A infracdo serd considerada média quando decorrer de conduta inescusavel da
Concessionaria, mas efetuada pela primeira vez, sem a ela trazer qualquer beneficio ou
proveito, nem afetar nimero significativo de terceiros;
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(iii) A infracdo sera considerada grave quando o Estado de Sdo Paulo constatar que a
Concessionaria agiu de ma-fé, quando a Concessiondria tiver auferido beneficio direto com
o cometimento da infragdo, quando o nuimero de usuarios atingidos ou o prejuizo dela
decorrente for significativo, ou quando houver prejuizo econémico significativo para o
Estado de S3do Paulo; e

(iv) Ainfracdo serd considerada gravissima quando: (a) o Estado de Sao Paulo constatar,
diante das circunstancias do servico e do ato praticado pela Concessionaria, que seu
comportamento reveste-se de grande lesividade ao interesse publico, por prejudicar, efetiva
ou potencialmente, a vida ou a incolumidade fisica de terceiros; ou (b) a Concessionaria ndo
contratar ou manter em vigor a Garantia de Execucdo Contratual e os seguros exigidos no
Contrato de Concessao.

No que tange ao processo administrativo de aplicacao de penalidades, o Contrato de
Concessao devera estabelecer quais devem ser os procedimentos minimos a serem
observados pelo Estado de Sao Paulo a fim de garantir o direito a ampla defesa e ao
contraditério da Concessionaria. Nesse contexto, sugere-se o seguinte procedimento
do processo sancionatério a ser estabelecido no ambito da Concessao:

(i) Verificada a ocorréncia de eventual infragao, pela Concessiondria, aos termos do
Contrato de Concessdo, o Estado de S3do Paulo emitird termo de notificagdo (“Termo de
Notificacdo”), concedendo-se o prazo de 15 dias para manifestacdo da Concessionaria,
podendo documentos que julgar convenientes, e pronunciar-se junto ao Estado de S3o Paulo
acerca das medidas a serem adotadas;

(ii) Apds o recebimento, da manifestacdo acerca do Termo de Notificagdo apresentada
pela Concessionaria, o Estado de Sdo Paulo podera: (i) arquivar o Termo de Notificagao, nos
casos de ndo confirmacdo da irregularidade ou procedéncia das alegacGes da Concessionaria;
ou (ii) proceder a instauracdo de procedimento administrativo sancionatdrio, por meio da
lavratura de auto de infracdo (“Auto de Infracdo”), com a finalidade de confirmar ou ndo a

existéncia da irregularidade aventada;

(iii) O processo administrativo sancionatério previsto no Contrato de Concessdo terd
inicio com a lavratura de Auto de Infracdo, contendo os detalhes da infracdo cometida e a
indicacdo da sancdo potencialmente aplicavel;

(iv) A Concessionaria terd 30 dias, contados desde o recebimento do Auto de Infragao
lavrado, para apresentar ao Estado de S3o Paulo sua defesa ou demonstrar a regularizacao
da falha, relacionada a infragcdao imputada. Na fase de instrugdo, a Concessiondria podera
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requerer, fundamentadamente, diligéncia e pericia, podendo juntar documentos e/ou
pareceres e aduzir alegacOes referentes a matéria objeto do processo;

(v) Encerrada a instrucdo processual, o Estado de S3o Paulo decidira sobre a aplicagdo
da sancdo, facultando a Concessionaria a interposicdo, no prazo de 30 dias contados da
notificagcdo acerca da decisdao em questdo, de recurso a autoridade superior; e

(vi) Apds a decisdo de eventual recurso interposto pela Concessionaria, o Estado de Sdo
Paulo emitira, na hipétese de aplicacdo da penalidade de multa, documento de cobranca
contra a Concessiondria, que devera pagar o valor correspondente em até 10 dias Uteis
contados do recebimento da notificacdo contendo a decisao final, sob pena de aplicacdo de
correcdo monetaria e acréscimo de juros moratérios ao valor do débito.

Meétodo de Resolugdo de Controvérsias

Na ocorréncia de controvérsia sobre a interpretacdao ou execucao do Contrato de
Concessao, inclusive aquelas relacionadas a recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro, as partes poderao suscitar o procedimento amigdvel de solucdo de
divergéncias, tais como: (i) comité técnico composto por membros indicados
individualmente por cada uma das partes e, eventualmente, representantes da
sociedade civil ou terceiro indicado de comum acordo pelos representantes das
partes, além de pessoas notdria especializacao técnica sobre o motivo da controvérsia
apresentada; ou (ii) procedimento de mediacdo, no qual as partes poderao eleger, de
comum acordo, mediador para solucionar a controvérsia apresentada.

Caso se opte pela instauracao do comité técnico, o Contrato de Concessao deve
assegurar que o parecer final formulado pelos seus representantes das partes tera
efeito vinculativo as partes, a fim de se garantir a efetividade deste mecanismo de
solucao de conflitos e ndo o tornar meramente protelatério com relagcao aos pontos
controversos da execuc¢ao do Contrato de Concessao.

Caso o procedimento de solucdo amigdvel se mostrar, por quaisquer razdes,

infrutifero, as partes poderao recorrer ao procedimento arbitral, cujas condicdes
deverao ser estabelecidas no Edital e no Contrato de Concessao.
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4.9.3. Diretrizes ao Edital de Chamamento Publico de
Credenciamento

Objeto

O Edital devera indicar expressamente o objeto do Credenciamento, que devera ser
Autorizacdao de operadores para implantacao, operacao e exploracao dos Servigcos
Lotéricos por Quota-Fixa previstos na Lei Federal 13.756/18, no Estado de S3o Paulo.

Condigbes de Participagdo

O Edital devera esclarecer quem podera participar do Credenciamento e aqueles que
sdo impedidos. Tendo em vista que o objetivo do Estado de Sao Paulo é aimplantacao
de um amplo ambiente concorrencial, o Edital deverd impor somente as restricoes
necessarias a boa execucao do Contrato.

Desta forma, nao devera restringir a participacao de participantes individuais ou em
consorcio, fundos de investimento, entidades da previdéncia ou pessoas juridicas
estrangeiras devidamente autorizadas a funcionar no Brasil.

Contudo, com a finalidade de preservar a integridade do Contrato, devera restringir
a participacao das seguintes pessoas juridicas:

(a) Que tenham sido declaradas inidéneas, por quaisquer entes da Administracdo
Publica, direta ou indireta, nas esferas federal, estadual, distrital ou municipal, por decisdo
administrativa transitada em julgado, nos termos do artigo 87, IV, da Lei Federal de LicitacGes
e suas respectivas alteragdes, ou por decisao judicial.

(b) Que tenham sido declaradas inidoneas pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos
do artigo 46, caput, da Lei Federal n28.443 de 16 de junho de 1992 ou pelo Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo, nos termos do artigo 108 da Lei Complementar Estadual n2 709 de
14 de Janeiro de 1993;

(c) Que tenham sido declaradas inidéneas pela autoridade maxima do érgdo ou
entidade publica competente em razao de descumprimento de infracdes contra o acesso a
informacdes, nos termos do artigo 33, V, da Lei Federal n2 12.527/2011;
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e
(d) Que tenham sido proibidas de contratar com a Administragcdo Publica, direta e
indireta, nas esferas federal, estadual, distrital ou municipal, em razdo de pratica de infragao
a ordem econdmica, nos termos da Lei Federal n? 12.529/2011;

(e) Que estejam suspensas e/ou impedidas de licitar e contratar com a Administracdo
Publica, direta ou indireta, nas esferas federal, estadual, distrital ou municipal, por decisdo
administrativa transitada em julgado, nos termos do artigo 33, IV da Lei Federal n?
12.527/2011;

(f) Que tenham sido condenadas, por decisdo administrativa ou decisdo judicial
transitada em julgado, em razdo da pratica de atos lesivos a Administracdo Publica nacional,
direta ou indireta, nas esferas federal, estadual, distrital, municipal ou atos lesivos a
Administracdo Publica estrangeira, nos termos da Lei Federal n? 12.846/2013;

(g) Que tenham sido condenadas, por decisdo judicial transitada em julgado, pela
pratica de crimes ambientais, nos termos do artigo 10 da Lei Federal n2 9.605/1998;

(h) Que estejam em processo de recuperacdo judicial/extrajudicial ou faléncia e
concordata remanescente, insolvéncia civil, sob concurso de credores, em dissolugdo ou em
liguidacdo, ou ainda que tenha decretada a sua faléncia;

(i) Que tenham condenacgdes civeis por ato de improbidade administrativa transitada
em julgado, nos termos da Lei Federal n2 8.429/1992; e

(4) Que possuam como empregado, dirigente, sécio ou ocupante de cargo ou emprego
na Administracdo Publica, direta ou indireta do Estado de Sdo Paulo, resguardados outros
impedimentos previstos na legislacdo e regulamentos aplicaveis.

Cumpre mencionar que o Edital ndo devera impor restricao prévia a participacao de
pessoas juridicas em Recuperacao Judicial, em observancia ao entendimento
consolidado pelo TCESP’® e Superior Tribunal de justica (“STJ”).”’

76 “(...) Deste modo, a empresa que obteve a concesséo da Recuperagdo Judicial néo estd, de anteméo, inapta para ser
contratada, podendo assumir riscos e compromissos nos limites previstos no seu Plano de Recuperacdo que,
diferentemente da concordata, possui maior flexibilidade na sua negocia¢éo junto aos credores. Todavia, a mera
existéncia de plano de recuperagdo judicial, por si s6, ndo garante a capacidade da empresa em executar as obriga¢oes
contratuais, até porque o descumprimento de qualquer obriga¢do estabelecida no plano acarretard a convolagdo da
recuperagdo em faléncia (artigo 61, §19).

Assim, imprescindivel a confrontacéo do caso concreto com os termos do referido Plano para se avaliar a viabilidade
econémico-financeira da interessada.” TC-003987/989/15-9 e TC- 04033/989/15-3.

77 AgRg na MC 23.499/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Rel. p/ Acérddo Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 18/12/2014, DJe 19/12/2014.
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Garantia da Proposta

Os interessados deverdao apresentar Garantia da Proposta, como forma de dar
seguranc¢a ao Estado de Sao Paulo sobre o cumprimento da proposta ofertada. O
Edital devera indicar o valor minimo da Garantia da Proposta observando o artigo 31
da Lei Federal de LicitacOes e artigo 58 da Nova Lei de Licitacdes, que impdem limite
maximo de 1% do valor estimado para o Contrato.

O Edital também devera especificar as formas de Garantia da Proposta aceitas pelo
Estado de Sao Paulo, observando os artigos 56 da Lei Federal de Licitagcdes e 96 da
Nova Lei de LicitagOes. A apresentacao de Garantia da Proposta em desacordo com
os termos e valores especificados no Edital devera implicar desclassificacdo do
interessado.

Requisitos para Autorizacdo

Nos termos do artigo 27 da Lei Federal de Licitacdes e artigo 62 da Nova Lei de
Licitacdes, os requisitos para habilitacdao devem ser: (i) juridico: visa a demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentagéo a
ser apresentada por ele limita-se a comprova¢do de existéncia juridica da pessoa e,
quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada; (ii)
técnico e profissional: visa demonstrar o preenchimento dos requisitos necessdrios ao
desempenho da atividade; (iii) fiscal, social e trabalhista, e (iv) econémico-financeiro:
com intuito de comprovar a aptiddo econémica do licitante para cumprimento das
obrigacbes contratuais.

A habilitacao juridica dependerd da natureza juridica de cada licitantes e consistira,
em suma, no ato constitutivo de cada licitante, observada eventual documentacao
complementar. Nesse sentido, pode ser recomenddvel a adoc¢do da lista de
documentos constantes do artigo 28 da Lei Federal de Licitacdes, observando que o
artigo 66 Nova Lei de Licitacdes impde que deverdao ser exigidos somente os
documentos estritamente necessarios a comprovacao da existéncia da pessoa juridica
a ser contratada e habilitacao para consecucao do objeto contratual.
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Nos termos dos artigos 29 da Lei Federal de LicitacOes e 68 da Nova Lei de Licitagdes,
a regularidade fiscal e trabalhista devera ser comprovada por meio da apresentacao
de:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicao
Federal.

Importante salientar que os documentos listados poderdo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade
do licitante, inclusive por meio eletronico.

Para comprovacao da habilitacdo econdmico-financeira recomenda-se a adoc¢ao da
lista constante do artigo 31 da Lei Federal de Licitagdes ou artigo 69 da Nova Lei de
Licitacdes, quais sejam (i) balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracdes contdbeis dos ultimos 2 exercicios sociais e (ii)
certiddao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da seda da
licitante.

Para a comprovacao da qualificacdao técnica dos participantes, sugere-se seja exigida
a apresentacdo de atestados/certidées/declaracdes fornecido(s) por pessoa(s)
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juridica(s) de direito publico ou privado, nacional ou estrangeira, comprovando ter o

interessado:

a) desempenhado a exploracdo de jogos de AQF compativeis com a quantidades minimas
previstas neste Estudo;

b) experiéncia no desenvolvimento de rede de distribuicdo/vendas compativeis com a
quantidades minimas previstas neste Estudo;

c) investido em projetos de AQF em volumes financeiros compativeis com os valores previstos
neste estudo;

Para fins de compatibilidade em quantidades serdao considerados os atestados,
certiddoes ou declaracdes que comprovem somados ou ndo a operacao de cada

modalidade lotérica licitada o volume de venda de jogos lotéricos de 30% (trinta por
cento) da média anual prevista de arrecadacao.

4.9.4. Diretrizes ao Contrato

Além das diretrizes acima delineadas, que deverao constar expressamente na minuta
do Contrato:

Prazo da Autorizagdo

O prazo necessario a amortizacao dos investimentos necessarios a implantacao e
exploracdo da LOTESP devera ser de 5 anos.

Encargos das Partes

A Autorizataria, por meio da celebracao do Contrato, assumirda, dentre outros, os
seguintes encargos:

(i) Pagar ao Estado de S3o Paulo o valor de outorga constante de sua Proposta
Comercial, nos termos e condig¢des previstos no Contrato;

(iii) Pagar ao Estado o valor de Outorga Varidvel constante de sua Proposta Comercial;
(iv) Cumprir o disposto no Contrato e seus anexos;
(v) Atender, em tempo contratualmente previsto, todas as providéncias exigidas pelos

drgaos competentes, nos termos da legislagcdo vigente, para a concessdo das licengas,
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permissGes, autorizacGes e alvaras necessarios ao pleno exercicio de suas atividades,
correndo por sua conta as despesas correspondentes;

(vi) Captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a execucao do Contrato;

(vii) Manter, durante o prazo de duracdo do Contrato, as condi¢Ges necessarias a
execucado das obrigacGes remanescentes do Contrato;

(viii) Dispor de equipamentos, materiais e equipe adequados para a consecugao de todas
as obrigacGes que lhes sdo atribuidas no Contrato, com a eficiéncia e a qualidade
contratualmente definidas;

(ix) Assumir integral responsabilidade civil e penal pela boa execucdo e eficiéncia dos
servicos que realizar, bem como pelos danos decorrentes da execuc¢do do objeto do Contrato,
inclusive quanto a terceiros, nos termos do instrumento contratual;

(x) Assumir a integral responsabilidade por quaisquer acidentes de trabalho na
execucdo do Contrato, assim como pelo uso indevido de patentes e/ou direitos autorais, nos
termos do instrumento contratual;

(xi) Assumir integral responsabilidade pelos riscos ordindrios inerentes a execuc¢do do
Contrato, ressalvadas as hipdteses expressamente excepcionadas no Contrato;

(xii) Contratar as apdlices de seguros minimas previstos no Contrato e as apdlices de
seguros para os riscos relevantes e usuais dos servicos, nos termos do Contrato,
responsabilizando-se, nos termos contratuais, pelos danos causados por si, seus
representantes, prepostos, subcontratados, na execu¢do da Concessao, perante o Estado de
S3o Paulo ou terceiros;

(xiii) Observar todas as determinac¢des legais e regulamentares quanto a legislacdo
trabalhista, previdenciaria, de seguranca e medicina do trabalho em relacdo aos seus
empregados, prestadores de servicos, contratados ou subcontratados, isentando o Estado
de S3o Paulo de qualquer responsabilizacao relacionada;

(xiv) Comunicar o Estado de S3do Paulo todas as circunstancias ou ocorréncias que,
constituindo motivos de caso fortuito ou forgca maior, impecam ou venham a impedir a
correta execugao do Contrato;

(xv) Comunicar o Estado de Sdo Paulo de todo e qualquer evento que altere de modo
relevante o normal desenvolvimento das atividades previstos no Contrato, ou que possam
vir a prejudicar ou impedir o pontual e tempestivo cumprimento das obrigacdes previstas no
Contrato, incluindo-se agdes judiciais e procedimentos administrativos, apresentando, por
escrito e no prazo minimo necessdrio, relatorio detalhado sobre esses fatos, e incluindo, se
for o caso, contribuicGes de entidades especializadas, externas a Concessionaria, com as
medidas tomadas ou a serem tomadas para superar ou sanar a situagao;
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(xvi) Observar os padroes de governanga corporativa e adotar contabilidade e
demonstragdes financeiras padronizadas;

(xvii)  Conservar e manter atualizados todos os bens, equipamentos e instalagdes
empregados na LOTESP em perfeitas condi¢des de funcionamento, bem como reparar suas
unidades e promover, oportunamente, as substituicdes demandadas em fun¢do do desgaste,
superacdo tecnoldgica ou término da sua vida util, e ainda, promover os reparos ou
modernizagcGes necessarias a boa execucdo e a preservacdo da adequacgdo das atividades e
servicos, em observancia ao principio da atualidade, visando ao atendimento dos Indices de
Desempenho;

(xviii)  Indicar e manter um responsavel técnico a frente dos trabalhos, com poder para
representar a Autorizatdria junto ao Estado de Sao Paulo, indicando as formas para contato.

O Estado de Sao Paulo, por sua vez, assumird, dentre outras, as seguintes obrigacdes:

(i) Responsabilizar-se pelos 6nus, danos, despesas, pagamentos, indeniza¢Ges e
eventuais medidas judiciais decorrentes de atos ou fatos, anteriores a Data da Ordem de
Inicio, relacionados a Concessdo, bem como de atos ou fatos que, embora posteriores a Data
da Ordem de Inicio, decorram de culpa exclusiva do Estado de Sdo Paulo ou de quaisquer
terceiros por ele contratados;

(ii) Disponibilizar toda e qualquer informacgdo para o desenvolvimento da LOTESP que
Ihe estejam disponiveis;

(iii) Prestar, se cabivel, as informac¢Ges solicitadas pela Autorizataria para o bom
andamento do Contrato;

(iv) Fundamentar devidamente suas decisdes, aprovacdes, pedidos ou demais atos
praticados ao abrigo do Contrato;

(v) Indicar formalmente os responsaveis pelo acompanhamento do Contrato;

(vi) Aplicar as san¢bes e penalidades e adotar as demais medidas necessarias ao
cumprimento regular do Contrato em caso de inadimplemento das obrigacdes assumidas
pela Autoritaria; e

(vii) Colaborar, dentro da sua esfera de competéncias e observados os termos da
legislagdo pertinente, com a obtencdo das licencas e autorizagdes eventualmente
necessdrias para a LOTESP, junto aos demais drgdos estaduais, inclusive com a participacédo
em reunides técnicas e envio de manifestacdes necessarias.
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Remuneracgdo da Autorizatdria

O Contrato deverd indicar de forma clara e precisa a forma de remuneracao da
Concessionaria, conforme indicado em item especifico deste Estudo.

Pagamento de Outorga ao Estado de Sdo Paulo

Sugere-se que o valor ofertado a titulo de outorga fixa serd pago ao longo de todo o
prazo da Autorizacdo, sendo certo que o primeiro pagamento ocorrera como
condicao precedente para assinatura do Contrato e os remanescentes serao
realizados consecutivamente em até 30 (trinta) dias apdés o término do décimo
segundo més de Contrato, subsequentemente, contados da emissao de inicio da
concessao, ou, conforme denominada no contrato data da emissao da “Ordem de
Inicio”.

Com relacao a outorga varidvel, considerando que essa consiste em um percentual
das receitas projetadas do Plano de Negdcio da Concessionaria, sugere-se que sua
incidéncia ocorra apenas a partir do quinto ano da Autorizacao, ou em outros termos,
gue seja concedido prazo de caréncia a Autorizatdria para pagamento da outorga
variavel ofertada na Proposta Comercial.

Plano de Seguros

Com a finalidade de resguardar a LOTESP e o Estado de S3o Paulo, entende-se que a
Concessionaria devera manter em vigor, ao longo do Contrato, as seguintes apdlices
de seguros, conforme estipulado no Contrato:

(i) Seguro de riscos operacionais ou riscos nomeados do tipo “todos os riscos”,
incluindo, no minimo, a cobertura de danos materiais por incéndio, tumulto, manifestacoes,
raio, vendaval, ciclone, granizo, explosdao, alagamentos e inundac¢bes, vazamento de
tubulagGes, danos elétricos, de equipamentos eletrénicos, lucros cessantes, roubo de bens,
pequenas obras de engenharia;

(ii) Seguro de responsabilidade civil com operagdes, que compreenda todos e quaisquer
acidentes causados pela Concessionaria, subcontratadas ou terceiros, ou por seus prepostos
ou empregados, cobrindo qualquer prejuizo material, pessoal, moral ou outro, que venha a

129



ARAP -

ser causado ou esteja relacionado com a execucdao dos servicos, inclusive, mas nao se
limitando a responsabilidade civil de empregador, mortes e danos corporais, morais e
materiais causados a terceiros; e

Alocagdo de Riscos

Considerando que o carater precario da Autorizacdo, entende-se que o Credenciado
devera assumir os riscos da exploracao dos Servicos Lotéricos.

Receitas Extraordindrias

Deve ser permitido a Autorizatdria a obtencao de Receitas Extraordindrias, como
forma de ampliar as possibilidades de obtencao de recursos dos Servicos Lotéricos.

As Receitas Extraordindrias deverao integrar os resultados financeiros do Contrato
para fins de pagamento de Outorga Varidvel ao Estado de Sao Paulo.

O Contrato podera prever, a titulo de Receitas Extraordinarias pré-aprovadas aquelas
decorrentes da prestacdao de servicos agregados nas unidades fisicas da LOTESP,
como, por exemplo, pagamento de titulos estaduais pelos usuarios.

No mais, o Contrato pode instituir clausula com a previsao de que eventuais sugestoes
de Receitas Extraordinarias poderao ser implantadas pelo Autorizatario, desde que
previamente aprovadas pelo Estado de Sao Paulo.

Subcontratagéo

No ambito do Contrato decorrente de Autorizacdo nao hda possibilidade de
subcontratacao do objeto, sem prévia anuéncia do Estado de Sao Paulo, conforme
prevé o artigo 79, paragrafo unico da Nova Lei de Licitacdes. Desta forma, deve
constar expressa previsao neste sentido no Edital de Chamamento e no Contrato.

Revogacgdo da Autorizagdo

A Autorizacdo tera vigéncia pelo prazo previsto em Contrato, podendo ser revogada
pelo Estado de S3o Paulo antes do termo final apenas por (i) descumprimento
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contratual grave por parte da Autorizatdria ou (ii) mediante pagamento de

indenizacao a Autorizataria.

Sancgodes

O Contrato deve conter também a sistematica de apuracao de infracdes, abordando
a aplicacao de penalidades e os tipos de penalidades, com a classificacao das infracdes
em funcdo dos tipos de servicos e natureza das obrigacdes inadimplidas pela
Autorizataria, bem como os valores de multas a serem aplicadas.

O nao cumprimento das diretrizes, normas e especifica¢des, indices, parametros
desempenho e cronogramas previstos no Contrato importarao, conforme a natureza
e gravidade, na aplicacao das seguintes sancdes a Autorizataria:

(i) Adverténcia, no caso de infragcdes consideradas leves e médias;

(ii) Multas, quantificadas e aplicadas na forma do Contrato, seja qual for a gravidade da
infracdo;

(iii) Suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com

a Administracdo Publica, por prazo ndo superior a 2 anos, no caso de infracGes graves e
gravissimas; e

(iv) Declarac¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos da punicdo, no caso de infra¢cdes gravissimas.

Na aplicacdo das sangdes, no entanto, o Estado de Sdo Paulo observara as seguintes
circunstancias, com vistas a garantir a sua proporcionalidade:

(i) A natureza e a gravidade da infracao;

(ii) Os danos dela resultantes para os usuarios e para o Estado de Sdo Paulo;

(iii) As vantagens auferidas pela Autorizataria em decorréncia da infragao;

(iv) As circunstancias atenuantes e agravantes; e

(v) A situagdo econdmica e financeira da Autorizatdria, em especial a sua capacidade de

honrar compromissos financeiros, gerar receitas e manter a execu¢ao do Contrato; e

(vi) Os antecedentes da Autorizataria, inclusive eventuais reincidéncias.
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Com relacdo a gradacao e dosimetria das penalidades, entende-se que o Contrato
deverd prever as seguintes escalas:

(i) A infracdo serad considerada leve quando decorrer de condutas involuntdrias ou
escusaveis da Autorizataria e das quais ela ndo se beneficie;

(ii) A infracdo serd considerada média quando decorrer de conduta inescusavel da
Autorizataria, mas efetuada pela primeira vez, sem a ela trazer qualquer beneficio ou
proveito, nem afetar nimero significativo de terceiros;

(iii) A infracdo sera considerada grave quando o Estado de S3o Paulo constatar que a
Autorizatdria agiu de ma-fé, quando a Autorizataria tiver auferido beneficio direto com o
cometimento da infracdo, quando o numero de usudrios atingidos ou o prejuizo dela
decorrente for significativo, ou quando houver prejuizo econémico significativo para o
Estado de S3do Paulo; e

(iv) Ainfracdo serd considerada gravissima quando: (a) o Estado de Sao Paulo constatar,
diante das circunstancias do servico e do ato praticado pela Autorizatdria, que seu
comportamento reveste-se de grande lesividade ao interesse publico, por prejudicar, efetiva
ou potencialmente, a vida ou a incolumidade fisica de terceiros; ou (b) a Concessionaria ndo
contratar ou manter em vigor a Garantia de Execucdo Contratual e os seguros exigidos no
Contrato.

No que tange ao processo administrativo de aplicacao de penalidades, o Contrato
deverd estabelecer quais devem ser os procedimentos minimos a serem observados
pelo Estado de Sao Paulo a fim de garantir o direito a ampla defesa e ao contraditério
da Autorizataria. Nesse contexto, sugere-se o seguinte procedimento do processo
sancionatorio a ser estabelecido no ambito da do Contrato:

(i) Verificada a ocorréncia de eventual infracdo, pela Autorizatdria, aos termos do
Contrato, o Estado de S3o Paulo emitira termo de notificacdo (“Termo de Notificacdo”),

concedendo-se o prazo de 15 dias para manifestacdo da Autorizataria, podendo documentos
que julgar convenientes, e pronunciar-se junto ao Estado de Sdo Paulo acerca das medidas a
serem adotadas;

(ii) Apds o recebimento, da manifestacdo acerca do Termo de Notificacdo apresentada
pela Autorizatdria, o Estado de Sdo Paulo podera: (i) arquivar o Termo de Notificagdo, nos
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casos de ndo confirmacdo da irregularidade ou procedéncia das alegacOes da Autorizataria;
ou (ii) proceder a instauracdo de procedimento administrativo sancionatdrio, por meio da
lavratura de auto de infracdo (“Auto de Infracdo”), com a finalidade de confirmar ou ndo a

existéncia da irregularidade aventada;

(iii) O processo administrativo sancionatdrio previsto no Contrato terd inicio com a
lavratura de Auto de Infracdo, contendo os detalhes da infracdo cometida e a indicacao da
sanc¢do potencialmente aplicavel;

(iv) A Autorizatdria terd 30 dias, contados desde o recebimento do Auto de Infragdo
lavrado, para apresentar ao Estado de Sdo Paulo sua defesa ou demonstrar a regularizacao
da falha, relacionada a infracdo imputada. Na fase de instrucdo, a Autorizataria podera
requerer, fundamentadamente, diligéncia e pericia, podendo juntar documentos e/ou
pareceres e aduzir alegacOes referentes a matéria objeto do processo;

(v) Encerrada a instrucdo processual, o Estado de Sdo Paulo decidira sobre a aplicagdo
da sancdo, facultando a Autorizatdria a interposicdo, no prazo de 30 dias contados da
notificagcdo acerca da decisdao em questdo, de recurso a autoridade superior; e

(vi) Apds a decisdo de eventual recurso interposto pela Autorizatéria, o Estado de Sao
Paulo emitira, na hipdtese de aplicacdo da penalidade de multa, documento de cobranga
contra a Autorizataria, que deverd pagar o valor correspondente em até 10 dias Uteis
contados do recebimento da notificacdo contendo a decisao final, sob pena de aplicacao de
corre¢ao monetdria e acréscimo de juros moratérios ao valor do débito.

Meétodo de Resolugdo de Controvérsias

Na ocorréncia de controvérsia sobre a interpretacdao ou execucdao do Contrato,
inclusive aquelas relacionadas a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, as
partes poderdo suscitar o procedimento amigavel de solucdo de divergéncias, tais
como: (i) comité técnico composto por membros indicados individualmente por cada
uma das partes e, eventualmente, representantes da sociedade civil ou terceiro
indicado de comum acordo pelos representantes das partes, além de pessoas notoria
especializacdo técnica sobre o motivo da controvérsia apresentada; ou (ii)
procedimento de mediacao, no qual as partes poderao eleger, de comum acordo,
mediador para solucionar a controvérsia apresentada.

Caso se opte pela instauracdao do comité técnico, o Contrato deve assegurar que o

parecer final formulado pelos seus representantes das partes tera efeito vinculativo

as partes, a fim de se garantir a efetividade deste mecanismo de solucao de conflitos
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e ndo o tornar meramente protelatério com relacdo aos pontos controversos da

execucdo do Contrato.

Caso o procedimento de solucdo amigdvel se mostrar, por quaisquer razdes,
infrutifero, as partes poderdo recorrer ao procedimento arbitral, cujas condi¢des
deverao ser estabelecidas no Edital e no Contrato.
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