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APRESENTACAO DO ESCRI

Lima & Machado Advogados Associados, pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ/MF sob o n.° 09.052.258/0001-06, com registro na OAB/AL sob o n.%2 190/2007-RE, com
sede na Av. Dom Ant6nio Branddo, 203 Office, sala 610, Farol, Maceid/AL, é escritorio juridico
especializado no atendimento na area de gestdo publica, atuando sob o aspecto juridico e
gerencial nas questdes inatas ao cotidiano da Administracdo Publica direta, indireta,
autarquica e fundacional.

Nosso principal objetivo é preocupacdo no atendimento com qualidade e presteza, e, para
isso, conta com uma equipe de advogados capaz de responder as demandas correlatas as
areas de especialidade, de forma integral, especialmente nos assuntos e na prestacao de
servigos juridicos especializados na area de gestdo publica; na forma de consultoria como
também em demandas contenciosas.

O Escritdrio esta sempre em busca de constante atualizacdo e exceléncia técnica, de modo
a possibilitarmos aos nossos clientes, um apoio abrangente, assessoria eficaz e suporte
juridico.

Buscamos o atendimento com exceléncia as necessidades provenientes da atividade
publica, como problemas juridicos envolvendo questdes de licitagdes, contratos, dispensa
de licitacdo, inexigibilidade de licitacdo, orcamento publico, controladoria, portal da
transparéncia, gerenciamento de risco e suporte juridico e operacional as decisdes do
gestor publico, Administracdo Publica Direta e Indireta.

A confianca depositada na qualidade de nossos servicos tem sido retribuida com a busca
permanente de solugdes juridicas inovadoras para o enfrentamento dos desafios impostos
pela dinamica da gestao publica e dos particulares que lidam com a Administragdo Publica,
especialmente ligados nas 4areas de orcamento publico, controladoria, procuradoria
assessoria juridica e licitagdes e contratos.
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Socio Fundador
Carlos Roberto Lima Marques da Silva

dvogado graduado em Direito pelo CESMAC, pds-graduado em direito processual pelo
ESMAC/AMPAL e em Direito Tributario pela Faculdade de Alagoas, foi Procurador Chefe de
icitacdoes, Contratos e Convénios da Procuradoria Geral do Municipio de Maceid, Procurador
eral do Municipio de Marechal Deodoro, ex-assessor juridico dos municipios de Pilar, Belo
onte e P3ao de Acucar, Maribondo, Presidente da Comissdo de Ordem da OAB/AL,
oordenador Geral Juridico da Universidade Estadual de Alagoas. Além disso, lecionou Direito
mpresarial e Direito Tributario na Universidade Federal de Alagoas nos cursos bacharelados de
dministracdo de Empresas e Administracao Publica, lecionou Direito do Trabalho I e II e Direito
dministrativo I na Universidade Estadual de Alagoas, bem como em curso Pds-graduacao da
aculdade Integrada Tiradentes - FITS, no curso de Gestao de Cidades. Ministrou aulas, ainda, na
aculdade Estacio-FAL, Sociedade de Ensino Universitario do Nordeste - SEUNE e no Centro
niversitario Mauricio de Nassau. Ainda na area publica, foi assessor juridico do municipio de
nadia, Atalaia, Santana do Ipanema. Desde 2015, exerce funcao de assessor técnico e juridico no
ribunal de Contas do Estado de Alagoas/TCE, tendo atuado na funcao de Pregoeiro, e,
tualmente é assessor direto do Procurador Chefe, sendo responsavel pela elaboragdao e
erenciamento de todos os pareceres dos processos administrativos envolvendo, Licitacoes,
ontratos e Convénios. Especialista na realizacdao de auditorias nos processos de contratacdo
licitagdes) e execucdo (contratos) na gestdao publica, tendo realizado diversas auditorias com
ntrega de relatério gerencial, propositivo e contencioso. E sécio fundador do Instituto de
ireito Administrativo de Alagoas - IDAA Diretor académico do IDAA. Coautor dos livros: Covid-
9 e Direito Administrativo. Impactos da Pandemia na Administragdo Publica. Ed. Jurua;
omentarios aos Enunciados do Direito Administrativo. Ed. Jurua; Novo Direito das Licitagdes e
ontratos Administrativos de acordo com a Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
ontratos).
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Socio Advogado

Arykoerne Lima Barbosa 4

Graduado em Direito (2010) pela Sociedade de Ensino Universitario do Nordeste (SEUNE), com
0s-graduacao em Direito Constitucional (2012), pela Universidade Anhanguera (UNIDERP), com
ormacao para o Magistério Superior. Advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,
eccional Alagoas, sob n® 10.248, sendo advogado contrato pelo escritério Vaz & Torres e ex-sécio
o escritorio Belo & Barbosa Advogado Associados. Na area publica, foi Procurador Geral e
rocurador Adjunto do Municipio de Branquinha/AL, Procurador Orgénico da Sec. Mun. de
ducacdo e da Sec. Mun. de Assisténcia Social de Marechal Deodoro, Controlador Geral do
unicipio de Marechal Deodoro, Junqueiro e Atalaia, Assessor Juridico de Traipu/AL, Procurador
a Camara Municipal de Pdo-de-Acucar, Mata Grande e Atalaia, Assessor Juridico de Anadia e ja
tuou como gestor no &mbito da Administracdo Publica Direta e Indireta. E auditor publico nos
rocessos de contratacao (licitacdes) e execucao (contratos). E Sécio efetivo do Instituto de
ireito Administrativo de Alagoas - IDAA. Coautor dos livros: Covid-19 e Direito Administrativo:
mpactos da Pandemia na Administragao Publica. Ed. Jurua; Comentarios aos Enunciados do
ireito Administrativo. Ed. Jurua; Novo Direito das Licitacdes e Contratos Administrativos de
cordo com a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos). Foi professor de Direito
onstitucional, Administrativo e Previdenciario em curso preparatdério para concurso. Foi
onitor de Direito Civil pela Sociedade de Ensino Universitario do Nordeste e Juiz-Conciliador
a Justica Federal, primeiro colocado no Processo Seletivo de Bolsa Cientifica (PIBIC). Foi
oordenador de Grupos de Estudos na area de Direito Constitucional e Direito Civil. Possui
ormacao complementar em curso de Mediacdo e Arbitragem proporcionado pelo Tribunal de
ustica em parceria com o CNJ. Foi coordenador do curso de Direito do Cetro Universitario
auricio de Nassau atuando como presidente do Conselho de Curso e do Nucleo Docente
struturante e representante da Direcao (RD) no processo de implementacdo e certificagao da
SO 9001-2008 e no processo para transformacao da Faculdade Mauricio de Nassau em Centro
niversitario. Exerceu o cargo de Diretor Adjunto do Centro Universitario Mauricio de Nassau de
aceid no periodo de marco de 2014 a junho de 2017. Possui formagcao em Gestdo de Pessoas

elo Dale Carnigie Course e formacao complementar pelo SEBRAE nos Cursos “Aprenda a
mpreender”, MEG na Avaliacdo e Gestdao de Negdcios e Planejamento Financeiro.
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Socio Advogado
Elmanuel de Freitas Machado

Graduado em Direito pela Universidade Federal de Alagoas e pds-graduado em direito
rocessual pelo CESMAC. E Juiz de direito aposentado. Foi Procurador Juridico da Camara
unicipal de Pdo de Acucar-AL, professor do curso de Direito no Centro Universitario Mauricio
e Nassau de Direito da UNINASSAU-Macei6 e na Faculdade CESMAC do Agreste, foi
ontrolador-Geral do Municipio de Branquinha, Assessor Técnico da Secretaria de
dministracdo do Municipio de Traipu, e, atualmente, é Controlador Interno do Servico
utdénomo de Agua e Esgoto - SAAE do municipio de Marechal Deodoro/AL. E Sécio efetivo do
nstituto de Direito Administrativo de Alagoas - IDAA. Especialista na realizacao de auditorias nos
rocessos de contratagao (licitagdes) e execugao (contratos) na gestdo publica, tendo realizado
iversas auditorias com entrega de relatério gerencial, propositivo e contencioso. Coautor dos
vros: Covid-19 e Direito Administrativo: Impactos da Pandemia na Administragdo Publica. Ed.
urua; Comentarios aos Enunciados do Direito Administrativo. Ed. Jurua;, Novo Direito das
icitacoes e Contratos Administrativos de acordo com a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes
Contratos).
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1. ANALISE JURIDICA INSTITUCIONAL, LEGAL E REGULATORIA
PERTINENTES AO PROJETO - FUNDAMENTACAO LEGAL E
REGULATORIA COM PROPOSICAO DE FORMAS DE
CONTRATACAO

A presente modelagem juridica integra o relatério final apresentado pela
empresa AM & FPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E PROGRAMAS DE
COMPUTADOR LTDA no intuito de apresentar, por sua conta e risco, estudos e
estudos e modelagem juridica para projeto de modelo referencial para exploragcdo das
modalidades lotéricas sorteio de numeros, instantanea e apostas esportivas no ambito
doestado de Sdo Paulo, conforme Edital de Chamamento Publico n° 004/2021.

As possibilidades trazidas pelo arcabougo juridico decorrem do recente
posicionamento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que “Os estados-membros
detém competéncia administrativa para explorar loterias. Ademais, deve-se destacar que
a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre sistemas de consércios e sorteios,
inclusive loterias, ndo obsta a competéncia material para a exploragao dessas atividades
pelos entes estaduais™’.

Essa decisdo traz a necessaria seguranca juridica para exploragdo direta ou
indireta do servico de loterias pelos demais entes federativos, dai a possibilidade de
eventuais interessados apresentarem contribuicdes para a delegac¢do do servigo.

Nesse contexto, a solugdo apresentada direciona a explora¢do do servico de
loterias no Estado de S@o Paulo para um novo arranjo institucional e juridico, que
permite a inser¢do de um novo sujeito, com profunda expertise setorial, ampla
capacidade de investimento e maior agilidade operacional e comercial.

As arguicdes de descumprimento de preceito fundamental e de acdo direta de
inconstitucionalidade que discutiram a constitucionalidade de vedacdes a que alguns
dos Estados-membros explorem loterias ou, aos que lhes sdo permitidos, que o fagam
segundo limites estipulados em normativos federais, foram analisadas pelo Supremo
Tribunal Federal.

Tal discussdao se deu pelo fato de que o Decreto-Lei 204/67 prevé que a
exploracdo da loteria ¢ de competéncia exclusiva da Unido e que tal possibilidade ¢

insuscetivel de delegagdo. Vejamos:

' STF, ADPF 492/RJ, ADPF 493/DF e ADI 4986/MT, Relator: Ministro Gilmar Mendes, Orgdo Julgador:
Plenario, Julgado em 30/09/2020.



Decreto-Lei 204/1967

“Art 1° A exploracao de loteria, como derrogacdo excepcional das normas do
Direito Penal, constitui servigo publico exclusivo da Unido ndo suscetivel de
concessdo e so sera permitida nos termos do presente Decreto-lei.

()

Art 32. Mantida a situacdo atual, na forma do disposto no presente Decreto-
lei, ndo mais sera permitida a criagdo de loterias estaduais.

§ 1° As loterias estaduais atualmente existentes ndo poderdo aumentar as suas
emissdes ficando limitadas as quantidades de bilhetes e séries em vigor na
data da publicacdo déste Decreto-lei”.

A titulo de exemplo, a ADPF 492, proposta pelo Governador do Estado do Rio
de Janeiro, demonstrou que referido direito pré-constitucional estaria a ofender o
principio federativo e, de maneira mais direta, afronta a autonomia dos Estados-
membros, o comando de tratamento isonOmico entre os entes federativos, e a
competéncia politico-administrativa e residual (artigos 1o, 18, 25, 37, caput, e 60, §40).
Aponta ainda incompatibilidade com o principio da ndo-intervencao (art. 34), bem
como da proibi¢do de monopdlio (art. 170, todos da CF/88).

Além disso, restou esclarecido que o Decreto-Lei 204/1967 nao teria sido
recepcionado, porquanto estabelece a Unido a exclusividade de servico publico
concorrencial, ndo obstante o fato de que o ato normativo proibe o aumento de emissoes
de loterias, ficando os bilhetes limitados as quantidades e as séries em vigor ha mais de
cinquenta anos — data da promulgacdo do mencionado Decreto- Lei.

E fato que o Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula Vinculante 2,
apenas reconheceu a competéncia legislativa exclusiva da Unido para legislar sobre
loterias.

Contudo, ndo restou apreciado o regime de exploragdo das loterias e a
competéncia politico-administrativa dos Estados.

Para melhor entendermos a celeuma, prosseguirmos com a analise do histdrico
legislativo que envolve o tema.

A primeira legislacdo que consolidou o regime juridico nacional das loterias, o
Decreto 21.143, de 10 de margo de 1932, assentou que “sdao consideradas como servigo
publico as loterias concedidas pela Unido e pelos Estados™ (art. 20) (grifo nosso).

Referido dispositivo previa, portanto, ndo s6 a natureza de servigco publico
dessas atividades, mas também a possibilidade de exploracdao tanto no plano federal

quanto no plano estadual.



Destaca-se que, desde essa primeira legislagdo geral, a exploragdo material da
atividade pelos Estados era compatibilizada com uma moldura juridica nacional que
fixava os elementos essenciais da exploracao do servigo.

O diploma, nesse aspecto, definia que “a estaduais s6 poderdo ser concedidas
sob a condicdo expressa de se subordinarem em tudo as disposi¢des deste decreto, sob
pena de rescisdo de seus contratos, que serd declarada pelo Governo Federal,
independente de acdo direta e de interpelagao” (art. 18).

Em 1941, uma nova reforma na legislacdo foi realizada com a edi¢ao do
Decreto-Lei 2.980, de 24 de janeiro. O diploma manteve inalterado o enquadramento do
servigo de loteria como servigo publico, atribuido tanto a execugdo da Unido quanto a
execuc¢ao dos Estados.

A novidade, no entanto, foi a expressa autorizagdo da exploracao indireta,
prevendo-se que “os governos da Unido e dos Estados poderdo atribuir a exploracdo das
loterias servigo de loteria financeira” (art. 20) (grifos nossos).

Ainda na década de 1940, uma nova legislagdo harmonizou o regime juridico
da exploracdo das loterias com o sistema repressivo-penal. O Decreto 6.259, de 10 de
fevereiro de 1944, com redagdo posteriormente dada pela Lei 3.346, de 17.12.1957,
passou a vincular a derrogagdo penal a autorizagdo direta da Unido ou, no caso dos
Estados, a expedicao de um decreto de ratificagao (art. 3°).

Esse delineamento geral da exploracdo de loterias pelo Estado e pela Unido foi
apenas parcialmente alterado em 1961 quando a Unido, por for¢a do Decreto 50.954, de
1° de julho, optou por assumir diretamente a exploracdo da loteria federal, extinguindo a
modalidade de concessao.

O servigo passou entdo a ser desempenhado pelo Conselho Superior das Caixas
Economicas, em colaboracdao com as Caixas Econdmicas Federais, por intermédio da
Administragao do Servico da Loteria Federal (arts. 2° e 3°).

Logo apods o fim do regime militar, foi expedido o Decreto-Lei n® 204/67.
Editado sob a égide do Ato Institucional 4 representou verdadeira reversao do percurso
histérico ao fixar, no seu art. 1° que “A exploragdo de loteria, como derrogacao
excepcional das normas do Direito Penal, constitui servigo publico exclusivo da Unido
ndo suscetivel de concessao e s serd permitida nos termos do presente Decreto-lei”.

Editado sob a égide do Ato Institucional 4 representou verdadeira reversdao do
percurso histdrico ao fixar, no seu art. 1° que “A exploragdo de loteria, como derrogagao

excepcional das normas do Direito Penal, constitui servigo publico exclusivo da Unido
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ndo suscetivel de concessdo e sO sera permitida nos termos do presente Decreto-lei”
(art.32 e art.33).

Analisando o teor das legislagdes acima apresentadas, ¢ possivel concluir que
sempre foi aceita juridicamente a convivéncia legal da exploracdo das loterias pela
Uniao e pelos Estados.

No ambito de seu parecer, em 1985, o autor Caio Técito, concluiu que “na
vigéncia dessas sucessivas consolidagdes do direito federal, sobrevive sempre o
principio da convivéncia entre a loteria federal e as loterias estaduais, apenas prescritos,
quanto a estas, a limitacdo da eficidcia ao seu territorio e o requisito formal de
ratificacdo, pela autoridade federal, em face do regime de exploracio por
concessiondrios™?.

E de se notar que, mesmo quando a Unifo optou, em 1961, por restringir a
exploracdo de loterias a modalidade direta no ambito federal, permaneceu licita a
exploragdo de loterias pelos Estados, inclusive por meio de delegagao.

Percebe-se assim que, durante mais de trinta anos, ainda que a Unido tenha
assumido a edicdo de leis gerais sobre o tema, a legislagdo federal ndo se furtou a
reconhecer a competéncia material dos Estado de explorar o servigo publico.

O ponto de inflexdo da matéria ¢ saber se estava ao alcance do legislador
ordinario reverter a tradicdo de exploracdo concomitante federal e estadual dos servigos
de loteria. O exame dessa questdo perpassa invariavelmente pelo desvendamento da
natureza juridica da exploracdo da atividade lotérica.

Em seu voto, no julgamento da DPF n°® 493/2020-DF, inferiu que “renomados
publicistas brasileiros como os professores Caio Tacito, Geraldo Ataliba, Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, Celso Antonio Bandeira de Melo, Hely Lopes Meirelles,
Carlos Ari Sundfeld e Luis Roberto Barroso ha décadas insistem no enquadramento das
loterias como servigo publico em sentido formal”.

Restou, pois, consolidado que, o essencial no servigo publico, ¢ o regime
juridico a que obedece, a parte que tem o Estado na sua regulamenta¢do, no seu
controle, os beneficios e os privilégios de que goza, o interesse coletivo a que visa

atender.

2 TACITO, Caio. Loterias Estaduais (criagdo e regime juridico). Pareceres. Revista de Direito Publico,
1985, p. 76.



No contexto da Constituicio Federal de 1988, a doutrina acolhe esse
posicionamento ao alinhavar que “nem todos os servigos publicos estdo previstos na
Constituicao, podendo ser criados por lei novos servigos publicos que instrumentalizem
a realizacdo de finalidades cometidas pela Constitui¢ao aos Entes da federagdo, sendo
que, no caso dos Estados-membros e Municipios esta possibilidade ¢ ainda maior em
razdo da competéncia subsidiaria daqueles (art. 25, § 10) e da abertura da Constitui¢ao
a0 atribuir a estes os servigos publicos ‘de interesse local’ (art. 30, V).

Assim, acertada a afirmagdo do Ministro Luis roberto Barroso, em artigo
doutrinario, ao confirmar que “no que se refere a natureza juridica da atividade lotérica,
legem habemus”. De acordo com Sua Exceléncia: “E possivel afirmar, assim, em linha
de coeréncia com a posicdo doutrindria prevalente, que no Brasil a atividade de
exploracdo de loterias ¢ qualificada desde muito tempo, ¢ até o presente, como servigo
publico™.

Por conseguinte, o modelo agrega eficiéncia a prestagdo do servigo, o que se
reflete na ampliagdo da sua disponibilidade a populagdo e no incremento de receita para
a Administracdo Publica.

A modelagem sugerida para a inser¢do do parceiro privado resume-se a
delegacdo dos servigos de loterias por intermédio de licitacdo para a celebragdo de
contrato de concessao entre Estado de Sdo Paulo , na qualidade de Poder Concedente, e
o operador privado, na qualidade de concessiondrio ou permissionario, tal como decorre
da conclusdo da anélise da modelagem econdmica e financeira.

A concessdao comum, regida pela Lei Federal n.° 8.987, de 13 de Fevereiro de
1995 (que dispde sobre o regime de concessdo e permissao da prestagdo de servicos
publicos previstos no artigo 175, da Constituicdo Federal, e da outras providéncias) e
legislagdo correlata, consiste no contrato pelo qual um determinado ente da federagao
delega a uma pessoa juridica, de direito publico ou privado, a execugdo remunerada de
servico publico, para que esta o explore por sua conta e risco, por prazo € condig¢des
contratualmente determinados.

O fundamento constitucional da concessdo comum se encontra no artigo 175,
da CF 88, o qual atribui & Administragdo Publica, na forma da lei, diretamente ou sob o

regime de concessdo ou permissdo, a prestacdo de servigos publicos. O dispositivo

3 Aragdo, Alexandre Santos de. Direito dos Servigos Publicos. Belo Horizonte: Forum, 2017, pag.249.
4 BARROSO, Luis Roberto. op. Cit., p. 264.



constitucional deixa claro que a concessao comum ¢ uma delegagao de servigo publico
cuja incumbéncia original ¢ da Administragdo Publica.

Nesse sentido, serd exposto o detalhamento juridico pertinente ao processo de
ajustamento do ambiente das relagdes e competéncias vigentes, especialmente em
relagdo aos instrumentos juridicos, com vistas a efetivacdo de nova e adequada
disposi¢ao institucional.

Portanto, por se tratar a loteria estadual, de servigo publico, cuja exploracao
cabe a Unido, viavel a sua delegacdo por meio de concessao comum.

Feitas as consideragdes acima, temos o cerne da questdo ¢ sabermos se a
legislagdo ordindria federal pode restringir a titularidade de um servigo publico a tal ou
qual ente federativo, na auséncia de resposta constitucional expressa; tampouco a
Emenda Constitucional de 1969 previu a competéncia privativa da Unido sobre a
matéria.

Reservavam-se aos Estados todos os poderes que, implicita ou explicitamente,
nao lhes eram vedados pela Constituigao.

A questdo ora apresentada ndo surgiu com o advento da Constituicdo Federal
de 1988, uma vez que, ja sob a égide da antiga Constitui¢do de 1946, vigente quando da
edicio do Decreto-Lei 204/67, o texto constitucional também ndo atribuia
exclusivamente a Unido o exercicio das atividades lotéricas ou a exploracdo de
concursos de progndsticos ou sorteios (art. 5°).

De fato, quando quis o constituinte atribuir com exclusividade a Unido a
prestacio de determinados servigos publicos, isso foi feito de forma expressa. E o que

se extrai, por exemplo, da literalidade dos incisos X, XI e XII do art. 21 da CF/88:

Art. 21. Compete a Unido:

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao,
os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord sobre a
organizacdo dos servicos, a criacdo de um orgao regulador e outros aspectos
institucionais;

XII - explorar, dirctamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou
permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;

¢) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquavidrio entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;
e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;



f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

Aqui, a proposito, abro um paréntese para aclarar uma das teses trazidas pelos
autores da ADPF e pela propria Unido, na condi¢do de interessada. A rigor, o que esta
em discussao ¢ saber se o texto constitucional conferiu ou ndo a Unido um regime de
privilégio na exploracdo do servigo publico de loterias. Por isso, ndo se revela
tecnicamente adequado o argumento trazido de que a Unido ndo teria direito a
exploragdo das loterias porque ausente tal previsdo no art. 177 do texto constitucional.

Como amplamente sabido da doutrina e da propria jurisprudéncia desta Corte,
o art. 177 da Constituicdo Federal de 1988 trata tdo somente do monopdlio na
exploracdo de atividades economicas em sentido estrito e ndo do chamado regime de
privilégio na exploracdo de servigos publicos. Logo, a rigor, a analise do rol taxativo do
art. 177 € de certa maneira irrelevante para a discussao juridica ora enfrentada.

Dentro dessa logica, o desvendamento da controvérsia em tela perpassa
somente verificar, tanto em relagdo ao texto constitucional pretérito quanto em relagdo a
Carta vigente, se existe alguma vedacdo — implicita ou explicita — & exploragdo das
loterias pelos Estados.

Quando da edig¢ao do Decreto-Lei 204, de 27 de fevereiro de 1967, encontrava-
se ainda vigente a Constituicdo de 1946. Seu texto continha ainda a férmula classica de
que “aos Estados se reservam todos os poderes que, implicita ou explicitamente, ndo
lhes sejam vedados por esta Constituicao” (art. 18, § 1°). Nao se continha nas
atribui¢des da Unido qualquer referéncia as atividades lotéricas.

A Constitui¢do de 1967, posterior ao Decreto-Lei 204, também manteve a
logica, prevendo no seu art. 13, § 1°, que “cabem aos Estados todos os poderes ndo
conferidos por esta Constituicao a Unido ou aos Municipios”.

Outra ndo foi sendo a féormula adotada pela Constitui¢do Federal de 1988 ao
dispor, no seu art. 25, § 1°, que “sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo
lhes sejam vedadas por esta Constitui¢do™. Sob o palio da manutengao tradicional dessa
pedra de toque do constitucionalismo republicano brasileiro, ndo vejo como uma lei
federal possa restringir a competéncia material de exploracdo de servigo publico a
determinado ente, sob pena de violacao dos pilares do nosso federalismo.

A partir dessas premissas, o Supremo Tribuna Federal, no julgamento da

ADPF n° 493/DF-2020, entendeu que:



(i) A exploracdo de loterias ostenta natureza juridica de servigo publico (art.
175, caput, da CF/88), dada a existéncia de previsdo legal expressa;

(i) Os arts. lo e 32 do Decreto-Lei 204/1967, ao estabelecerem a
exclusividade da Unido sobre a prestagdo dos servigos de loteria, ndo foram
recepcionados pela Constituigdo Federal de 1988, pois colidem frontalmente
com o art. 25, § 1o, da CF/88, ao esvaziarem a competéncia constitucional
subsidiaria dos Estados-membros para a prestagdo de servicos publicos que
ndo foram expressamente reservados pelo texto constitucional a exploragdo
pela Unido (art. 21 da CF/88);

(iii) A competéncia privativa da Unido para legislar sobre sistemas de
consorcios e sorteios (art. 22, inciso XX, da CF/88) ndo preclui a
competéncia material dos Estados para explorar as atividades lotéricas nem a
competéncia regulamentar dessa exploragdo. Por esse motivo, a Sumula
Vinculante 2 ndo trata da competéncia material dos Estados de instituir
loterias dentro das balizas federais, ainda que tal materializagdo tenha
expressao através de decretos ou leis estaduais, distritais ou municipais.

(iv) Por outro lado, as legislacdes estaduais instituidoras de loterias, seja via
lei estadual ou por meio de decreto, devem simplesmente viabilizar o
exercicio de sua competéncia material de instituicdo de servigo publico
titularizado pelo Estado-membro, de modo que somente a Unido pode definir
as modalidades de atividades lotéricas passiveis de explorag@o pelos Estados.

Um dos primeiros a defender a possibilidade de exploragdo dos servicos

lotéricos pelos Estados Federados, foi o Prof. Carlos Ari Sundfeld’, que:

(i) tanto a Constituicdo de 1967 (posterior ao Decreto-lei n° 204/67), quanto a
de 1988, ndo contém dispositivo algum em que esteja explicito — ou mesmo
implicito — que o servigo publico de loterias ¢ um servico exclusivo da
Unido Federal,

(i) como a propria legislagdo em vigor trata a loteria como um servigo
publico, e ndo como atividade econdmica, ndo ha que se falar em monopolio
da Unido Federal, seja pela natureza da atividade, seja por ndo estar
enumerada no art. 177 da Constituicdo de 1988;

(iii) ndo sendo de competéncia explicita da Unido Federal e nem dos
Municipios, ndo havendo proibicdo expressa no Texto Constitucional
vigente, cabe aos Estados-membros a exploragdo dos servicos de loteria em
seus respectivos territorios, com base na sua competéncia residual ou
remanescente (art. 25, § 1° da Carta Magna), combinado com o caput do art.
18 (autonomia dos Estados-membros);

(iv) se a loteria for criada por lei estadual, estd claro que ndo ha como
caracterizar-se a contravenc¢do do art. 51 do Decreto-lei n° 3.688/41, pois a
contravengdo somente seria punivel se praticada por pessoa natural, e nunca
por pessoa juridica de direito publico interno, que age sempre,
presumivelmente, tendo por norte o interesse publico; eventuais litigios
devem ser resolvidos pelo STF, com arrimo no art. 102, I, (f) da Carta de
1988; e

(v) last but not least, o ato federal de ratificacdo da loteria paranaense —
Decreto n® 704, de 15 de margo de 62, do Conselho de Ministros — assim
como outros decretos que ratificavam loterias de outros estados da Federacao
foram revogados pelo Decreto de 25 de abril de 1991, expedido pelo entdo
Presidente Fernando Collor, revelando a total desconformidade dessa
exigéncia de ratificacdo com o modelo federativo inaugurado pela Carta de
1988.

3 SUNDFELD, Carlos Ari. Loterias Estaduais na Constitui¢do de 1988 (parecer). Revista de Direito Publico, n. 91, p.
95-102, jul./set. 1989
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Faz-se necessario destacar que a ascensido dos servicos publicos
delegatarios de loterias tem justificativas bastante republicanas, pois se destina a
realizar uma protecido da economia popular, além da propria ordem publica,
extirpando comportamentos ilicitos de pessoas que viessem tio somente a pensar
em lucros exorbitantes, sem quaisquer responsabilidades para com o particular,
com praticas de cobrancas em valores incompativeis com o mercado atual, como
também podendo gerar prejuizos aos particulares com o niao pagamento dos
prémios aos ganhadores, gerando, assim, danos irreparaveis além de vilipendiar a
imagem do Estado de Sao Paulo junto aos cidadaos.

Noutro giro se faz importante destacar que tal exploraciao do respectivo
servico trara um aumento significativo de receitas publicas para a fazenda
estadual, podendo, assim, fomentar as atividades assistenciais, ou seja, buscando
politicas publicas que venham a beneficiar os setores da sociedade paulista mais
vulneraveis.

A Colenda Corte Superior de Justi¢ca j4 vinha assim se manifestando, quando

em dois julgados tratou de forma pontual quanto a legalidade, vejamos:

LOTERIA ESTADUAL. VINCULACAO A OUTRO ESTADO.
“RASPADINHA”. DECRETO-LEI N° 6259/44.

A denominada “raspadinha”, dos Estados de Goids e Sao Paulo, proibida de
circular fora do territorio daqueles Estados, inclui-se na defini¢do de loteria,
do Decreto-lei n® 6259/44 (STJ, Recurso de Habeas Corpus n° 1239-DF, 6a
T., Rel. Min. José Candido, DJU de 23.09.91).

ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR. “BONUS DA SAUDE”.

1. A competéncia para legislar sobre consorcios e sorteios € da Unido
Federal. O Estado-membro pode legislar, concorrentemente, sobre loterias.
Essa competéncia nio foi atribuida aos municipios. 2. A liminar atacada foi
deferida considerando os requisitos do “fumus boni juris” e do “periculum in
mora”, motivo pelo qual deve ser mantida (TRF 4%, AG n° 0134573-RS, 5a
T., Rel. Juiza Dias Cassale, DJU de 16.11.95, p. 78873, g.n.)

A autonomia estadual se expressara tanto para instituir Produtos Lotéricos
estaduais lastreados nas Modalidades Lotéricas previstas em lei federal, quanto para a
criacdo de um ente integrante da Administragdo Publica que exercera fun¢des de uma
Loteria.

O funcionamento desta Loteria, bem como do servico que ela administra,
depende, necessariamente, do exercicio da competéncia material em ordem

administrativa e financeira e, deste modo, a Loteria Estadual deve se autorregulamentar,
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minimamente, sobre as seguintes regras: 1) a quantidade, para emissao de “bilhetes,
listas, cupons” etc., por evento; ii) a periodicidade dos sorteios; iii) a comercializagdo
dos produtos lotéricos em ambientes fisicos ou nao fisicos (on-line); iv) a destinacdo das
receitas da Loteria; v) regras para exploragdo direta e condi¢des exigidas do operador
para exploragdo indireta dos produtos, seja por credenciamento, autorizacao ou
contratacdo de permissionarios e concessionarios; € vi) homologacdo a bem do interesse
publico da criacdo de produtos lotéricos, amparados nas modalidades loterias e seu
proprio layout, forma de controle, publicidade, regras de protecdo e prevencdo da
ludopatia, fiscalizagdo, divulgacao de resultados, padrdes de seguranga e de certificacao,
entre outros temas necessarios a viabilizar o funcionamento “adequado” do servigo
publico.

A Constitui¢do Federal vigente, em seu art. 37, inc. XXI, dispde que, salvo
as situacdes excepcionais previstas na legislacdo ordinaria, os contratos da
administracdo relativos as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo precedidos,
necessariamente, de licitagcdo publica.

Ao realizar a analise da ADPF N° 492 ¢ ADPF N° 493 se faz necessario
transcrever alguns pontos do Voto do Exmo. Sr. Ministro Relator, Dr. Gilmar Mendes,

vejamos:

No contexto da Constituigdo Federal de 1988, a doutrina acolhe esse
posicionamento ao alinhavar que “nem todos os servigos publicos estdo
previstos na Constituicdo, podendo ser criados por lei novos servigos
publicos que instrumentalizem a realizagdo de finalidades cometidas pela
Constituicdo aos Entes da federagdo, sendo que, no caso dos Estados-
membros e Municipios esta possibilidade ¢ ainda maior em razdo da
competéncia subsidiaria daqueles (art. 25, § 1°) e da abertura da Constitui¢do
ao atribuir a estes os servigos publicos ‘de interesse local’ (art. 30, V)”
(ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos Servigos Publicos. Belo
Horizonte: Foérum, 2017, p. 249). Transladando esse parametro para a
discussdo enfrentada nessas agdes de controle abstrato ¢ que a doutrina
enquadra as loterias como tipicas atividades de servigo publico. Desde 1932,
como visto, o legislador ndo hesita em atribuir um regime juridico de Direito
Publico a essas atividades. A previsdo consta ainda expressamente do
Decreto-Lei 6.259/44 e do proprio Decreto-Lei 204/67, que € discutido nestas
acdes de controle abstrato. Por esse motivo, parece-nos, no todo, acertada a
afirmagiio do Ministro LU[S ROBERTO BARROSO, em artigo doutrinario,
ao confirmar que “no que se refere a natureza juridica da atividade lotérica,
legem habemus”. De acordo com Sua Exceléncia: “E possivel afirmar, assim,
em linha de coeréncia com a posi¢do doutrinaria prevalente, que no Brasil a
atividade de exploracdo de loterias ¢ qualificada desde muito tempo, e até o
presente, como servigo publico” (BARROSO, Luis Roberto. op. Cit., p. 264).
Um corolario do enquadramento da exploragdo lotérica enquanto servigo
publico ¢ a possibilidade de o legislador autorizar a prestagdo deste servigo
publico na modalidade indireta, por meio de concessdo ou permissdo. Isso
porque a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu como clausula genérica,
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no art. 175, que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestagdo de servigos publicos”.

A partir das conclusdes apresentadas acima, passaremos a entender como os
Estados poderiam explorar as atividades de loterias, dentro das modalidades instituidas
pela Lei n°® 13.756/2018.

As normas gerais, e, algumas normas especificas para licitacdo e contratagao
de concessdes comuns, partem da referéncia da Lei Federal n°® 8.987/1995, com
aplicabilidade subsididria das disposi¢des gerais sobre licitagdes e contrato
administrativos da Lei n® 8.666/1993 ou, alternativamente, da Lei n°® 14.133/2021.

J& os servicos de loterias, em nivel nacional, sujeitam-se as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 204/1967 e, no que forem compativeis, as disposi¢des do Decreto-Lei n°

6.259/1944.

1.1. Competéncias dos entes federados para concessao de servico publico

A legislacdo promulgada no ambito da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais em matéria de licitagdes e contratos administrativos e em
matéria de sistemas de consércios e sorteios ndo obstaculiza a edicdo de normas
especificas e complementares pelos Estados e Distrito Federal, relativamente as suas
respectivas competéncias materiais.

Como destacado, os dispositivos do Decreto-Lei n° 204/1967 que qualificavam
o servico de loteria como servigo publico exclusivo da Unido proibiam a criagdo de
novas loterias pelos Estados e vedavam sua delegacdo a iniciativa privada ndo foram
recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988, consoante o posicionamento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADPF 492/RJ e 493/DF e da ADI
4986/MT, conforme voto:

Transladando esse parametro para a discussdao enfrentada nessas agdes de
controle abstrato ¢ que a doutrina enquadra as loterias como tipicas
atividades de servigo publico. Desde 1932, como visto, o legislador nao
hesita em atribuir um regime juridico de Direito Publico a essas atividades. A
previsdo consta ainda expressamente do Decreto-Lei 6.259/44 e do proprio
Decreto-Lei 204/67, que ¢ discutido nestas agdes de controle abstrato.

Por esse motivo, parece-nos, no todo, acertada a afirmagdo do Ministro LUIS
ROBERTO BARROSO, em artigo doutrindrio, ao confirmar que “no que se
refere a natureza juridica da atividade lotérica, legem habemus”.

De acordo com Sua Exceléncia: “E possivel afirmar, assim, em linha de
coeréncia com a posi¢do doutrinaria prevalente, que no Brasil a atividade de
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exploracdo de loterias é qualificada desde muito tempo, e até o presente,
como servigo publico” (BARROSO, Luis Roberto. op. Cit., p.264).

Um corolario do enquadramento da exploragdo lotérica enquanto servigo
publico ¢ a possibilidade de o legislador autorizar a prestagdo deste servigo
publico na modalidade indireta, por meio de concessdo ou permissdo. Isso
porque a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu como clausula genérica,
no art. 175, que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestagdo de servigos publicos”.

Assim, desde que observado o principio da licitagdo, ¢ licito que o legislador
abra a possibilidade de exploragdo das loterias por meio de concessdo ou
permissao.

Assim, no que diz respeito a competéncia material e legislativa dos Estados em
matéria de loteria, preceitua o acérddo mencionado que “Tais normas estaduais, sejam
leis ou decretos, apenas ofenderiam a Constituicdo Federal caso instituissem disciplina
ou modalidade de loteria ndo prevista pela propria Unido para si mesma, haja vista que,
nesta hipotese, a legislacdo estadual afastar-se-ia de seu carater materializador do
servigo publico de que o Estado (ou Distrito Federal) € titular, isto sim incompativel
com o art. 22, XX, da CF/88”.

Logo, é perfeitamente possivel que os Estados editem leis e decretos para a
instituicdo e normatizacio da prestacio do servico publico estadual de loterias
diretamente por o0rgio ou entidade da Administracio Publica ou, indiretamente,
por meio de particular contratado em regime de concessao ou permissio de servi¢o
publico. A legislacio estadual so6 esta subordinada as balizas de carater geral
definidas na legislacio federal, inclusive no tocante as modalidades lotéricas
concebidas para a loteria federal. De resto, sob a ¢égide da atual Constitui¢dao, os
Estados tém relativa autonomia para legislar supletivamente sobre loteria e promover,
direta ou indiretamente, sua explora¢do econdmica.

Desse modo, entre os principais pontos da decisao supracitada, pode-se citar:

1) A exploracdo de loterias ostenta natureza juridica de servico publico (artigo

175, caput, da CF/88), dada a existéncia de previsao legal expressa;

i1) Os artigos 1° e 32 do Decreto-Lei 204/1967, ao estabelecerem a
exclusividade da Unido sobre a prestacido dos servicos de loteria, nao
foram recepcionados pela Constituicido, pois colidem frontalmente com o
artigo 25, §1°, da CF/88, ao esvaziarem a competéncia constitucional

subsidiaria dos estados-membros para a prestagao de servigos publicos;
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iil) A competéncia privativa da Unido para legislar sobre sistemas de
consorcios e sorteios (artigo 22, inciso XX, da CF/88) niao preclui a
competéncia material dos estados para explorar as atividades lotéricas

nem a competéncia regulamentar dessa exploracio;

iv) As legislagdes estaduais instituidoras de loterias, seja via lei estadual ou por
meio de decreto, devem simplesmente viabilizar o exercicio de sua
competéncia material de institui¢ao de servigo publico titularizado pelo estado-
membro, de modo que somente a Unido pode definir as modalidades de

atividades lotéricas passiveis de explorac¢ao pelos estados.

Ao analisarmos o cendrio supracitado, os movimentos existentes ¢ as formas
possiveis de contratagdo aplicaveis, € possivel chegarmos a trés formatos aparentemente
vidveis: 1) credenciamento; 2) contratos de prestacdo de servigos; 3) concessdes
publicas.

Quanto ao primeiro item, temos que a loteria estadual faculta a players do
mercado a se credenciarem por determinado tempo, para exploracdo de um ou mais
produtos lotéricos. Desse modo, sdo pontos positivos do credenciamento: a) processo
mais célere e potencialmente mais barato, uma vez que, pode ndo ser necessario o
dispéndio de valor de outorga inicial. De modo contrario, temos a elevada taxa
concorrencial, uma vez que diversos players podem explorar as mesmas modalidades,
elevando os riscos para a atividade regulatéria do Estado.

No que diz respeito a segunda alternativa, ressaltamos que a loteria estadual
publica Edital de concorréncia para contrato de prestagdo de servigos que objetiva a
exploracdo de uma ou mais modalidades de produtos lotéricos. Nesse modelo o
vencedor da licitagdo podera explorar o mercado por tempo determinado e com baixos
indices concorrenciais. Todavia, persiste a obrigatoriedade de adaptar-se ao modelo
licitatério proposto, ndo obstante a possibilidade de propostas financeiras predatorias.

Por fim, e, tendo em vista a conclusdo apresentada pela modelagem econdmica
e financeira da proponente, temos a delega¢do do servigo publico. A loteria estadual
publica Edital de concorréncia para concessao publica que objetiva a exploragao de uma

ou mais modalidades de produtos lotéricos.
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Aqui, o vencedor da licitagdo poderd explorar o mercado por elevado periodo
para a amortizacao dos investimentos e lucro, possibilitando adaptagdes financeiras e
maiores inovagdes mercadologicas, trazendo maior seguranca juridica, regulatoria e
outras vantagens tais € quais mencionaremos a seguir.

Nessa seara, nao enxergamos nenhum aspecto contrario ao Poder Concedente,
exceto para o particular que terd a obrigatoriedade de adaptar-se ao modelo licitatério
proposto e potencial concorréncia com grandes corporacdes.

Tradicionalmente da titularidade e execucdo direta pelo proprio Estado no
Brasil, assim como em outros paises, as diversas atividades inseridas no género “jogos
lotéricos” sofrem uma rigorosissima regulacao estatal. Essa regulagdo ¢ traduzida nao s6
na edicdo de leis e regulamentos especificos para cada modalidade lotérica tendentes a
sua institui¢do, disciplina e tributacdo, mas igualmente em uma forte intervencao estatal
no segmento empresarial responsavel por sua operacionalizagdo, envolvendo também
autorizacao e credenciamento para o funcionamento dos estabelecimentos privados em
que tais atividades sdo desenvolvidas, além da fiscalizagdo e controle permanentes de
todo o ciclo relativo ao exercicio do jogos de loteria.

Ja destacava Diogo Neto Moreira® (2014) que nido sendo a
Administracdo Publica a prestadora de servicos publicos, esta podera delegar ao
particular alguns servicos através de atos administrativos unilaterais e bilaterais,
incluindo-se a concessio. E através das Concessdes que o Estado desonera a
prestacdo de servicos publicos que sdo de sua titularidade e os delega para o
particular, sendo a falta de recursos uma das premissas para tal delegacao.

Sem prejuizo da legislacdo especifica, em nivel nacional, as concessdes e
permissdes do servico publico promovidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios submetem-se as disposi¢des da Lei n® 8.987/1995. O inciso II do artigo 2°
desse diploma define a concessdo de servico publico como “a delegacdo de sua
prestagdo feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia
ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado”.

Tradicionalmente, a concessao de servico publico costuma ser caracterizada
pela transferéncia ao concessionario do encargo de realizar investimentos para a

prestagao do servigo com recursos proprios, sendo remunerado com a receita advinda da

¢ CARVALHO, José dos Santos Filho. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.
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exploracdo da atividade ou de receita vinculada. Em se tratando de concessao comum, o
concessionario realiza os investimentos e explora o servico por sua conta € risco,
conforme as condigdes avencadas em contrato firmado com o Poder Concedente. Dai
que a sua remuneracao esta condicionada ao resultado da prestagdo e, por conseguinte, o
risco do empreendimento ¢ transferido para o concessionario.

Em regra, as concessdes de servico publico envolvem a prestacdo de
atividades diretamente relacionadas a direitos fundamentais, aos quais incumbe ao
Estado prover a populacao em geral.

Sao direitos publicos subjetivos materializados no texto constitucional e
titularizados pela coletividade em geral e pelos individuos isoladamente, que se refletem
em deveres do Estado e, consequentemente, da concessionaria.

Essas situacdes reclamam um controle estatal mais intenso sobre a atividade
do concessionario, tanto no que diz respeito as especificidades do servigo, quanto ao
valor cobrado dos usudrios, com vistas a assegurar principios como regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade e generalidade retratados no § 1° do
artigo 6° da Lei n°® 8.987/1995.

Especificamente em relagdo a destinacao da receita oriunda do servigo de
loteria, no caso da Unido, o servigo ¢ prestado diretamente por entidade da
Administragdo indireta (Caixa Econdmica Federal) e sua receita ¢ destinada
integralmente ao Fundo Especial da Loteria Federal, cujos recursos sdo distribuidos
conforme as destinagdes e percentuais discriminados no artigo 28 do Decreto-Lei n°
204/1967.

Em consonancia com as balizas estabelecidas pelo legislador federal, a
minuta do Projeto de Lei que acompanha este relatorio traz disposi¢des semelhantes.

J& em relagdo ao prazo de vigéncia, & mingua de prazo especifico na
legislacdo sobre concessdes comuns, estima-se como dez anos o prazo adequado para a
exploracdo da atividade com a amortiza¢ao dos investimentos envolvidos, resguardada
expressamente a possibilidade de prorrogacao por igual periodo, em consonancia com o

disposto nos incisos I e XII do artigo 23 da Lei n® 8.987/1995.
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2. PROPOSICOES ACERCA DAS MODALIDADES DE CONTRATACAO COM
EMBASAMENTO LEGAL E AVALIACAO JURIDICA DA VIABILIDADE DOS
MODELOS INSTITUCIONAIS ALTERNATIVOS, OU COMPLEMENTARES,
PARA FINANCIAMENTO E IMPLANTACAO DO PROJETO - ARCABOUCO
JURIDICO ACERCA DA AVALIACAO DO IMPACTO DE RISCO PARA
DELEGACAO E PERMISSAO NAS MODALIDES DE LOTERIAS
APRESENTADAS PELO PROPONENTE

Até o presente momento, esta claro que a forma de prestacao dos servigos
para as modalidades de loterias ocorrera na forma de delegacio do servico
publico. Assim, a modelagem juridica sugerida para a insercio do parceiro
privado resume-se a delegaciio dos servicos de loterias por intermédio de licitacio
para a celebracio de contratos de concessido e de permissdo entre Estado de Sao
Paulo, na qualidade de Poder Concedente/Permitente, e 0o operador privado, na
qualidade de concessionario/permissionario, especialmente pelos motivos alhures
explicados para embasar o presente entendimento.

As normas gerais e algumas normas especificas para licitagdo e contratagdo de
concessoes ou permissdes comuns sdo disciplinadas pela Lei Federal n® 8.987/1995,
com aplicabilidade subsidiaria das disposi¢des gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos da Lei n° 8.666/1993 ou, alternativamente, da Lei n® 14.133/2021 (se o
poder publico ja estiver se valendo de tal instrumento juridico).

Em contrapartida servigos de loterias, em nivel nacional, sujeitam-se as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 204/1967 e, no que forem compativeis, as disposi¢des do
Decreto-Lei n® 6.259/1944.

J& sabemos que a legislagdo promulgada no ambito da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre normas gerais em matéria de licitagdes e contratos
administrativos e em matéria de sistemas de consorcios e sorteios ndo obstaculiza a
edicdo de normas especificas e complementares pelos Estados e Distrito Federal,
relativamente as suas respectivas competéncias materiais; entendimento confirmado
pelo proprio Supremo Tribunal Federal tal como veremos adiante.

Deste modo, a loteria € servigo publico porque foi assim qualificado pela
Unido no exercicio de sua competéncia constitucional para legislar sobre sistemas de
consorcios e sorteios, na forma do inciso XX do artigo 22 da Constitui¢ao Federal.

Nos termos do posicionamento do Supremo Tribunal Federal, prevaleceu o

critério formal, segundo o qual a uma atividade economica € servigo publico quando for
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assim qualificada pelo direito positivo, com o regime juridico caracteristico dessas
atividades consideradas pelo legislador de especial relevancia para a coletividade.

A ilagdo, portanto, da-se no sentido de que possiveis normas estaduais, sejam
leis ou decretos, apenas ofenderiam a Constitui¢ao Federal caso instituissem disciplina
ou modalidade de loteria ndo prevista pela propria Unido para si mesma, haja vista que,
nesta hipotese, a legislacdo estadual afastar-se-ia de seu carater materializador do
servigo publico de que o Estado (ou Distrito Federal) ¢ titular, isto sim incompativel
com o art. 22, XX, da CF/88.

Nesse diapasao, ¢ perfeitamente possivel concluirmos que os Estados devem
editar leis e/ou decretos para a instituicdo e normatizagdo da prestacdo do servigo
publico estadual de loterias diretamente por 6rgao ou entidade da Administracdo
Publica ou, indiretamente, por meio de particular contratado em regime de concessdo ou
permissao de servigo publico.

A legislacdo estadual so esta subordinada as balizas de carater geral definidas
na legislacdo federal, inclusive no tocante as modalidades lotéricas concebidas para a
loteria federal; esta € uma condicionante basica.

Tendo em vista as premissas apresentadas, sob a égide da atual Constituicao,
ndo restam davidas no sentido de que os Estados tém relativa autonomia para legislar
supletivamente sobre loteria e promover, direta ou indiretamente, sua exploragdo
econdmica.

Ha de observar, contudo, que, em nivel nacional, as concessoes e permissdes
do servigo publico promovidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
submetem-se as disposi¢oes da Lei n® 8.987/1995.

O inciso II do artigo 2° da Lei n°® 8.987/1995 traz o conceito de concessdo de
servigo publico como “a delegagdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco e por prazo determinado”.

Por conseguinte, prescreve em seu inciso IV que a “permissdo de servigo
publico ¢ a delegacdo, a titulo precario, mediante licitacdo, da prestacdo de servicos
publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.”

Feitas as consideracdes iniciais, é possivel perceber que a delegacio do

servico publico de loteria estadual para o particular é instrumento seguro, desde
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que adotadas as medidas necessarias ao entendimento da seguranca juridica,
know-how operacional, técnico, administrativo e financeiro da proponente.

As concessdes e permissdes sujeitar-se-do a fiscalizacdo pelo poder
concedente responsavel pela delegaciao, com a cooperaciao dos usuarios (art. 4° da
Lei n° 8.987/95) e dever se prestada de forma adequada ao pleno atendimento do
usuario, sendo entendido como servico adequado, aquele que satisfaz as condicoes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e
cortesia na sua prestacao (art. 6°, 1° da Lei n° 8.987/95). A atualidade compreende
a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacées e a sua conservacio,
bem como a melhoria e expansao do servico.

Nesse ponto, vale um adendo, posto que é a primeira vez que passaremos a
entender o valor da contrapartida (pagamento da outorga).

Ou seja, atente-se para o fato de que, dada a nao essencialidade do servi¢co
publico das loterias (conforme veremos adiante), a concessionaria pode estipular o
valor de bilhete que entender pertinente para amortizar os seus investimentos e
extrair a sua remuneracdo, sem prejudicar o administrado (que, neste passo,
podera optar por fazer ou nao a aposta).

Tanto é verdade que, em se tratando de Edital de selecao de delegatario,

para operacao de tais servicos, nio faz sentido estipular o menor valor de “tarifa”

como critério de selecao da concessionaria (em futuro processo licitatorio). Isto é, o

critério para a selecio da concessionaria/delegataria deve ser o de maior valor

oferecido 2 Administracio Publica em pagamento de 6nus da outorga (artigo 15,

inciso 11, da Lei Federal n.° 8.987/95).

Desse modo, ainda que pela venda do bilhete a concessionaria receba, do
comprador (administrado), determinado valor, este podera ser fixado livremente
por ela, (possivelmente) sem a necessidade de intervenciao/controle estatal. O valor

da aposta nao é o preco do servico!

Desse modo, a comercializacio dos produtos lotéricos ¢ paga comissio
variavel, conforme a modalidade (Loteria Instantinea, Loteria de Sorteio de
Numeros, Apostas Esportivas).

Nas modalidades de Loteria Instantanea e Loteria de Sorteio de Nimeros,
a principal atratividade do negocio lotérico se da pelo alto volume e montante de
prémios pagos. Como o valor da premiacio se did em fun¢io do numero de

apostadores e da estrutura do jogo (probabilidade de sucesso e esquema de divisao
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do montante arrecadado), a operacio lotérica somente se torna viavel em larga
escala.

A renda liquida é a resultante da arrecadacio do concurso, deduzidos as
parcelas destinadas a cobertura de despesas de custeio e manutencio do agente
operador e ao pagamento de prémios e o recolhimento do imposto de renda
incidente sobre a premiacdo. Em contrapartida, a parcela de recursos do agente
operador sera definida com base no percentual destinado a cobertura de despesas
de custeio e manutencido das modalidades apresentadas na proposta, apés a
deducido dos valores destinados a quem de direito (apontado pela legislagao
estadual) e das demais despesas com os servicos lotéricos.

Nesse diapasao, é de responsabilidade dos agentes operadores da possivel
loteria estadual a fixacao dos valores das apostas, bilhetes previamente numerados
e respectivas fracées cartelas raspaveis e outros produtos lotéricos a serem
cobrados dos apostadores, observado, sempre, o disposto na Lei federal 8.078, de
11 de setembro de 1990, em especial no artigo 39, caput e respectivo inciso X.

Por isso, a operacio, desde que observados rigorosos critérios de
certificacio quanto a higidez e lisura de programas de computador (software) ou
de equipamentos (hardware) a serem utilizados, e de certificacio quanto ao
comprometimento do agente operador da Loteria do Estado de Sao Paulo com a
adocdo de praticas voltadas para o jogo responsavel, protecio de vulneraveis
(idosos, criancas, adolescentes, etc., ¢ essencial para viabilidade do negdcio.

Apenas para fins de esclarecimento quanto ao valor da outorga, este sera
constituido pelo fluxo de caixa esperado e atualizado conforme produto da
arrecadacgio total obtida por meio da captacio de apostas ou da venda de bilhetes
de loterias, em meio fisico ou em meio virtual, nas modalidades de Loteria
Instantanea, Loteria de Sorteio de Nimeros e Aposta Esportiva em meio fisico.

A partir desses conceitos, temos que 0s recursos provenientes da atividade
lotérica, auferidos da captacio de apostas e da venda de bilhetes, serdo vertidos
para seu custeio, pagamento dos prémios, quitacio dos tributos incidentes e custeio
das atividades de fiscalizacio, sendo seu saldo revertido ao Estado de Sao Paulo

No caso de exploracao indireta, para as finalidades especificadas no caput
deste dispositivo, a receita bruta total do servico de loterias sera arrecadada pelo
operador e fracionada nas seguintes partes: i) — Cota-parte de premiacio e custeio

operacional: parcela destinada ao operador para pagamento dos valores da
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premiacio bruta, assim compreendido os valores dos prémios e do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica (IRPF) incidente, bem como para sustentacio do servico de
loterias, nesta abrangidos o custeio, amortizacio, remuneracio do operador e
manutencio de todas as atividades associadas a exploracgao de loterias e; ii) Cota-
parte do Poder Concedente: parcela destinado ao Estado de Sao Paulo ,
constituindo recurso para o custeio das atividades de regulacdo, controle e
fiscalizacdo do servico de loterias e, também, para aplicacio em programas e
projetos publicos.

Cabera ao operador providenciar o repasse da cota-parte do poder
concedente a partir da receita bruta auferida, conforme percentuais definidos em
legislacdo, e, por conseguinte, o resultado liquido positivo da cota-parte do Poder
Concedente sera prioritariamente destinado a acées de desenvolvimento do
esporte, observadas as politicas e agendas definidas pelo Governo do Estado.

A legislacao que trata da delegagdo de servigo publico impde, ainda, que toda
concessao de servico publico, precedida ou ndo da execucdo de obra publica, serd objeto
de prévia licitacdo, nos termos da legislagdo propria e com observancia dos principios
da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos
e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Nota-se, com isso, que o poder publico estabelecera suas regras, em
instrumento convocatorio, e, portanto, podera trabalhar a delegagdo em consonancia
com os critérios da legislacdo estadual e normas que regulamentam as licitacdes e
contratos.

Conforme redagdo do art. 18-A da Lei n° 8.987/95, o Edital de licitagdo sera
elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios € as normas

gerais da legislagdo propria sobre licitagdes e contratos e conterd, especialmente:

I - o objeto, metas e prazo da concessao;

II - a descrigdo das condigdes necessarias a prestagdo adequada do servico;
IIT - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e
assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os
dados, estudos e projetos necessarios & elaboragdo dos orcamentos e
apresentacdo das propostas;

V - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a aferi¢do da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e
fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados;
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VII - os direitos e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria em
relagdo a alteragdes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a
continuidade da prestacdo do servigo;

VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa’;

IX - os critérios, indicadores, formulas ¢ parametros a serem utilizados no
julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta;

X - a indicagao dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigdes em que estes serdo
postos a disposicdo, nos casos em que houver sido extinta a concessiao
anterior;

XII - a expressa indicacdo do responsavel pelo 6nus das desapropriacdes
necessarias a execucdo do servigo ou da obra publica, ou para a instituicdo de
serviddo administrativa;

XIIT - as condigdes de lideranga da empresa responsavel, na hipotese em que
for permitida a participagéo de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que contera
as clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessdo de servigos publicos precedida da execugdo de
obra publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do
projeto basico que permitam sua plena caracterizagdo, bem assim as garantias
exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e
limitadas ao valor da obra; (Redac¢do dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

XVI - nos casos de permissao, os termos do contrato de adesdo a ser firmado.

Ainda, no caso de concessdo, na qual for permitida, na licitacdo, a participagao
de empresas em consorcio, observar-se-30 as seguintes normas:

1) comprovacao de compromisso, publico ou particular, de constitui¢ao de
consorcio, subscrito pelas consorciadas;

i1) indicag¢do da empresa responsavel pelo consoércio;

111) apresentacdo dos documentos exigidos nos incisos V e XIII do artigo 18-A
da Lei n® 8997/95, por parte de cada consorciada;

iv) impedimento de participacdo de empresas consorciadas na mesma licitacdo,
por intermédio de mais de um consorcio ou isoladamente.

Ora, do ponto de vista juridico os riscos e possiveis impactos podem ser
totalmente mitigados com a aplicagdo da legislacdo federal e legislagdo estadual que
sera aplicada.

Tal ponto de vista ¢ calcado no fato de que a legislacdo também exige que

devem ser cldusulas essenciais do contrato de concessdo as relativas (art. 23):

7 Dada a ndo essencialidade do servigo publico das loterias (conforme veremos adiante), a concessionaria
pode estipular o valor de bilhete que entender pertinente para amortizar os seus investimentos e extrair a
sua remuneragdo, sem prejudicar o administrado na hipotese de preco elevado (que, neste passo, podera
optar por fazer ou ndo a aposta); assim, ndo faz sentido estipular o menor valor de tarifa como critério de
selecdo da concessionaria.
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I - ao objeto, a area e ao prazo da concessdo;

II - a0 modo, forma e condi¢des de prestagdo do servigo;

IIl - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade do servigo;

IV - ao preco do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e
a revisao das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigacdes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de
futura alteracdo e expansdo do servigo e consequente modernizagdo,
aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagdes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtengdo e utilizagdo do servico;
VII - a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos
e praticas de execucdo do servico, bem como a indicacdo dos Orgios
competentes para exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessionaria e sua forma de aplicacdo;

IX - aos casos de extingdo da concessao;

X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizacdes
devidas a concessiondria, quando for o caso;

II - as condigdes para prorrogagdo do contrato;

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da
concessionaria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras periddicas da
concessionaria; e

XV - ao foro e a0 modo amigavel de solugdo das divergéncias contratuais.

Grifamos o inciso “IV” do art. 23 da legislacdo para que fique claro que, no
caso de delegagdo de servigo publico de loterias, por ndo se tratar de servigo publico
essencial, tarifa e pregos sdo conceitos econdmicos distintos, especialmente pelo fato de
que, no presente caso, como veremos, o critério da concessao serd o de maior valor de
outorga e, para a permissdo, conforme critérios técnicos e econdmicos a serem definidos
previamente entre regulacao estadual, particular e Poder Concedente.

E, em contrapartida, o poder publico ainda dispde de prerrogativas, posto que

incumbe ao poder concedente e a cessionaria:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacao;

II - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

IIT - intervir na prestacao do servigo, nos casos e condigdes previstos em lei,
IV - extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista
no contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei,
das normas pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servigo e as
clausulas contratuais da concessao;

VII - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar
queixas e reclamacdes dos usudrios, que serdo cientificados, em até trinta
dias, das providéncias tomadas;

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execugdo do servigo
ou obra publica, promovendo as desapropriagdes, diretamente ou mediante
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outorga de poderes a concessionaria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituigdo de
serviddo administrativa, os bens necessarios a execuc¢ao de servigo ou obra
publica, promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes a
concessionaria, caso em que serd desta a responsabilidade pelas indenizacdes
cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagdo do meio-
ambiente e conservacao;

XI - incentivar a competitividade; e

XII - estimular a formacdo de associagdes de usuarios para defesa de
interesses relativos ao servigo. (grifo nosso)

Art. 31. Incumbe a concessionaria:

I - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas
aplicaveis e no contrato;

II - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao;
IIT - prestar contas da gestdo do servigo ao poder concedente e aos usudrios,
nos termos definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as cldusulas contratuais
da concessdo; V - permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em
qualquer época, as obras, aos equipamentos e as instalagdes integrantes do
servico, bem como a seus registros contabeis; VI - promover as
desapropriacdes e constituir serviddes autorizadas pelo poder concedente,
conforme previsto no Edital e no contrato;

VII - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagdo do servigo, bem
como segura-los adequadamente; e

VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagio
do servico.

A legislagdo traz, também, hipoteses de extingcdo da concessdo quando: i) O
advento do termo contratual; ii) encampacao; iii) caducidade; iv) rescisdo; v) anulagdo;
e vi) faléncia ou extin¢do da empresa concessiondria e falecimento ou incapacidade do
titular, no caso de empresa individual.

Quanto ao advento do termo contratual, o servico podera ser prestado por
orgdo ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo
contrato.

De outra banda, no que se refere a permissiao, a Lei n° 8.987/95 prescreve
que “A permissao de servico publico sera formalizada mediante contrato de
adesido, que observara os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do
Edital de licitacdo, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral
do contrato pelo poder concedente”.

Para melhor entendermos o cenario de riscos e mitigacdo dos riscos na

delegagdo do servigo publico, temos o seguinte panorama:

RISCOS JURIDICOS

RISCO DEFINICAO | MITIGACAO ALOCACAO | IMPACTO | PROBABILIDADE
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execu¢do do
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Assim, entendendo o panorama geral acerca da seguranca juridica calcada no
cenario apresentado pela modelagem financeira (modalidades de loteria), ndo se ha falar
grandes riscos, incertezas € problemas, na medida em que o poder publico dispde de

todas as prerrogativas legais e contratuais para gerir a delegacgdo.

3. AS RESPONSABILIDADES DO CONSORCIO (PROPONENTE), DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL, DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE, DE AGENCIA REGULADORA E DE EVENTUAIS
OUTROS AGENTES ENVOLVIDOS

Por se tratar de PMI (Procedimento de Manifestacao de Interesse) ¢ possivel
que empresas consorciadas ou empresas ndo consorciadas apresentem suas propostas e
estudos para operacionalizacdo da loteria estadual em Sao Paulo.

Partindo da premissa de que os servicos de loteria estadual passardo a ser
operacionalizados por delegacdo do servigo publico, as responsabilidades do Estado e
do Delegatiario passam pelos mesmos conceitos ja apontados pelos Tribunais
Superiores.

A responsabilidade civil do Estado independe de contrato e ¢ consequéncia da
atividade estatal, traduzindo-se na obrigacdo de indenizar danos causados a terceiros.
Ap6s longa evolugdo doutrindria e jurisprudencial, a responsabilidade do Estado esta
prevista constitucionalmente.

A Constituigdo Federal de 88 estabelece, no paragrafo 6°do artigo 37, a
responsabilidade das pessoas juridicas de direito publico e de direito privado
prestadoras de servigos publicos diante dos danos que seus agentes causarem a terceiros.

Mudangas na administragdo publica ao longo dos anos introduziram a figura da
concessionaria ou permissiondria de servigo publico, pessoas juridicas encarregadas de
exercer atividades de competéncia do Estado. Além disso, a responsabilidade estatal se
estende as entidades da administracdo indireta, como as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as autarquias.

No Brasil, a delegacao de servicos esta regulamentada pela Lei 8.987/95,
na qual fica expresso que essas empresas prestam o servico por sua conta e risco, e

em caso de danos assumem a responsabilidade objetiva de repara-los. Com base na
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lei, 0 Estado responde por eventuais danos causados pelas concessionarias de
forma subsidiaria.

A titulo de exemplo, a ementa do Recurso Especial — REsp n°® 287.599/STJ esta
apresentada da seguinte maneira: ainda que exerca atividade concedida pelo Estado,
responde em nome proprio pelos seus atos, devendo reparar os danos ou lesdes causadas
a terceiros. De efeito, a existéncia da concessdo feita pelo Estado, por si, ndo o aprisiona
diretamente nas obrigacdes de direito privado, uma vez que a atividade cedida ¢
desempenhada livremente e sob a responsabilidade da empresa concessionaria”.

Nao obstante essa seja a regra, em alguns casos, a responsabilidade civil do
Estado em delegacdes de servigos publicos em que ente federado firma convénio com o
particular, especialmente para operacionalizagdo de servigos que envolvam direito
difusos (meio ambiente), esta responsabilidade passara a ser solidaria.

No caso das loterias estaduais, contudo, ndo se ha falar em responsabilidade
solidaria, mas, sim, em responsabilidade civil subsidiaria, na medida em que pode surgir
quando é comprovado que a concessiondria ndo tem como arcar com a reparagao
devida. Nesses casos, o poder publico assume a obrigagdo principal de indenizar ou
reparar o dano.

Por se tratar de tematica nova, ainda ndo temos precedentes judiciais que
possam entender pela aplicagdo da teoria do risco administrativo em se tratando de
responsabilidade civil do Estado quando da delegacdo do servigo publico de loteria
estadual®,

Todavia, no que diz respeito ao 6nus da prova, o dever de indenizar pode ser
afastado quando hé provas de que o incidente ocorreu por culpa exclusiva da
vitima/usuario. Entretanto, devido & inversdo do onus da prova, cabe a concessiondria

de servico publico provar que ndo deu causa ao acidente (REsp 896.568).

8 As empresas que firmam contratos para a execug¢io de servicos como fornecimento de 4gua ou energia,
ou constru¢do e conservagdo de rodovias, sdo responsabilizadas pelos possiveis danos na mesma
propor¢ao do poder publico executando os mesmos servigos. Para o STJ, ¢ aplicada a teoria de risco
administrativo do nego6cio. O ministro Villas Boas Cueva resumiu o entendimento do tribunal no
julgamento do REsp 1.330.027: “Quanto a ré, concessionaria de servigo publico, ¢ de se aplicar, em um
primeiro momento, as regras da responsabilidade objetiva da pessoa prestadora de servigos publicos,
independentemente da demonstragdo da ocorréncia de culpa. Isso porque a recorrida esté inserta na Teoria
do Risco, pela qual se reconhece a obrigagdo daquele que causar danos a outrem, em razdo dos perigos
inerentes a sua atividade ou profissdo, de reparar o prejuizo”. Ao julgar o REsp 1.095.575, a ministra
Nancy Andrighi lembrou que, mesmo antes da introducdo do Cddigo Civil de 2002, ja era reconhecida a
responsabilidade objetiva da concessionaria de servigos publicos, tendo em vista o risco inerente a
atividade exercida. https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2017/2017-
11-19_08-00_A-responsabilidade-do-Estado-e-das-concessionarias-de-servicos-publicos.aspx. Acessado
em 22 de setembro de 2021 as 16h51.
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No que tange as responsabilidades da Agéncia Reguladora, as agéncias,
autarquias da administracdo indireta que apresentam autonomia administrativa e
financeira (decorrente especialmente das 'taxas' ou valores de outorga cobradas do setor
regulado), tém como fun¢do primordial serem executoras das politicas publicas
delineadas pelo Poder Executivo e, para tanto, apresentam as fungdes executivas,
normativas e julgadoras/sancionadoras.

Para Flavio de Aratijo Willeman®:

O papel assumido pelas agéncias reguladoras de implementar as politicas
publicas torna-as da mesma forma responsaveis por danos que sejam
causados em razdo do exercicio de qualquer de suas fungdes, tanto para o
segmento regulado, como para o usudrio/cidaddo, cabendo, portanto a
agéncia indenizé-los. A primeira funcdo ¢ a executiva, a qual se inicia
reiterando a necessidade de obediéncia aos requisitos legais de: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto, para todo ato administrativo. O dever de
indenizacdo existira desde que decorrente de "fiscalizagdo, consentimento ou
san¢do de policia administrativa, que se afigure ilegal — ou abuso de poder,
nas modalidades de excesso de poder ou desvio de finalidade — ou mesmo
licito, desde que imponha um sacrificio irrazoavel e extraordinario a pessoa
que compde o segmento regulado (empresa ou usuario/consumidor)".

No caso da delegacio de servigo publico, temos uma caracteristica essencial. E
que, em relacdo aos servigos publicos, o Estado estabelece as condigdes a serem
preenchidas pelos agentes para que possam prestar determinadas atividades, pois os
servicos publicos sé podem ser prestados por particulares mediante concessio ou
permissao.

Portanto, h4 uma mitigacdo a livre concorréncia, regra para o exercicio de
qualquer atividade privada, ja que limitada a liberdade de acesso, fazendo com que o
Estado se torne mais responsavel ainda, pela fiscalizagdo e controle dos servicos a
serem prestados pelos particulares.

Nessa seara, a protecdo aos consumidores constitui interesse primario das
Agéncias Reguladoras e, muito embora ndo seja o seu unico interesse, dentre outros,
devem tutelar e compatibilizar essa pluralidade de interesses, com a finalidade de
harmonizar de forma participativa, para que cumpram sua fun¢do de controlar e
sancionar condutas abusivas de forma eficiente.

O artigo 7° da Lei n°® 8.987/95 confere ao Codigo de Defesa do Consumidor

\

uma delegag¢do genérica a sua aplicabilidade aos servigos publicos, quando ha uma

® WILLEMANN, Flavio Araujo. Responsabilidade Civil das Agéncias Reguladoras. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005.
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delegacao da prestacdo dos servigos publicos pelo Estado a particulares, espera-se que o
usuario ou consumidor do servico seja tratado de forma individualizada, atraindo,
assim, as regras do CDC.

Se assim o particular for visto como prestador do servigo publico, nos parece
razoavel, como regra, entendermos que ao particular cabera o dever de indenizar direta
e integralmente na ocorréncia de dano e nexo de causalidade com a falha na prestagao
do servico publico, consoante os artigos 37, § 6° da CRFB/88 e artigo 25 da Lei Federal
n. 8.987/95.

As empresas prestadoras de servigos publicos estdo sujeitas ao regime de
Direito Publico, portanto, a responsabilidade objetiva prevista no artigo 37, §6o da

CRFB/88 e artigo 43 do Cédigo Civil de 2002, como salienta o prof. Cavalieri'”:

[...] empresas prestadoras de servigos publicos — Metrd, Rede Ferroviaria
Federal, , Transportes Aéreos, Telefonia, etc. — estdo sujeitas ao regime do
Direito Piblico, incidindo entdo o art. 175 da Constituigdo. E que o servigo
publico, embora prestado por entidade privada, preserva a sua natureza
estatal; a titularidade continua sendo da entidade publica — Unido, Estado ou
Municipio — que recebeu da Constituigdo competéncia para explora-lo ( arts.
21,XI e XII; 25, § 2 0; 30, V).

A grande discussdo sobre o tema esta na responsabilizagdo das Agéncias
Reguladoras (se esse for o modelo a ser adotado pelo estado de Sao Paulo) por falha ou
auséncia na fiscalizagdo da prestagdo do servigo publico.

Cumpre salientar que, nesse caso, seria hipotese de auséncia de fiscalizagao,
estaremos diante de uma conduta omissiva, sendo, nesse caso, a responsabilidade das
Agéncias Reguladoras objetiva, exigindo que o lesado prove todos os requisitos
elencados, conforme licio de Willeman, que a omissdo ¢ especifica e decorrente da
inércia, em que o dever de agir estd previsto em lei; que o dano ¢ direto, imediato e
especifico e o nexo de causalidade entre a conduta e o dano.

No entanto, se o dano causado foi praticado pela propria empresa prestadora do
servico publico, sem que tenha ocorrido auséncia na fiscalizagdo pela Agéncia
Reguladora, ndo nos resta duvida de que a propria empresa responda objetivamente

pelos danos causados. Porém, se o dano foi causado pela empresa prestadora do servico

19 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 10.ed. Sdo Paulo: Atlas. 2012
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publico, mas houve falha ou auséncia de fiscalizacao por parte da Agéncia Reguladora,
parece razoavel o entendimento acima esposado por Willemann que ambas respondem
objetivamente, a empresa diretamente e a Agéncia Reguladora subsidiariamente.

Como ensina Willemann no que se refere a responsabilidade civil das Agéncias
Reguladoras perante as empresas que compdem o segmento regulado, nos casos de
omissdo regulatéria especifica, em realizar a revisdo ou reajuste do contrato de
concessdo, principalmente quanto a fixagcdo de tarifas, entendimento esse em que
restando provado que Agéncia Reguladora nao procedeu ao seu dever de deliberar sobre
tal reajuste do contrato de permissao ou concessdo dos servicos publicos por atos
imputados ao Poder Publico, deste serd o dever de indenizar, excluida a obrigacdo da
Agéncia, por auséncia de nexo causal direto e imediato.

No contexto dessa modelagem juridica, veremos que a regulacdo, de fato, deve
ser feita por agéncia reguladora ou departamento criado com essa finalidade com
condi¢des que definam as responsabilidades dos envolvidos no projeto. Além disso, por
questdes de know-how e experiéncia de décadas, apontaremos a possivel necessidade de
Termo de Parceria com entidade reguladora internacional para gestdo das boas praticas
no quesito “regulacao”.

Assim, cabe ao Poder Executivo, na qualidade de também responsavel pelas
politicas publicas setoriais, promover junto ao Poder Legislativo o encaminhamento
politico sobre as leis necessdrias aos setores e suas agéncias, incluindo recursos
orcamentarios, quadro de pessoal e experiéncia profissional de seus dirigentes na area
de atuacdo, focando as demandas que a sociedade realmente deseja, elevando assim a

equidade e a eficiéncia da economia nacional.

4. IDENTIFICACAO DE EVENTUAL DIFERENCA ENTRE OS
CENARIOS PREVISTOS PARA AS FORMAS DE DELEGACAO DO
SERVICO PUBLICO CONFORME PROPOSTO (CONCESSAO E
PERMISSAO): INCERTEZAS, PROBLEMAS, RISCOS E INCENTIVOS

Sob a o6tica juridica, os riscos, incertezas e problemas residem justamente nas
seguintes possibilidades: (i) de, mesmo em um cenario de legalidade e
constitucionalidade, os concorrentes como a propria Caixa Economica Federal e Lotex
lancem estratégias concorrenciais para captacdo de novos clientes e impactar na receita

da loteria estadual; (ii) de ser editada nova legislagdo ndo permitindo a exploracdo de
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loterias por parte dos Estados; e/ou (iii) de o STF alterar o seu entendimento, por ora,
unanime, sobre a inconstitucionalidade de Loterias Estaduais.

Por isso, a importancia da identificagdo do impacto das Loterias Estaduais para
o Projeto ndo ¢ essencialmente juridica, mas, sim, econdmico-financeira
(principalmente em relagcdo a demanda).

Antes de ingressarmos no mérito da celeuma indicada no presente requisito
estipulado pelo Edital de chamamento publico, enxerguemos o contexto dos dois
cenarios os quais os proponentes ofertam, de acordo com a modelagem econdémica e
financeira.

No que diz respeito as modalidades de sorteio de numeros (fisico e virtual),
instantanea (fisico e virtual) e de apostas esportivas (nesse ponto, apenas em meio
fisico), temos que deve ser adotada a delegacio na forma de CONCESSAO (o que
denominamos de cenario “A”), posto que se adequa para a exploragdo dos servigos
lotéricos nos quais tenham assegurada a exclusividade na prestacdo dos servigos, ao
longo do prazo contratual, sendo a exclusividade compreendida como a auséncia de
contratacdo, pelo Estado de Sdo Paulo, de outra pessoa fisica ou juridica para a
exploracdo da(s) mesma(s) modalidade(s) lotérica(s).

Para o caso de loteria estadual de apostas esportivas em meio virtual, apo6s o
estudos da modelagem econdmica e financeira sugerimos a modalidade de
PERMISSAO (0o que denominamos de cenirio “B”), vez que, nesse modelo os
servigos lotéricos ndo tém assegurada a exclusividade na prestacdo dos servigos, ao
longo do prazo contratual, de modo que o Estado de Sdo Paulo possa contratar,
concomitantemente, mais de uma pessoa fisica ou juridica para a exploracdo da(s)
mesma(s) modalidade(s) lotérica(s).

Continuando com a digressdo tedrica, dos fatos e daquilo que aponta a
modelagem econdmica e financeira, e, ante o teor da decisao do STF de 30 de setembro
de 2020 que permite aos Estados e ao Distrito Federam implantarem e
operacionalizarem suas respectivas loterias, desde que tal operacdo se limite as
modalidades lotéricas aprovadas pelo Congresso Nacional.

A modelagem econdmica sugere um Unico operador para os modelos de
Loteria Instantanea (virtual e fisico) e Sorteio de Numeros (virtual e fisico), assim como
varios operadores para Apostas Esportivas (virtual).

Restou evidenciada a sugestdo de um numero fixo de licengas para as Apostas

Esportivas, de modo a maximizar a operagdo, especialmente em seu formato fisico,
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tomando como base a renda per capita, a experiéncia de loterias em paises de primeiro
mundo, custos fixos, atratividade e volume de prémios a serem pagos.

Dentro desse contexto, um coroldrio do enquadramento da exploracdo lotérica
enquanto servigo publico ¢ a possibilidade de o legislador autorizar a prestacdo deste
servico publico na modalidade indireta, por meio de concessao ou permissao.

Isso porque a Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu como clausula
genérica, no art. 175, que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagao de
servicos publicos”.

Assim, desde que observado o principio da licitagdo, € licito a concessdo de
servigo publico costuma ser caracterizada pela transferéncia ao concessionario do
encargo de realizar investimentos para a prestagdo do servigo com recursos proprios,
sendo remunerado com a receita advinda da exploragdo da atividade ou de receita
vinculada.

Em se tratando de concessdo comum, 0 concessionario realiza os investimentos
e explora o servigo por sua conta e risco, conforme as condigdes avencadas em contrato
firmado com o Poder Concedente. Dai que a sua remuneracdo estd condicionada ao
resultado da prestagdo e, por conseguinte, o risco do empreendimento ¢ transferido para
0 concessionario.

As duas formas de delegacdo de servigo publico (permissdo e concessdo)
possuem pontos convergentes e pontos distintos.

Sao pontos convergentes entres os dois institutos:

(i)Possuem o mesmo objeto: a prestacao de servicos publicos;

(i1))Ambos sdo formalizados por contratos administrativos;

(i11)Representam a mesma forma de descentralizagdo — ambos sdo resultantes
de delegacao negocial;

(iv)Nao dispensam licitagdo prévia;

(v) Recebem, de forma idéntica, a incidéncia de véarias particularidades desta
categoria de delega¢do, como, por exemplo, a supremacia do Estado,

mutabilidade contratual, remuneracao, etc.

De modo contrério, o que distingue os institutos ¢ que, enquanto a concessao

pode ser contratada com pessoa juridica, ou consércio de empresas, a permissao,
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somente pode ser firmada com pessoa fisica ou juridica. Isto significa que nao ha
concessao com pessoa fisica, bem como ndo haverd permissdo com consorcio de
empresas, residindo a distingdo na natureza do delegatario.

Portanto, levando em consideracio a necessidade apresentada no Edital
do Chamamento Publico, especialmente quanto ao cenario “A”, e, também, os
conceitos juridicos apontados acima, a melhor forma de contratacio se daria por
concessao.

O cenéario “A”, dentro do escopo de conclusdo apresentado pela modelagem
econdmica e financeira, adequa-se para as seguintes modalidades com um unico
operador monopolista no Estado de Sao Paulo: sorteio de niumeros (fisico e virtual),
instantanea (fisico e virtual) e de apostas esportivas (nesse ponto, apenas em meio
fisico).

Consequentemente, 0 conjunto de dados e calculos de estudo de demanda,
modelagem econdmica e financeira e evidéncias empiricas sugerem que, em sua
particio virtual, as apostas esportivas devem ser oferecidas em formato
concorrencial (por permissao), e, em contrapartida, em sua particao fisica devem
ser oferecidas em forma de concorréncia monopolista.

Para fins de didatica e para atendimento integral dos itens de um possivel

Edital, passaremos a analisar incertezas, problemas, riscos e incentivos.

4.1. Incertezas, problemas e riscos quanto a delegacio na forma de
concessio do servi¢o publico

Considerando as modalidades sorteio de niimero e instantanea tanto virtual
quanto fisica e aposta esportiva em meio fisico ha, ao menos, seis argumentos
economicos e financeiros que sustentam a necessidade e existéncia de apenas um
unico operador licenciado em todo o Estado de Sao Paulo e que, também, expdem

possiveis incertezas:
e Argumento 1: a experiéncia no mundo desenvolvido evidencia

que sorteio de nimeros ou instantdnea sdo monopolios regionais (Estados ou

Conjunto de Estados) ou nacionais. Em algumas localidades, existe a
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possibilidade de duopolio entre loterias locais e jogos resultantes de operacao
conjunta interregional por meio de um consorcio' .

e Argumento 2: do ponto de vista microecondmico, as operagoes
das modalidades lotéricas sorteio de nimeros e instantanea caracterizam se em
um monopoélio natural, em virtude de suas trés seguintes caracteristicas: 1)
custos fixos elevados (setup outorga/licenca) e com alto grau de
irrecuperabilidade; ii) custo marginal baixo; iii) baixos custos logisticos
(armazenagem e transporte de bilhetes).

e Argumento 3: nessas duas modalidades, a atratividade do negocio
lotérico se da pelo alto volume de prémios pagos. Como o valor da premiacao
se d4 em funcdo do numero de apostadores e da estrutura do jogo
(probabilidade de sucesso e esquema de divisio do montante arrecadado)'?, a
operacio lotérica somente se torna vidvel em larga escala'’;

e Argumento 4: necessario ponderar sobre o efeito cross border no
setor lotérico. Em paises com operadores regionais distintos, existe a tendéncia
de os habitantes da regido “A” utilizarem os servicos de loteria da regido
vizinha “B” causando impactos negativos na receita do operador “A”, o que
prejudica o poder concedente, que ¢ naturalmente s6cio do concessionario, por
deter percentual do faturamento deste, ja que € utilizado para financiar alguma
politica publica. Como o valor da premiacdo se d4 em funcdo do numero de
apostadores e da estrutura do jogo (probabilidade de sucesso e esquema de
divisao do montante arrecadado), a operacdo lotérica somente se torna viavel

em larga escala'#!°16;

"' World Lottery Association, WLA Compendium, WLA, 2019.

12P. I. Cook e C. T. Clotfelter, “The peculiar scale economies of lotto,” American Economic Review, n°
83, p. 634—643, 1993.

13 C. T. Clotfelter e P. J. Cook, “On the Economics of State Lotteries,” Journal of Economic Perspectives,
vol. 4, n° 4, pp. 105-119, 1990.

14 R. Brown e J. Rork, “Copycat gaming: A spatial analysis of state lottery structure.,” Regional Science
and Urban Economics, vol. 35, p. 795-807, 2005.

15 D. M. Walker e J. D. Jackson, “State lotteries, isolation and economic growth in the U.S.,” Review of
Urban and Regional Development Studies, vol. 11, n° 3, p. 187-192, 1999.

16T, A. Garrett e T. L. Marsh , “The revenue impacts of cross-border lottery shopping in the presence of
spatial autocorrelation.,” Regional Science and Urban Economics, vol. 32, n° 4, p. 501-519, 2002.
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e Argumento 5: interessante considerar o esforco regulatorio
adicional para efetuar os seguintes controles relativo a procedéncia do
apostador no canal de vendas virtual lembrando que este pode amplificar o
efeito cross border mencionado acima, dificultando ainda mais a sobrevivéncia
de eventuais multiplos operadores de loteria no Estado de Sao Paulo relativos
aos elevados custos de fiscalizagdo sobre vendedores que decidam
comercializar loterias para mais de um operador nos canais fisicos de venda'’;

e Argumento 6: no Brasil, j4 existe um competidor em nivel
nacional para a modalidade sorteio de numeros (CAIXA ECONOMICA
FEDERAL) e um potencial competidor nacional para a loteria instantanea
(Lotex), de modo que essa barreira pode prejudicar o ganho em escala e os

custos operacionais e regulatorios para o Estado e para o particular;

Nesse diapasdo, ¢ possivel notar que outra possivel incerteza ¢ a forma de
canibalizacdo e de adi¢do de novo jogo ao portfolio do operador. Todavia, apesar de a
introducdo de novo jogo promover impacto negativo nas vendas dos demais, a
arrecadagdo total aumenta.

O incremento na receita total ¢ maior se o novo jogo for diferente em sua
estrutura (probabilidades de sucesso e categorias de prémios) em relagdo aos outros.
Além disso, que a diversificagcdo temporal de jogos ofertados pelo operador ¢ necessaria
para manter o interesse do consumidor no setor; situagdo que ndo ¢ usualmente feito
pela monopolista federal.

Advogam em favor da concessdo para as modalidades lotéricas acima
mencionadas, mitigando as incertezas, a propria natureza deste instituto (concessio),
enquanto forma de delegacdo de servi¢o publico, na medida em que possui os seguintes
atributos: a) inexiste interesse do Estado em subsidiar o cessiondrio para garantia da
modicidade; b) regime de liberdade de precificacdo, com o pagamento de outorga e/ou
de uma parcela da receita ao Poder Concedente; c) eficiéncia do servigo publico
concessionado; d) o prazo adequado para a exploragdo da atividade com a amortizacao
dos investimentos envolvidos, resguardada expressamente a possibilidade de
prorrogacgdo por igual periodo, em consonancia com o disposto nos incisos I e XII do

artigo 23 da Lei n°® 8.987/1995; e) universalizagdo do servi¢o; f) técnicas mais
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atualizadas para execucdo dos servigos; g) geracdo de empregos, renda,
sustentabilidade, receitas tributérias e destinacdo de receitas pra causas boas; h) atuagdo
da agéncia reguladora estadual.

Um dos principios do direito administrativo é o da eficiéncia. E isso que os
gestores publicos devem ter em mente ao planejar e executar as politicas publicas e ao
oferecer os servigos essenciais a populagdo.

No entanto, dadas as dificuldades orcamentarias, fica praticamente impossivel
para o poder publico garantir a realizagao de todos esses servicos de forma satisfatoria.

O que se tem visto nos ultimos anos, no Brasil, € um questionamento cada vez
maior sobre a falha na prestagdo dos servigos publicos, sejam eles concessionados ou
prestados diretamente pela administragao publica.

No entanto, para o cidaddo, o que um contrato de concessdo garante sdo bases
mais solidas de como esse servigo serd prestado. Ou seja, maior eficiéncia, ja que a
iniciativa privada tem um contrato para cumprir.

Toda concessdo envolve, ao menos, trés lados distintos e, para todos eles, ha
vantagens: a empresa privada, a administragdo publica e o cidaddo. No caso do
primeiro, a vantagem ¢ conseguir lucrar ao prestar um servico no qual vocé tem
expertise com o menor recurso possivel, sem deixar de lado a entrega do servico com
eficiéncia.

Para o gestor publico, a principal vantagem ¢ a simplificagdo de um processo
burocratico e que vai demandar um esforgo grande e, por vezes, insatisfatorio.

Para realizar uma obra de infraestrutura, por exemplo, a administra¢do publica
precisa percorrer uma longa caminhada, que inclui a contratacdo de uma empresa para
realizar o projeto de engenharia, além da fiscalizagdo e controle desse projeto. Depois
voce deve fazer a licitacdo da obra e arcar com todos os dnus possiveis, como atraso na
entrega, extrapolagcdo do orgamento fixado, etc.

Ja para o cidaddo, a vantagem ¢ que ha uma garantia de que o servi¢o sera
efetivamente prestado, que a obra serd entregue dentro do prazo estabelecido (porque ha
sancdes as empresas que nao cumprirem com suas obrigacdes) e que se ha algum
problema, ele poderd recorrer diretamente a empresa que presta o servigo e,
possivelmente, receberd uma resposta em menos tempo.

Nota-se, portanto, que ndo se ha falar em incertezas, especialmente pelo fato
que, tanto do ponto de vista legal quanto do ponto de vista operacional, tecnologico e

financeiro, a expertise do proponente mitiga tais incertezas.
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4.2. Possiveis problemas e riscos quanto a delegacio de servico publico
na forma de concessao

Como dito acima, os possiveis problemas a serem enfrentados, do ponto de
vista operacional, estdo relacionados a fatores externos cujos dados nos dizem
exatamente o contrario, posto que, culturalmente, o brasileiro tem o habito de fazer sua
“fezinha” em jogos lotéricos.

Além disso, a possivel cogitacao de riscos e incertezas decorrem da analise do
atual cenario de loterias, posto que, a Caixa Economica Federal nao explora as
atividades com eficiéncia, ndo investe em marketing e ndo possui operagdo com
capilaridade para penetrar em todas as camadas socais, enquanto ponto de venda.

Como as modalidades acima serdo exploradas na forma de concessao, a ideia ¢
estabelecer uma obriga¢do no futuro contrato de concessdo determinando que, caso a
criagdo de uma nova forma de loteria venha a impactar no respectivo equilibrio
econdmico-financeiro (fato da Administragdo), proceder-se-a sua respectiva
recomposi¢do. Ou seja, uma matriz de riscos bem desenhada mitigard o risco em
questao.

Tradicionalmente, a concessdo de servigo publico costuma ser caracterizada
pela transferéncia ao concessiondrio do encargo de realizar investimentos para a
prestacao do servigo com recursos proprios, sendo remunerado com a receita advinda da
exploragdo da atividade ou de receita vinculada.

Em se tratando de concessdo comum, o concessionario realiza os investimentos
e explora o servigo por sua conta e risco, conforme as condi¢des avencadas em contrato
firmado com o Poder Concedente. Dai que a sua remuneracdo esta condicionada ao
resultado da prestacdo e, por conseguinte, o risco do empreendimento ¢ transferido para
o concessionario'®,

Outro aspecto fundamental atinente aos contratos de concessdo refere-se aos
riscos do concessionario e a respectiva remuneracao, que deve estar vinculada a receita
advinda da exploragdo econOmica da obra ou servigo publico. A questdo ¢ bem

delineada por Margal Justen Filho:

¥ Em que pese a assun¢do do risco do empreendimento pela iniciativa privada, as partes contratantes,
concedente e concessionario, fazem jus ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato, baseado na teoria
da imprevisdo, desde que as condigdes contratadas sejam substancialmente alteradas por fatos
supervenientes e imprevisiveis, estranhos as vontades delas, que configurem &lea econdmica
extraordindria e extracontratual, consoante dic¢ao do artigo 9° da Lei n° 8.987/95, mais precisamente dos
seus paragrafos 2°, 3° e 4°.
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A concessdo de servico publico produz a exploracdo empresarial de um
servigco publico. Isso significa que o concessionario aplicard seus recursos e
esforcos para prestagdo do servigo publico, mas visando a obtengdo de lucro.
Costuma-se afirmar que o concessionario assume o “risco” do
empreendimento, afirmativa que deve ser bem compreendida para evitar o
equivoco.

Somente seria possivel atribuir o risco do empreendimento integralmente ao
particular se a concessdo transformasse o servigo em privado. [...]

E essencial a concessdo o vinculo entre a remuneragdo do particular ¢ a
exploracdo do servico, o que significa que a remuneracdo sera variavel em
vista da eficiéncia organizacional € do consumo dos usuérios'®.

Inobstante o fato de que as loterias possuem caracteristicas nitidamente
comerciais, nao havendo qualquer direito fundamental correlato a sua prestagdo, nao ha
qualquer interesse publico do Estado em subsidiar o concessionario para a garantia da
modicidade. Nesse sentido, ¢ ululante que o modelo mais adequado para a delegagdo
desse servico ¢ o de concessdo comum regida pela Lei n® 8.987/1995 e pelas
disposi¢cdes da legislacdo estadual especifica, com o pagamento de outorga e/ou de uma
parcela da receita ao Poder Concedente.

Desse modo, ¢ possivel concluir pela inexisténcia de riscos para a operagdo a

ser implantada.

4.3. Dos incentivos reais ao cenario da concessiao do servico publico para
as modalidades indicadas pelo proponente

Os incentivos juridicos para que as modalidades de loterias apresentadas acima
sejam exploradas na forma de concessdo, sdo varios (para o poder publico e para o
particular).

Antes, porém, entendamos que, de acordo com a indicagdo da modelagem

econOmica e financeira a projecao de resultados € baseada em duas premissas basicas:

1) O payout, parcela do faturamento que retorna ao apostador sob a forma
de prémios, o retorno do operador e a receita para as boas causas
(governo) estao alinhados com as melhores praticas ao redor do mundo;

i1)  Operador operacionalizara todas as modalidades eficientemente.

19 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 10* ed. S3o Paulo : Revista dos Tribunais,
2014, p. 762.
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Ora, vimos que o recente posicionamento do Supremo Tribunal Federal foi no
sentido de que “Os estados-membros detém competéncia administrativa para explorar
loterias. A competéncia da Unido para legislar exclusivamente sobre sistemas de
consorcios e sorteios, inclusive loterias, ndo obsta a competéncia material para a
exploragio dessas atividades pelos entes estaduais”?’.

Nao restam duvidas quanto ao fato de que o posicionamento da Suprema Corte
traz a necessdria seguranga juridica para exploragdo direta ou indireta do servigo de
loterias pelos demais entes federativos, dai a possibilidade de eventuais interessados
apresentarem contribui¢des para a delegacao do servigo.

A partir disso, podemos concluir que, por se tratar de delegacdo, esta se
operacionalizaria na forma de concessao e de permissao.

Vimos, também, as vantagens do instituto da concessdo, e, um dos grandes
incentivos diz respeito a possibilidade de o Estado escolher um particular (por
procedimento licitatério) com todo know-how financeiro, operacional e tecnoldgico para
operar, com eficiéncia o servi¢o publico.

Observando a possibilidade legal e os nlimeros que envolvem o negécio da
loteria estadual, ndo nos restam duvidas no sentido de que a presente modelagem trara
bons frutos do ponto de vista financeiro (para o poder publico e para o particular), com
seguranca juridica, contestabilidade e atengdo as normas consumeristas no Brasil,
destinacdo de receitas para boas causas (satide e assisténcia social, por exemplo) e com

regulacado e fiscalizacao.

5. DAS POSSIVEIS INCERTEZAS, PROBLEMAS, RISCOS E
INCENTIVOS PARA A DELEGACAO DE SERVICO PUBLICO NA
FORMA DE PERMISSAO

Tudo quanto mencionado nas linhas anteriores se aplica para a possibilidade de
delegacgao, por permissao.

A legislacdo que trata da delegagdo do servigco publico deixa claro que as
formas de delegacdo do servigo publico podem ser por concessdo de servico publico,
concessao de servigo publico precedida da execugdo de obra publica ou por permissao

de servigo publico.

20 STF, ADPF 492/RJ, ADPF 493/DF e ADI 4986/MT, Relator: Ministro Gilmar Mendes, Orgio
Julgador: Plenario Julgado em 30/09/2020.
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Diz a Lei n® 8.987/95, em seu art. 2°, IV, que permissao de servigo publico ¢ “a
delegacao, a titulo precario, mediante licitagdo da prestacdo de servigos publicos, feita
pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta € risco”.

No caso dos servigos publicos, exige-se o contrato, que serd de adesao,
revogavel unilateralmente, precario, ndo se podendo mais falar em ato unilateral para
esse tipo de caso, embora a doutrina ndo seja pacifica nesse sentido. Assim prevé o art.

40 da mesma lei:

“A permissdo de servico publico sera formalizada mediante contrato de
adesdo, que observara os termos desta lei, das demais normas pertinentes e do
Edital de licitagdo, inclusive quanto & precariedade e¢ a revogabilidade
unilateral do contrato pelo poder concedente”.

Contrato “de adesdo ¢ aquele contrato “pronto”, em que nao se discutem as
clausulas: ou se aceita como ¢ proposto (se adere a ele), ou ndo se aceita.

Precério ¢ o contrato que ndo d4 garantias ao contratado (permissiondrio) de
permanéncia do vinculo com a Administracdo Publica, ou seja, a qualquer momento e
sem indenizagdo a mesma podera revogar esse contrato.

Esse ¢ o entendimento majoritario da doutrina. Porém, alguns ainda ressaltam
que em sendo a permissao condicional ou onerosa, ou seja, que impde algum 6nus ou
permissiondrio, tal revogacdo deve garantir seus direitos, inclusive podendo haver
indenizagao.

Diante desse cendrio, tendo em vista que a modelagem financeira aponta para
a modalidade de apostas esportivas em meio virtual para varios operadores,
entendemos que este tipo de vinculo deve ser feito pelo instituto da permissao.

Para melhor corroborar com a nossa conclusdo, temos as seguintes

caracteristicas dos permissionarios:

o E delegacio de servigo publico ou uso de bem publico, feita pelo poder
concedente (Unido, Estado-membros, Distrito Federal ou Municipios) em
cuja competéncia se encontra o servigo delegado;

° Nao transfere a titularidade, somente a execucao ou uso;

° Feita através de contrato de adesdo, precedido de licitacdo (art. 175,

CF/88);
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. Tal contrato tem natureza de ato unilateral da Administragdo, sujeito as
regras do direito publico;

o Cabe a Unido fixar normas gerais de contratacdo, em todas as
modalidades (art. 22, XXVII, CF/88);

o A execucao do servigo pelo concessiondrio € por sua conta e risco, com
natureza de preco publico. Ressalte-se que este nao se confunde com o valor
da aposta;

o Concedente fixa normas de prestagao do servigo ou uso do bem publico,
fiscaliza e impde sangdes;

o A responsabilidade civil objetiva (art. 37, § 6, CF/88) se aplica ao
permissiondrio que causa prejuizos a terceiros, em decorréncia da prestagio

de servigo publico;

Ora, por se tratar de varios possiveis operadores, cujos problemas podem ser
maiores, especialmente os relacionados a operagdo, rastreabilidade das informagdes,
possiveis infragdes, infratores, necessidade maior de fiscalizagdo e prevencdo aos
possiveis atos de manipulagdo de resultados, baixo custo inicial, a permissdo, por
contrato de adesdo se mostra como sendo a melhor opciao para operacao de loteria
na forma de aposta esportiva em meio virtual, na medida em que possiveis
penalizacdes e revogacio da permissdo sejam rapidamente sanadas para nio

comprometer a operacio, mormente do ponto de vista econdomico e financeiro.

6. DOS PARECERES JURIDICOS FUNDAMENTADOS COM ANALISE
DA VIABILIDADE JURIDICA DO MODELO PROPOSTO (ASPECTOS
CONSTITUCIONALIS, REGULATORIOS, ADMINISTRATIVOS,
AMBIENTAIS, CIVIS, TRABALHISTAS E TRIBUTARIOS),
INDICANDO LEGISLACAO, DOUTRINA E JURISPRUDENCIA
(INCLUSIVE DE TRIBUNAIS DE CONTAS) SOBRE O MODELO

Em parecer apresentado pelo doutrinador Joel Menezes Niebuhr, o tema foi

enfrentado e a conclusdo sobre a possibilidade do tema se mostrou da seguinte maneira:

A titulo de conclusdo, diante dos elementos apresentados neste relatorio,
afirma-se em carater de consideragdes finais:

(i) Compete a Unido legislar privativamente sobre loterias, resguardada a
competéncia supletiva dos Estados para legislar sobre a matéria;
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(i1) O servigo publico de loteria pode ser explorado diretamente por érgado ou
entidade da Administragdo Publica estadual ou indiretamente por particular
contratado em regime de concessdo ou permissao;

(ii1) Dentre as modalidades de concessdo, as especificidades do servigo de
loteria recomendam a adogdo da concessdo comum, regulamentada em
ambito nacional na Lei n°® 8.987/1995;

(iv) A formalizagdo do contrato de concessdo do servico de loteria deve ser
precedida de licitacdo na modalidade concorréncia, pelo critério de
julgamento de maior oferta de pagamento pela outorga, observadas as demais
disposicdes das Leis n® 8.987/1995 e n°® 8.666/1993;

(v) O Estado de Séao Paulo devera realizar audiéncia e consulta ptiblicas com
antecedéncia minima de 30 dias contados da data prevista para publicagdo do
Edital;

(vi) Em razdo das especificidades inerentes a esse servigo publico de carater
industrial ¢ comercial, recomenda-se a ado¢do de um regime de liberdade
tarifaria, em que o concessionario define o prego pela prestagdo do servigo e
transfere ao Poder Concedente uma parcela de sua remuneragdo, observadas
as disposicdes especificas sobre as modalidades lotéricas estabelecidas na
legislagdo estadual a ser editada;

(vii) O prazo de 10 anos, passivel de renovagdo, encontra-se em consonancia
com as disposi¢des da Lei n® 8.987/1995.

Nao obstante as observagdes necessarias quanto ao que o Autor chama de
“regime de liberdade tarifaria”, a possibilidade de realizagdo da delegacdo de servico
publico para concessao e permissdao no modelo proposto, ¢ de clareza solar.

Além disso, em outra consultoria contratada pela proponente, o consdrcio
Consoércio EY / Moysés & Pires / Zancan, analisando o caso do Leildo da LOTEX, se
debrucou sobre o assunto e chegou a conclusao pela viabilidade juridica do projeto.

Assim, no que tange aos aspectos administrativos, ambientais, civis e
trabalhistas, estes ja foram enfrentados nos pareceres acima; serdo juntados os pareceres

para fins de melhorar a didatica da presente modelagem juridica.

7. DA IDENTIFICACAO E ANALISE DE TODOS OS TRIBUTOS
RELACIONADOS AO PROJETO

Na identificacdo da carga tributdria incidente no negocio de exploracdo de
loterias instantaneas no Brasil, faz-se necessario abordar o tema em etapas distintas e
em razdo das atividades exercidas por cada um dos envolvidos na operacao.

O objetivo da presente andlise ¢ identificar a incidéncia tributdria em todos os
niveis (federal, estadual e municipal) para cada uma das etapas da operagdo que envolva
a exploracdo das loterias instantdneas, bem como a analise e identificagdo da carga
tributaria vinculada a aquisicdo e distribuicdo dos bilhetes impressos de jogo e a
tributagcdo do prémio (concurso de prognosticos).

Com isso, a analise abrangera:

45



e Tributagdo do prémio pago aos apostadores;

e Tributagdo da operadora na condi¢ao de administradora e comercializadora
de apostas;

e Tributagdo na producao de bilhetes, e

e Tributagdo das Unidades comercializadoras das apostas em fun¢do de

subcontratacao pela operadora (permissionarios lotéricos ou outros canais de

venda — pessoas juridicas).

Importante ressalvar que atualmente ndo hé legislagdo que trata
especificamente da tributagdo das loterias instantaneas, razao pela qual necessario
estabelecer, em momento futuro, os percentuais entre Estado ¢ operador.

Em algumas jurisdigdes analisadas, a remuneragao do Operador corresponde a
diferenga entre o valor arrecadado e o prémio pago. Devemos considerar que em tais
jurisdi¢des ndo ha reparticdo e direcionamento de parcela da arrecadagdo para outras
entidades como ocorre no nosso caso.

O cenario brasileiro da reparti¢do da arrecadacdo ¢ definido em lei, ou seja,
existe simples destinacdo do valor arrecadado, ndo devemos considerar para todos os
fins que os repasses devam ser tratados como custo da operagdo (ou taxas, tributos,
contribui¢cdes de qualquer espécie) o que faria com que a Receita Bruta fosse o total
arrecadado menos o prémio. Isso impactaria a base de calculo de todos os tributos
incidentes sobre a Receita Bruta (PIS/COFINS e ISS).

Entendemos que, dado o panorama legislativo, existem elementos suficientes
para determinar que a Receita Bruta da Loteria Estadual de Sdo Paulo , para fins fiscais,
deve ser o valor atribuido no ambito da Lei n® 13.155/2015, ou seja, os 18,3% do total

arrecadado (sugestdo que pode repensada a partir do avanco dos dialogos).
7.1. Da Tributaciao do Prémio
Prémios em dinheiro obtidos em loterias, chamados concursos de prognosticos,
deverdo ser tributados pelo imposto de renda, na sua forma de tributacdo exclusiva na

fonte e com aliquota de 30%, conforme estabelece o artigo 676 do Decreto 3.000/99
(Regulamento do Imposto de Renda - RIR), a saber:
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Art. 676. Estdo sujeitos a incidéncia do imposto, a aliquota de trinta por
cento, exclusivamente na fonte:

I - os lucros decorrentes de prémios em dinheiro obtidos em loterias,
inclusive as instantdneas, mesmo as de finalidade assistencial, ainda que
exploradas diretamente pelo Estado, concursos desportivos em geral,
compreendidos os de turfe e sorteios de qualquer espécie, exclusive os de
antecipagdo nos titulos de capitaliza¢do e os de amortizagdo e resgate das
acgoes das sociedades anonimas (Lei n°4.506, de 1964, art. 14),

II - os prémios em concursos de prognosticos desportivos, seja qual for o
valor do rateio atribuido a cada ganhador (Decreto-Lei n° 1.493, de 7 de
dezembro de 1976, art. 10).

$ 12 O imposto de que trata o inciso I incidird sobre o total dos prémios
lotéricos e de sweepstake superiores a onze reais e dez centavos, devendo a
Secretaria da Receita Federal pronunciar-se sobre o calculo desse imposto
(Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967, art. 5°, §§ 1° e 2°, Lei n°
5.971, de 11 de dezembro de 1973, art. 21, Lei n° 8.383, de 1991, art. 3°,
inciso II, e Lei n°9.249, de 1995, art. 30).

$ 2° O recolhimento do imposto, seja qual for a residéncia ou domicilio do
beneficiario do rendimento, poderd ser efetuado no agente arrecadador do
local em que estiver a sede da entidade que explorar a loteria (Lei n°4.154,
de 1962, art. 19, § 19).

$ 3?0 imposto sera retido na data do pagamento, crédito, entrega, emprego
ou remessa. (ndo grifado no original)

Por outro lado, e considerando a possibilidade de existir premiacao na loteria
instantanea com entrega de bens ou servigos, cabe mencionar que a tributagdo sera
diferente.

O artigo 677 do RIR/99 determina que os prémios pagos em bens ou servicos,
através de quaisquer concursos ou sorteios, desde que ndo haja vinculagdo com
avaliagdo do desempenho dos participantes (como ocorre em concursos culturais,
artisticos, etc.), deverdo ser tributados na mesma modalidade daqueles pagos em

dinheiro (exclusivamente na fonte), porém sob aliquota de 20%. Veja-se:

Art. 677. Os prémios distribuidos sob a forma de bens e servigos, através de
concursos ¢ sorteios de qualquer espécie, estdo sujeitos a incidéncia do
imposto, a aliquota de vinte por cento, exclusivamente na fonte (Lei n® 8.981,
de 1995, art. 63, e Lei n® 9.065, de 1995, art. 1°).

§ 1° O imposto incidird sobre o valor de mercado do prémio, na data da
distribuigdo, e sera pago até o terceiro dia util da semana subsequente ao da
distribuigdo (Lei n® 8.981, de 1995, art. 63, § 1°).

§ 2° Compete a pessoa juridica que proceder a distribuicdo de prémios,
efetuar o pagamento do imposto correspondente, ndo se aplicando o
reajustamento da base de calculo (Lei n° 8.981, de 1995, art. 63, § 2°).

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos prémios em dinheiro de que
trata o artigo anterior (Lei n® 8.981, de 1995, art. 63, § 3°). (ndo grifado no
original).

Como ¢ sabido, no entanto, a tributagdao pelo imposto de renda sobre prémios

em dinheiro somente ocorrerd sobre os valores pagos acima da primeira faixa da tabela
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progressiva do Imposto de Renda da pessoa fisica, nos termos do artigo 56 da Lei
11.941/09.

O payout, portanto, deverad corresponder ao percentual de entre 45,5% e 65%
(no limite e com o total da premiacdo individualmente abaixo da faixa de isenc¢ao do
IRPF), dependendo da faixa de premiacao determinada.

Por fim, lembramos que a destinacdo de 1% como Renda liquida corresponde a
receita da seguridade social, nos termos do artigo 26 da Lei 8.212/91.

A perspectiva posta acima, embora o seu nucleo seja imodificavel pelas
questdes e natureza relacionadas ao imposto de renda e seguridade social, ¢ uma

proposta do que pode ser discutido para fins de legislacdo estadual.

8. INDICACAO DE POSSIVEIS OPCOES REGULATORIAS E
PROVIDENCIAS NO GERAL PARA VIABILIZACAO DA
CONTRATACAO - POSSIVEIS ALTERACOES LEGISLATIVAS

No inicio do ano, a revista eletronica do BNLDATA trouxe a seguinte
manchete: 2021, o ano das loterias estaduais?’.

Logo no inicio da matéria destaca por Magno José, viamos o seguinte cenario:

O ano de 2021 traz uma esperanca de novas receitas para os combalidos
cofres estaduais, em meio a grave e duradoura pandemia da covid-19. Em 3
de fevereiro, transitou em julgado a decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) que possibilitou a exploragdo do servigo publico de loterias estaduais,
seja diretamente pelos governos locais, seja por empresas privadas mediante
licitagdo. Diante dessa abertura, varios Estados ja comegaram a estruturar
suas loterias ou a expandi-las, no caso de alguns poucos que as mantiveram
em funcionamento desde o restritivo Decreto-Lei n° 204, de 1976.

No fim de 2020, o STF julgou procedentes as arguigdes de descumprimento
de preceito fundamental (ADPFs) n® 492 e n° 493, que questionavam a
operagdo ampla de loterias estaduais, e julgou improcedente a acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.986, que discutia se as normas do Estado de
Mato Grosso que regulamentam a exploragdo de modalidades lotéricas
invadiam a competéncia privativa da Unido para legislar sobre sistemas de
consorcios e sorteios.

Entendeu o STF que, embora a competéncia legislativa sobre loterias seja
exclusiva da Unido, os Estados tém competéncia administrativa para operar
loterias, desde que em observancia a legislagdo federal, pois a Constituicao
Federal ndo prevé nenhum monopoélio da Unido nesse segmento.

Como a competéncia legislativa da matéria permanece da Unido, os Estados
somente poderdo operar as modalidades de loterias previstas na legislacao
federal, especialmente na Lei n° 13.756, de 2018. Além disso, cabe ao
Ministério da Economia, por meio da Secretaria de Avaliagdo, Planejamento,

2! https://bnldata.com.br/2021-0-ano-da-sorte-nas-loterias-estaduais/
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Energia e Loteria (Secap), fiscalizar o cumprimento da legislacdo federal
pelos Estados.

Desse modo, desde os efeitos da decisdo, varios Estados tém se movimentado
para a criagdo de suas loterias proprias e, aquelas ja operacionais, poderao explorar as
novas modalidades criadas por lei federal, gerando novas oportunidades de atuacdo no
mercado.

A matéria veiculada segue ressaltando que:

Dentre as expectativas do setor, destaca-se a regulamentacdo das apostas
esportivas (apostas de quota fixa), programada ainda para o primeiro
semestre de 2021. Essa modalidade representa entre 30% e 40% de todo o
mercado mundial de jogos. A possibilidade de exploragdo das apostas
esportivas foi aprovada pela Lei n® 13.756, de 2018 e, apds sua
regulamentagdo, devera ser explorada em ambiente concorrencial mediante
autorizagdo ou concessdo, podendo seu faturamento variar bilhdes ao longo
de cinco anos em nivel federal, de acordo com projecdo do governo.

Diante da liberagdo das loterias estaduais, serd necessario entender como a
Unido e os Estados atuardo em harmonia.

A partir disso, tal como ¢ o caso de Sao Paulo, varios Estados abriram consulta
publica para discutir a contratagao de prestador de servigo responsavel pela exploragao
das modalidades lotéricas de progndsticos numéricos e de loteria instantdnea e apostas
esportivas.

Na experiéncia que enxergamos, no Brasil, no Estado do Rio de Janeiro, por
exemplo, o operador serd responsavel pela montagem de toda a rede de distribuicdo dos
bilhetes e pelo desenvolvimento da plataforma tecnolédgica, sendo esta uma alternativa
eficaz e com melhor custo-beneficio.

Hé de se pensar, porém, nos limites de operacdo de cada operador estadual e
quais os mecanismos e critérios podem ser adotados para evitar apostadores de outros
Estados.

Em termos de experiéncia, no mundo, a titulo de exemplo, as loterias dos
Estados americanos de Michigan e Pennsylvania, que sdo vistas como referéncia em
apostas on-line, adotam regras distintas para limitacdo de apostas: enquanto a loteria de
Michigan requer que todos os apostadores sejam residentes do Estado, a de
Pennsylvania permite que apostadores de todo o pais facam apostas, contanto que

estejam fisicamente no Estado, o que ¢ verificado por meio de geolocalizagao.
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A tecnologia de geolocalizagdo usa uma combinacdo de métodos que nao
apenas garantem que os clientes estejam dentro dos limites do Estado, mas também que
os clientes ndo estejam usando tecnologia de spoofing (como VPNs) para mascarar suas
localizacoes reais.

O Estado do Maranhdao editou, no fim de 2020, legislacdo permitindo a
exploragdo de loterias pela Maranhdo Parcerias (Mapa), sociedade de economia mista
vinculada a Secretaria de Estado de Governo. A partir de janeiro, a Mapa langou Edital
de chamamento publico, na forma de Procedimento de Manifestacdo de Interesse
Privado (PMIP), para coletar estudos e projetos para a implementacdo do servigo de
loteria estadual.

O mesmo caminho foi trilhado pela Loteria do Estado de Minas Gerais, que
lancou o Procedimento de Manifestacdo de Interesse LEMG n°® 01/2021 para os
interessados apresentarem o requerimento de autorizagdo para apresentacao de estudos.

Diante desse panorama, a maior preocupagdo se da com a regulacdo de
realizacdo das loterias estaduais, na medida em que as loterias estaduais se comportam,
a titulo de experiéncia mundial, como grande fonte de arrecadagdo para os Estados.

Nesse sentido, tal como ocorre no cenario federal, esta modelagem infere como
necessario, a criacdo de uma agéncia reguladora ¢ uma adequacdo legal no ambito do
Estado de Sao Paulo para suporte das modalidades com todo suporte de seguranca
juridica, ndo obstante a possivel observacao de abertura de crédito especial ou adicional
para o suporte orcamentario exigido pelo projeto.

Inicialmente, no que diz respeito a regulacao das loterias, apenas a titulo de
exemplo, temos que o contrato de concessiao da loteria instantanea ¢ regulado,
administrado e controlado pelo 6rgdo ou empresa da Administragdo Publica que detém a

competéncia para a exploragio do servigo, ressalvada a especificidade de cada pais?.

8.1. Breve estudo de Direto Comparado: a experiéncia internacional na

regulacio das loterias

A regulacdo e fiscalizagdo das loterias estaduais no mundo traz significativas
experiéncias que podem ser replicadas no ambito da presente modelagem para os

cenarios “a” (concessdo) e “b” (permissao), conforme veremos a seguir.

22 Nos Estados Unidos, a concessdo plblica é conhecida como PMA — Private Management Agreement.
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A cria¢ao de uma agéncia reguladora por convénio de cooperagdo técnica com
entidade regulatéria internacional (facilidade de idioma e aspectos socioculturais), tal
como sustentado pela proponente, traduz seguranca juridica e traz a experiéncia de anos
de um pais/entidade para que a loteria estadual de Sao Paulo possa ser um “case” de
sucesso, no Brasil, frente as praticas que podem ser implementadas, fiscalizadas e

regulamentadas.

8.1.1. A Experiéncia da Loteria Instantinea do Estado de Illinois, nos

Estados Unidos da América (“EUA”)?3

A Loteria de Illinois foi juridicamente constituida em 1974, sob
responsabilidade do Ministério da Fazenda do Estado de Illinois e por meio do
Departamento de Loteria de Illinois (IGB - Illinois Gambling Board).

Seu Comité Diretivo é composto por membros do Departamento de Loteria e
por Diretores da Illinois Lottery. Periodicamente, o Diretor da Illionois Lottery (que ¢
nomeado pelo Ministro da Fazenda do Estado) apresenta os principais resultados da
operacdo, assim como 0s pontos criticos que precisam ser enderecados pelo Comité
Diretivo.

Pois bem, com o objetivo de incrementar a receita da operacao do sistema de
loterias, em 2011 foi aberto um leildo publico para delegar a gestdo da loteria
instantanea naquele Estado, por um periodo de 10 anos.

Nos Estados Unidos da América, o Estado de Illinois foi pioneiro na concessao
da exploragdo da loteria instantdnea para um operador privado.

A empresa North Star Lottery Group (composta pela IGT — Gtech, detentora de
80% de agdes e pela Scientific Games, detentora de 20% das ag¢des), foi a vencedora do
leildo em comento.

Nao obstante a concreta estruturacdo do negdcio, o contrato de concessdao sob
analise foi terminado em 2014. Neste sentido, ¢ a declaracdo exarada no Chicago
Tribune, de setembro de 2014: “A primeira empresa privada em administrar a loteria
estadual, foi demitida na sexta pela administragdo do Governador Bruce Rauner apds

nao ter atingido o nivel de receita prometido”.

2 Fonte: Website [llinois State Lottery, NorthStar Press Releases.
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Em 2016, foi aberto um novo leildo para a concessdao publica (PMA) das
operagdes da loteria instantanea, porém as avaliagdes das propostas recebidas ainda nao

foram publicadas.

8.1.2. A Experiéncia da Loteria Instantinea na Grécia?*

A OPAP — Greek Organization of Football Prognostics SA ¢ o ente responsavel
pela gestao de loteria instantanea na Grécia, detendo licenga exclusiva para organizar e
administrar as loterias numéricas e os jogos de aposta de esporte no pais.

A entidade foi criada como empresa publica em 1958, sendo que em 2001
abriu seu capital na Bolsa de Atenas. A empresa foi completamente privatizada em
2013. Nesta oportunidade, o fundo de investimento Emma Delta Investment Fund
passou a ser o acionista majoritario da OPAP, detendo 33% do respectivo capital
aciondrio. O acionista majoritario do Emma Delta, por sua vez, ¢ o Szazka Group40, um
dos maiores operadores de loterias e jogos de azar na Europa.

Hellenic Lotteries SA foi o consorcio vencedor do bid relacionado a
exploracdo de loteria instantanea na Grécia, tendo firmado, em 2014, o respectivo
contrato de concessao (cuja vigéncia € de 12 anos). Este novo consoércio é formado pela
OPAP — a qual detém 66% das agdes, Intralot — a qual detém 17% das agdes, e pela

Scientific Games — a qual detém 17% das agdes.

8.1.3. A Experiéncia da Loteria Instantinea no Reino Unido?

A National Lottery foi constituida em 1994 e ¢ regulada pela Comissdao de
Jogos de Azar (Gambling Comission), a qual estd sob a alcada do Ministério da Cultura
e do Esporte do Reino Unido. Referida Comissdo € responsavel por garantir o adequado
funcionamento das operacdes e dos recursos.

A loteria instantanea entrou em vigor no pais somente em 1995. Em 2009, o
leildo para a concessdo da exploracdo da loteria instantanea foi vencido pela Camelot

UK Lotteries Limited — empresa criada pela parceria entre a ICL (que atua nos ramos de

24 Fonte: sitio eletronico da OPAP Investimento Emma Delta, Hellenic Lotteries e NorthStar Press
Releases.
25 Fonte: sitio eletronico da National Lottery UK e da Gambling Commision UK.
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hardware, software e sistemas), Racal (do ramo de redes de comunicagao) e Cadbury
(que atua no varejo).
O periodo de concessao inicialmente estabelecido foi de 10 anos, tendo sido

postergado até 2023.

8.2. A experiéncia de regulacao das loterias no Brasil

Entendido como alguns paises regulamentam a loteria e suas modalidades,
passaremos a entender como, no Brasil, tal ferramenta podera ser implementada.

Hodiernamente, no Brasil, face ao curto espaco de tempo entre a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, que entendeu pela competéncia concorrente entre a Unido e
Estados para regulamentacdo de loterias, ainda ndo temos nenhuma experiéncia
concreta que nos leve a conclusoes solidas.

Todavia, analisando a experiéncia internacional, é possivel notarmos que a
regulacdo ajudou as autoridades a estabelecerem o objetivo de proporcionar aos
cidaddos oportunidades legais de jogo, monitorizadas de perto e, acima de tudo,
seguras®S.

Ante as peculiaridades que se vislumbram no emaranhado de normas do
ordenamento juridico brasileiro, pensamos que, a celebracao de convénio de cooperagao
técnica com entidade regulatdria internacional e o Estado de Sdo Paulo poderé trazer
vantagens incomensuraveis para a operacionalizacdo, regulacdo e fiscalizagdo das
loterias, mormente pelo know-how e historico de legalizagdo, naquele pais.

No Estado Maranhao, um dos pioneiros no processo de chamamento publico
para que empresas interessadas pudessem apresentar o modelo de negdcios de loterias
estaduais, fora instituida a MAPA.

A MAPA - Maranhdo Parcerias ¢ uma sociedade de economia mista
constituida na forma de sociedade anonima, que tem por finalidade promover
desenvolvimento econdmico e social do estado do Maranhdo, por meio da gestdo,

execucao de projetos e prestacdo de servigos em parceria com a iniciativa privada.

26 https://www.noticiasdeaveiro.pt/como-funciona-a-regulacao-dos-jogos-de-azar-em-portugal/. Acesso
em 17 de setembro de 2021, as 15h10.
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Em agosto de 2021, a Maranhdo Parcerias realizou um Roadshow para
apresentar a empresarios e interessados no mercado de jogos, a modelagem para
implementagdo da Loteria Estadual do Maranhao.

O evento aconteceu no formato online e, na ocasido, os participantes também
puderam conhecer em primeira mao o nome e logotipo da loteria.

Nesse sentido, € possivel percebermos que a regulamentacdo da modelagem
pode acontecer de trés maneiras: a) criagdo de agéncia reguladora; b) criagdo de agéncia
reguladora em convénio de cooperacgao técnica com entidade regulatéria internacional e;
c¢) regulamentacdao das obrigacdes e fiscalizagdo dos delegatarios, conforme previsao
legal em lei estadual.

Como ¢ de conhecimento, a figura da agéncia reguladora surgiu em razao da
descentralizacdo de servigos publicos, ou seja, € resultante de uma menor intervencao
do Estado na Economia.

No Brasil, as agéncias reguladoras s3o criadas por meio de lei e integram a
Administragdo Publica indireta, posto que geralmente sdo constituidas sob a forma de
autarquia.

Com o Programa Nacional de Desestatizacdo, consequentemente houve a
criacdo das agéncias reguladoras. A sua criacdo tinha como finalidade fiscalizar, regular
e normatizar a prestacao de servicos publicos por particulares.

Tais atuacdes visavam evitar o interesse sem medidas pelo lucro excessivo por
meio do servico publico.

As agéncias reguladoras regulam e normatizam atividades de interesse publico.
Essas fun¢des alocam o controle de prestacdo de servigos publicos e a exploragdo de
atividades econdmicas de interesse coletivo.

As agéncias que regulam a prestagdo de servigos publicos funcionam na
fiscalizacdo de servigos publicos propriamente ditos.

Prosseguindo, cabe asseverar que o trabalho das agéncias reguladoras ¢
fiscalizar determinado setor de servigos, € ndo somente um segmento especifico
(englobado naquele setor).

Portanto, dada a estrutura que uma agéncia reguladora exige, bem assim o0s
tramites legais envolvidos, faz sentido criar um ente para regular todo o setor de loterias
no Estado de Sdo Paulo.

A conclusdo se apresenta como mais adequada, na medida em que a realizagao

de Termo de Convénio de Cooperacdo Técnica com entidade internacional traz
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credibilidade, seguranga juridica, experiéncia operacional, legal, fiscalizatoria e de

regulamentacdo (entre paises com culturas muito parecidas).

9. IDENTIFICACAO DOS ATOS NORMATIVOS QUE DEVERAO SER
CRIADOS/ALTERADOS PARA A VIABILIDADE JURIDICA DO
PROJETO - INDICACAO DAS FERRAMENTAS JURIDICAS
NECESSARIAS AO ARRANJO INDICADO

Como escopo do estudo do Marco Juridico-Regulatério, entende-se pertinente
pontuar algumas questdes relacionadas as Loterias Estaduais, de forma que se possa
subsidiar a elaboragdo do Plano de Negocios e os estudos econdmico-financeiros.

Preliminarmente, cabe destacar que a presente avaliagdo foi realizada
estritamente sob a Otica juridica. Consoante asseverado neste Relatorio, o Decreto-Lei

Federal n.° 6.259/44 assim previu em seus artigos 2.° e 4.°, respectivamente:

“Art. 2.° Os Governos da Unido e dos Estados poderdo atribuir a exploragéo
do servigo de loteria a concessiondrios de comprovada idoneidade moral e
financeira.

(...).” (Destacado)

“Art. 4.° Somente a Unido e os Estados poderdo explorar ou conceder servigo
de loteria, vedada aquela e a estes mais de uma exploragdo ou concessdao
lotérica.” (Destacado)

Como se v€, o normativo em questdo atribuiu originariamente aos Estados e a
Uniao a possibilidade de exploracao do servigo de loteria.

Posteriormente, com a publicagdo do Decreto-Lei Federal n.° 204/67, o servigo
publico de loteria passou a ser de competéncia exclusiva da Unido, nos seguintes

termos:

“Art 1.° - A explorag@o de loteria, como derrogagdo excepcional das normas
do Direito Penal, constitui servigo publico exclusivo da Unido ndo suscetivel
de concessao e so sera permitida nos termos do presente Decreto-lei.

Nao obstante, 0 mencionado diploma legal consignou, em seu artigo 32, que:

“Art. 32. Mantida a situagao atual, na forma do disposto no presente Decreto-
lei, ndo mais serd permitida a criagdo de loterias estaduais.

§ 1.° As loterias estaduais atualmente existentes ndo poderdo aumentar as
suas emissoes ficando limitadas as quantidades de bilhetes e séries em vigor
na data da publicacdo deste Decreto-lei.

§ 2.° A soma das despesas administrativas de execug@o de todos os servigos
de cada loteria estadual nao podera ultrapassar de 5% da receita bruta dos
planos executados.” (Destacado)
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Ou seja, a nova legislagdo, em respeito ao direito adquirido, viabilizou que as
Loterias Estaduais criadas anteriormente a sua publicagdo permanecessem explorando o
servico, observadas as ressalvas do artigo 32, supra.

Prosseguindo, seguindo a linha de que somente a Unido ¢ a titular do servigco

publico de loteria, a CF 88 estabeleceu:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(.)

XX - sistemas de consorcios € sorteios;

().

Portanto, apds a CF 88, certo ¢ que qualquer legisla¢do estadual que vier a ser
publicada para prever novas modalidades de sorteios, consorcios, bingos, etc., ou, entdo,
o aumento do limite previsto no artigo 32, do Decreto-Lei Federal n.° 204/67, sera
reputada inconstitucional.

Assim, em conclusdo, caso as Loterias Estaduais atualmente ativas embasem-
se em normativos que, posteriormente a CF 88, tenham criados novas modalidades
lotéricas e/ou aumentado a emissdo de bilhetes (por exemplo), ndo parece razoavel
defender a respectiva legalidade.

O Edital n® 001/2021 de chamamento Publico de Sao Paulo traz a necessidade
de indicacdo de protocolo de intengdo, no caso de criacdo de consorcio publico.
Todavia, este item fora devidamente esclarecido nesta modelagem.

Prosseguindo, é no sentido de atendermos as exigéncias da alinea “i” do
item “f” do mencionado Edital, que podemos até sugerir algumas minutas do que
viria a ser a lei estadual para fins de operacionalizacido, divisdo e destinacio de

receitas, regulamentacio e fiscalizacao das loterias estaduais (Anexo I):

MENSAGEM
No /2021-GAG
XXXX, de XXXX de 2021.
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA,
Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Estaduais

para submeter a apreciagdo dessa Casa o anexo Projeto de Lei que “cria a
Loteria do XXXXX, e da outras providéncias”.
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A justificagdo para a apreciacdo do Projeto ora proposto encontra-se
na Exposi¢do de Motivos do Senhor Secretario da Fazenda.

Dado que a matéria necessita de apreciagdo com relativa brevidade,
solicito, com base no artigo n° XXX da Lei XXX, que a presente Proposi¢do
seja apreciada em Regime de Urgéncia.

Atenciosamente,

XXXXXXXXX
Governador

A sua Exceléncia o Senhor

XXXXXXXXX

Presidente da Assembleia Legislativa do XXXXXXXX
NESTA

EMn® /2021
XXXXXXXX, de XXXXXX de 2021.
Excelentissimo Senhor Governador,

1. Submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia Projeto
de Lei que cria a Loteria do XXXXXXX, servi¢o publico a ser prestado pela
governadoria a populacdo do XXXXXX, com base no entendimento
jurisprudencial firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das
Arguigdes de Descumprimento de Preceito Fundamental 492 ¢ 493.

2. Em seu pronunciamento, a Corte Constitucional assevera que
natureza juridica da exploragdo de loterias no Pais é de servico publico e,
ressalte-se, que essa exploracdo deve ser consumada com estrita observancia
dos principios que regem uma Federagdo de Estados e Distrito Federal
independentes entre si e do Governo Federal, compondo a Unido, ou seja, a
Republica Federativa do Brasil.

3. Isso, como bem posto pelo tribunal constitucional brasileiro,
esclarece, em definitivo, que a competéncia da Unido para legislar sobre
sistemas de consoércios e sorteios, discriminada no artigo 22, caput e
respectivo inciso XX, da Constituicdo Federal, ndo elimina, impede ou
compromete o direito detido por Estados e Distrito Federal de prestar as
respectivas populacdes locais o servigo publico “loteria”. Nesse sentido, ¢
possivel — e licito — a Estados e Distrito Federal legislar sobre a matéria
“loterias”, desde que a legislagdo estadual ou distrital federal, exatamente o
caso da presente proposta, atenha-se a viabilizar o exercicio da competéncia
material do ente federativo, ou seja, do Estado do XXXXXXX.

4. A decisdo judicial havida em nada prejudica a prestacdo do
servigo publico loteria pelo Governo Federal. Sequer ha de se argumentar
sobre eventual hipotese de concorréncia desleal entre, de um lado, a loteria
estadual ou distrital federal e as loterias federais, administradas pela Caixa
Economica Federal, pois, cumpre lembrar, por se tratar de prestacdo de
servico publico, ndo ¢é possivel haver concorréncia desleal. As possibilidades
factiveis sdo as de complementaridade entre os servigos publicos prestados
ou, ainda, de independéncia dos servigos publicos prestados.

5. Uma vez compreendida essa peculiaridade, o Pais evolui, em
relacdo a exploragdo de loterias, para situagdes absolutamente distintas entre
Unido, isto ¢, Governo Federal, ¢ o grupo de entes federativos de nivel
estadual de esfera de governo, ou seja, Estados e Distrito Federal, sem
qualquer subordinacdo ou vinculagdo, ndo importa a espécie, de parte de
Estados e Distrito Federal em relagdo, por exemplo, ao Governo Federal.
Ressalvada, no entanto, a necessidade de os entes federativos, Estados e
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Distrito Federal, observarem leis, decretos-lei ou medidas provisorias que
tratem de loterias.

6. Cumpre, todavia, enfatizar a respeito que, ainda assim, essa
sujei¢do existe apenas até o limite de surgimento e, portanto, prevaléncia do
direito de Estados e Distrito Federal de adotarem iniciativas, como a do
Projeto de Lei ora apresentado, para viabilizar sua respectiva prestacdo de
servicos lotéricos mediante critério proprio, eventualmente diverso do
adotado na esfera federal de operacdo de loterias. Estados e Distrito Federal
devem, de fato, restringir sua operagdo de produtos lotéricos aqueles
previstos na legislagdo federal vigente, Lei 13.756, de 18 de dezembro de
2018. Nao obstante, os indices percentuais de distribuicdo de recursos
apurados na captagdo de apostas ou venda de produtos lotéricos, como
bilhetes previamente impressos e numerados ou cartelas raspaveis, podem,
por exemplo, ser redefinidos, nos niveis estadual e distrital federal, por lei
ordinaria propria. A medida visa, tdo-somente, a viabilizar a operacdo da
loteria estadual ou distrital federal. A rigor, os indices estabelecidos na
legislagdo federal vigente consubstanciam apenas uma peculiaridade inerente
as modalidades lotéricas e aos produtos lotéricos a serem explorados pelo
Governo Federal.

7. Desnecessario ¢ dizer que ha limite, sem duvida, para essa
liberdade. Estados e Distrito Federal permanecem obrigados a cumprir
designios da Lei federal que trata da comunicagdo ao Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (Coaf), do Banco Central do Brasil, acerca de
apostadores com objetivo de combater a lavagem de dinheiro e o
financiamento do terrorismo. E inequivoca a obrigagdo de fazer imposta pela
Lei federal 9.613, de 3 de margo de 1998.

8. Feitas essas consideragdes dedicadas ao aclaramento do
horizonte advindo da decisao judicial havida, proferida pelo STF, em relacdo
a perspectiva de exploragdo de loterias por Estado e pelo Distrito Federal,
vale chamar atencdo para a conformagdo dada ao Projeto de Lei de que se
trata. A minuta ¢ estritamente dedicada a viabilizar a exploragdo de loterias
por esta Unidade da Federagdo, o XXXXXX, sem confrontagdo com norma
federal vigente.

9. Compreende medida de declaragdo sobre quais serdo as
modalidades e o produto lotérico passiveis de operagdo pela Loteria do
XXXXXXXX. Admite a operacdo de modo direto, por 6rgdo ou entidade
publicos integrantes das administragdes direta ou indireta do Governo do
XXXXXX, ou, alternativamente, por organiza¢ao privada, neste caso, via
simples credenciamento, desde que observados rigorosos critérios de
certificagdo quanto a higidez e lisura de programas de computador (software)
ou de equipamentos (hardware) a serem utilizados, e de certificagdo quanto
ao comprometimento do agente operador da Loteria do XXXXXX com a
adocdo de praticas voltadas para o jogo responsavel, protecdo de vulneraveis
(idosos, criangas, adolescentes, etc.).

10. Por fim, considerando, essencialmente, a necessidade de
atuacdo do Poder Publico na inibi¢do da expansdo da economia informal,
com objetivo de assegurar um ambiente favoravel ao desenvolvimento
economico e social local, e tendo em vista que a criagdo e exploragdo da
Loteria Estadual do Governo do XXXXXX podera vir a se revelar
consideravel fonte de recursos para financiamento de politicas publicas sob
responsabilidade do Poder Executivo do XXXXXX, tomo a liberdade,
Senhor Governador, de submeter a superior deliberagdo de Vossa Exceléncia
o anexo Projeto de Lei, com sugestdo de encaminhamento a Assembleia
Legislativa do XXXXXX, de maneira a permitir sua discussdo no ambito do
Poder Legislativo e, portanto, da sociedade e, eventualmente, conversao em
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lei.

Respeitosamente,
XXXXXXXXXXX

PROJETODE LEIN? ,DE DE 2021.
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Disciplina a operagéo
de loterias no Estado
de XXXXX, e da
outras providéncias.

O Governador do Estado do xxxxxxxx, considerando o
entendimento jurisprudencial firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento das Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental 492
e 493, no sentido de que a natureza juridica da exploracdo de loterias ¢ de
servigo publico, de que a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
sistemas de consorcios e sorteios, dentre os quais as loterias, ndo preclui a
competéncia material do Estados e do Distrito Federal para explorar loterias,
e, ainda, de que a legislagdo estadual ou distrital federal deve tdo-somente
viabilizar o exercicio da respectiva competéncia material, faz saber que a
Assembleia Legislativa do XXXXXX decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizada a exploragdo, no XXXXXX, do servigo publico de
loterias, sob a denominagdo XXXXXXX do XXXXXXXXXXXX,
observado o disposto na legislagdo federal vigente acerca do assunto quanto
as modalidades lotéricas passiveis de operacdo, em especial os designios
contidos nos incisos I (modalidade passiva), II (modalidade de prognosticos
numéricos) ¢ V (modalidade instantdnea) do §1 o do art. 14 e, ainda, no caput
do art. 29 (modalidade de quota fixa) da Lei Federal 13.756, de 18 de
dezembro de 2018.

§1° A exploragdo das modalidades lotéricas do XXXXXX -XXXXXX sera
consumada diretamente por 6rgdo publico ou entidade publica para tanto
competente do XXXXXX ou, alternativamente, por empresa particular,
constituida sob a forma de pessoa juridica de direito privado, na condigdo de
concessdo, permissdo ou organizagdo credenciada.

§2° Somente podera ser credenciada para exploragdo de modalidades
lotéricas da XXXX do XXXXXX -XXXXXX pessoa juridica regularmente
constituida segundo as leis brasileiras vigentes, com sede ¢ administragdo no
Pais, que, visando a obten¢do do credenciamento, apresentar documentagio
higida acerca da respectiva habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, e qualificagdo econdmica de que tratam os artigos 28, 29 e 31 da
Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo considerar também
certificagdes acerca da adogdo de praticas dedicadas ao fomento do jogo
responsavel e a protecdo de vulneraveis e, ainda, quanto a certificacdo da
higidez e lisura de programas de computador e equipamentos a serem
utilizados na operagdo das modalidades lotéricas da XXXXXXX do
XXXXXX -XXXXXX.

§3° O processo de credenciamento se inicia com a divulgagdo de edital de
chamamento publico, em meio fisico, mediante publicagdo no Diario Oficial
do XXXXXX, ou em meio virtual, no sitio, na Internet, da secretaria de
Estado, de outro 6rgdo da administracdo direta ou, ainda, de entidade da
administragdo indireta responsavel pela administragdo tributaria do Governo
do XXXXXX.
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§4° O credenciamento se materializara na forma de ato ou portaria publicado
no Diario Oficial do XXXXXX, de responsabilidade, conforme o caso, da
secretaria de Estado, de outro o6rgdo da administragdo direta ou, ainda, de
entidade da administrag@o indireta responsavel pela administrag@o tributaria
do Governo do XXXXXX, o qual também fica, nos termos desta Lei,
encarregado pelo recebimento de pedidos de credenciamento, pela abertura,
instrucdo, andlise e conclusdo de processo administrativo formal prévio a
expedicdo e publicacdo do ato ou portaria de credenciamento, para cada
pedido de credenciamento recebido.

§5° Alternativamente a sistematica de credenciamento instituida neste artigo,
0 Governo do XXXXXX podera adotar o modelo de concessdo ou permissao,
de que trata a Lei Federal 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para selecao de
agente operador ou de agentes operadores da XXXXXXX do XXXXXX -
XXXXXX, com discrimina¢do, no edital de licitagdo, dentre outras
peculiaridades, das condi¢des a serem atendidas por eventuais interessados,
inclusive quanto a certificagdes acerca da adog¢do de praticas dedicadas ao
fomento do jogo responsavel ¢ a prote¢do de vulneraveis e, ainda, quanto a
certificagdo da higidez e lisura de programas de computador e equipamentos
a serem utilizados na operagdo das modalidades lotéricas da XXXXXXX do
XXXXXX -XXXXXX.

Art. 2° O produto da arrecadagdo total surgida da captacdo de apostas ou da
venda de bilhetes, tanto em meio fisico, ou impresso; quanto em meio virtual
ou eletronico, sera assim distribuido:

I — no caso das modalidades lotéricas passiva, constante de bilhetes
previamente numerados, ¢ de prognosticos numéricos ¢ instantaneo:

a) 10% (dez por cento) destinados ao Governo do Estado do XXXXXX,
decompostos na forma de regulamento, para aplicag@o prioritaria em agdes de
satde, observados critérios de conveniéncia e oportunidade definidos pela
administracdo publica, e, ainda, para custeio dos servicos de regulacdo e
fiscalizagdo das atividades inerentes a exploracdo das modalidades lotéricas
da XXXXXX;

b) 2,5% (dois virgula cinco por cento) destinados as XXXXXXXXX;

c) 22,5% (vinte e dois virgula cinco por cento) destinados ao agente
operador de modalidade lotérica da XXXXXX, para cobertura das despesas
de custeio e manutengdo dos servigos inerentes a exploragdo de loterias; e

d) 65% (sessenta e cinco por cento) destinados & premiacdo bruta, ou
seja, para o pagamento de prémios e, quando for o caso, recolhimento do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) incidente sobre a premiacao;
e

II — no caso da modalidade lotérica apostas de quota fixa:

a) 1% (um por cento) destinados ao Governo do Estado do XXXXXX,
decomposto na forma de regulamento, para aplicagdo prioritaria em agdes de
satide, observados critérios de conveniéncia e oportunidade definidos pela
administracdo publica, e, ainda, para custeio dos servigos de regulacdo e
fiscalizagdo das atividades inerentes a exploragdo das modalidades lotéricas
da XXXXXX;

b) 0,5% (zero virgula cinco por cento) destinados as XXXXXXXXX,
obrigatoriamente destinados ao atendimento do sistema de satde de
XXXXXXX;
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c) 98,5% (noventa e oito virgula cinco por cento) destinados a premiagéo
bruta, ou seja, para o pagamento de prémios e, quando for o caso,
recolhimento do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) incidente
sobre a premiagdo, e, ainda, ao agente operador de modalidade lotérica da
XXXXXX, para cobertura das despesas de custeio e manutencdo dos servigos
inerentes a exploracdo de loterias.

§1° Os recursos destinados as XXXXXXXXXX, na forma prevista
pela alinea b, do inciso I, deste artigo serdo repassados a ordem de 50%
(cinquenta por cento) relativos ao efetivamente arrecadado em cada
municipio; € 50% (cinquenta por cento) relativos ao arrecadado distribuidos
de acordo com XXXXXXXXXXX, considerada em 31 de dezembro de cada
ano, atualizada quinquenalmente, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

§2° Os repasses referidos no paragrafo 1° serdo depositados em conta
propria, quinzenalmente, com prazo de 10 dias do fechamento de cada
quinzena; e serdo fiscalizados pelo Tribunais de Contas do Estado, sem
prejuizo dos demais orgdos fiscalizadores Municipais.

§3° O percentual de 98,5 % (noventa e oito virgula cinco por cento),
discriminado na alinea “b” do inciso II do caput deste artigo, serd objeto de
decomposicdo entre a premiacdo bruta e as despesas de custeio a manutengao
dos servicos inerentes a exploracdo de loterias, a critério do agente operador
credenciado para exploragcdo da modalidade lotérica apostas de quota fixa.

§4° O Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) incidira sobre
os valores relativos aos prémios obtidos pelos apostadores na forma prevista
no artigo 14 da Lei Federal 4.506, de 30 de novembro de 1964, observado,
para cada prémio, o disposto no artigo 56 da Lei federal 11.941, de 27 de
maio de 2009, ¢ demais regulamentos de iniciativa da Receita Federal.

§5° A modalidade lotérica instantdnea envolverd motes, lemas ou
tematicas de livre escolha dos agentes operadores credenciados, conforme
previsto no art. 28 da Lei Federal 13.155, de 4 de agosto de 2015, e no art. 2°
da Lei federal 13.262, de 22 de margo de 2016.

§6° A modalidade lotérica apostas de quota fixa envolvera motes,
lemas ou tematicas esportivas, relacionados, sempre, a eventos reais,
conforme previsto no §1° do art. 29 da Lei Federal 13.756, de 2018.

Art. 3° Quando o prémio a que o apostador faga jus for igual ou superior ao
valor minimo previsto na legislacdo tributaria que impde a incidéncia de
Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) sobre os rendimentos da pessoa
fisica, para habilitar-se a receber a premiagdo, o apostador devera apresentar
documento oficial de identidade e o documento comprobatorio de sua
inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), neste caso, se, ¢ somente se,
o documento oficial de identidade apresentado nao contiver a indicagdo do
referido numero de inscrigdo no CPF, vedada a imposi¢do ao apostador de
qualquer outra exigéncia documental, como, por exemplo, comprovante de
residéncia, declaracdo de enderego, nimero de linha telefonica de rede fixa,
telefonia mével ou similar.

§1° Os valores devidos a apostadores contemplados com premiagdo
em modalidades lotéricas da XXXXXXX do XXXXXX -XXXXXX serdo
entregues liquidos dos tributos devidos, devendo o agente operador recolher
os tributos junto ao fisco competente, por quaisquer das formas, sistematicas
ou meios admitidos no ambito dos Sistemas Financeiro Nacional (SFN) ou de
Pagamentos Brasileiro (SPB).
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§2° Os agentes operadores da XXXXXXX do XXXXXX -XXXXXX
entregardo, a apostadores contemplados, os valores, bens ou mercadorias
devidos a titulo de premiacdo de maneira tal que haja, sempre, vinculagéo
entre a importancia, o bem ou a mercadoria recebida pelos apostadores e seus
respectivos numeros de inscrigdo no CPF, mantido e administrado pela
Receita Federal.

Art. 4° Os apostadores perdem o direito de receber os prémios obtidos se o
pagamento nao for reclamado no prazo de até 90 (noventa) dias, contados:

I — no caso das modalidades lotéricas passiva, de bilhete previamente
numerado, e de progndsticos numéricos, a partir da data da respectiva
extragdo ou sorteio;

II — no caso da modalidade lotérica instantanea, a partir da data de
divulgacdo, mediante publicagdo, de comunicado informando a data de
encerramento de cada série do produto lotérico emitida;

IIT — no caso da modalidade lotérica apostas de quota fixa, a partir da data
da primeira divulgacdo do resultado do ultimo evento objeto de cada aposta
realizada.

§1° Interrompem a prescrigao:

a) citagdo valida, no caso de procedimento judicial para tanto
especifico, em se tratando de furto, roubo ou extravio de bilhete previamente
numerado ou de alguma sua fragdo, de recibo de aposta captada ou de cartela
raspavel; e

b) entrega (apresentagdo), pelo apostador, do bilhete previamente
numerado ou de alguma sua fragdo, do recibo de aposta captada ou da cartela
raspavel, visando ao recebimento de prémio, no periodo de até 90 (noventa)
dias da data de realizag@o de alguma das datas discriminadas nos incisos I, I
e III do caput deste artigo na unidade competente do agente operador da
XXXXXXX do XXXXXX - XXXXXX ou, alternativamente, em unidade
fisica operacional para tanto credenciada pelo agente operador da
XXXXXXX do XXXXXX -XXXXXX bem como, no caso da exploracdo em
meio virtual ou eletrdnico, procedimento tornado publico, pelo agente
operador da XXXXXXX do XXXXXX - XXXXXX, aos apostadores em
geral que substitua a entrega fisica do bilhete previamente numerado ou de
alguma sua fragdo, do recibo de aposta captada ou da cartela virtual raspavel.

§2° Os valores de prémios prescritos revertem a Fazenda Publica do
Estado do XXXXXX para aplicacdo em agdes prioritarias de Satde; ou de
assisténcia social e de previdéncia social e, ainda, de outros programas de
trabalho a cargo do Poder Executivo do XXXXXX eventualmente objeto de
indica¢do de execugdo prioritaria ou preferencial na lei anual de diretrizes
orgamentarias.

Art. 5° E de responsabilidade exclusiva dos agentes operadores da
XXXXXXX do XXXXXX -XXXXXX a fixacdo dos valores das apostas,
bilhetes previamente numerados e respectivas fragdes cartelas raspaveis e
outros produtos lotéricos a serem cobrados dos apostadores, observado,
sempre, o disposto na Lei Federal 8.078, de 11 de setembro de 1990, em
especial no artigo 39, caput e respectivo inciso X.

Paragrafo tinico. Os novos pregos a serem praticados, de que trata o caput
deste artigo, somente poderdo comecar a ser cobrados dos apostadores apos
divulgagdo ostensiva, para o publico em geral, com antecedéncia minima de
15 (quinze) dias da data de inicio da cobranca pretendida, dos novos pregos
nos meios de comunicagdo televisivo, radiofonico, impresso, neste caso, em
jornais e revistas de grande circulacdo no XXXXXX, e, ainda, na Internet,
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em sitios dedicados a divulgagdo da operagdo da XXXXXXX do XXXXXX -
XXXXXX.

Art. 6° Em atendimento ao disposto na Lei Federal 9.613, de 3 de marco de
1998, a pessoa juridica operadora de modalidade lotérica da XXXXXXX do
XXXXXX -XXXXXX encaminhara ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras, do Banco Central do Brasil, na forma estabelecida em normas
expedidas pelo colegiado ou pela Autarquia, informagdes sobre apostadores
relativas a prevencao tanto da lavagem de dinheiro, quanto do financiamento
do terrorismo.

Art. 7° Acgdes de comunicacdo, divulgagdo, propaganda e publicidade
relativas as modalidades lotéricas da XXXXXXX do XXXXXX -XXXXXX
deverdo guardar harmonia com as melhores praticas de responsabilidade
social corporativa relacionadas a exploragdo de loterias com pagamento de
prémios.

Art. 8° O disposto nesta Lei podera ser objeto de regulamento, de iniciativa
da secretaria de Estado, de outro 6rgdo da administragdo direta ou, ainda, de
entidade da administra¢do indireta responsavel pela administracdo tributaria
do Governo do Estado do XXXXXX, nos casos omissos.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

XXXXX, XX de XXXXXXXXXXX de 2021, XXX° da Republica e
XX do XXXXXX

XXXXXX

Portanto, em consonancia com as conclusdes apresentadas, a partir da
modelagem econdmica e financeira, bem como a partir da modelagem juridica,
experiéncia da pratica regulatoria no mundo e no Brasil, as minutas dos projetos de
Leis acima podem ser utilizadas e adequadas aos interesses do poder publico,
particular e com os interesses do ordenamento juridico brasileiro.

Ressalte-se que, a depender do conteudo de um possivel Termo de
Cooperacao Técnica que podera ser celebrado entre o Estado de Sao Paulo e
entidade regulatoria internacional, no que tange a possivel regulacio ou criacio de
agéncia reguladora, a legislacio pode ser complementada e mais bem estruturada

para contemplar os interesses de ambos.

10.DA POSSIBILIDADE DE PACTUACAO DE TERMO DE
COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL PARA REGUALACAO

A modelagem juridica, técnica e operacional apresentadas pelo proponente,
indicam a necessidade de criacdo de uma agéncia reguladora. Entretanto, com o fito de
fortalecer a fiscalizagdo e regulacdo no setor das loterias estaduais, recomendamos seja

realizado convénio de cooperagdo técnica com governo/entidade internacional que ja
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disponha de experiéncia, tal com ja citado na experiéncia de regulacao, no mundo, para
fortalecer as atividades da Agéncia reguladora no Estado de Sao Paulo.

O Convénio cooperagdo técnica internacional constitui importante instrumento
de desenvolvimento para o Brasil, auxiliando o Pais a promover mudangas estruturais
nos campos social e econdmico brasileiro, com capacitacao de instituigdes nacionais dos
trés niveis da federacdo, via compartilhamento de tecnologia e conhecimento.

O Brasil vem trabalhando em parceria com diversos paises € organismos
internacionais ha décadas. Os programas e projetos de cooperagao técnica do exterior
para o Brasil geraram beneficios em importantes setores como desenvolvimento social,
gestdo publica, meio ambiente, energia, agricultura, educacdo e saude, o que permitiu
construir instituigdes nacionais mais sélidas, aptas a desempenhar suas fun¢des em nivel
superior de exceléncia.

O site do Ministério das Relacdes Exteriores?’ esclarece, ainda, sobre o Termo

de Cooperacao Técnica:

O estagio de desenvolvimento alcangado pelo Brasil, entre diversos paises
que vinham se beneficiando intensamente da cooperagdo internacional nas
ultimas décadas, fez com que algumas instituigdes brasileiras fossem
demandadas com crescente intensidade tanto por paises interessados na sua
experiéncia quanto por organismos internacionais. Dessa forma, o governo
brasileiro, reconhecendo a importincia que a cooperagdo técnica
internacional havia representado para o desenvolvimento nacional, passou a
prestar cooperacdo ao exterior por meio do compartilhamento das suas
experiéncias e boas praticas acumulados tendo como base os principios da
chamada cooperacao Sul-Sul (CSS).

A estratégia da cooperacdo técnica implementada pela Agéncia Brasileira de
Cooperaciao (ABC) desenvolve-se exclusivamente em resposta a demandas
oficialmente recebidas, por meio dos postos diplomaticas brasileiros, ou das
representacdes estrangeiras em Brasilia. O Brasil ndo voluntaria cooperagéo.
A decisdo sobre a aceitacdo da demanda depende de seu enquadramento nas
diretrizes da politica externa brasileira

Os programas de cooperagdo do Brasil para o exterior permitem compartilhar
conhecimentos, experiéncias ¢ boas praticas por intermédio do
desenvolvimento de capacidades humanas e institucionais de outros paises,
com vistas a que o pais parceiro alcance um salto qualitativo de carater
estruturante duradouro. Para atingir esse objetivo de aprimoramento das
instituigdes, a Agéncia langa mdo de uma série de estratégias que foram
sendo desenvolvidas ao longo das mais de trés décadas de sua existéncia.
Acima de tudo, mantém contato frequente com varios oOrgdos
governamentais, organismos internacionais e governos de paises parceiros,
com inten¢do de aumentar a eficacia de seus projetos.

27 http://www.abc.gov.br/cooperacaotecnica/obrasileacooperacao. Acessado em 23 de setembro de 2021,
as 17h23
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[...]

A cooperagdo internacional tem-se revelado valioso instrumento da politica
externa do Brasil. Além dos ganhos de experiéncia para instituicdes
brasileiras, apoia objetivos e acdes de nossa diplomacia junto a paises
parceiros e organismos internacionais. Na esteira dos projetos de cooperagao,
tem gerado visibilidade para o Brasil no mundo, sobretudo entre paises em
desenvolvimento, e aberto oportunidades de exportagdo de bens e servigos
brasileiros, criando emprego e renda no Brasil, entre outros ganhos para o
Pais.

Nesse momento, ainda ndo ¢ possivel dispormos de um modelo de Termo de
Convénio Cooperagao Técnica Internacional, uma vez que critérios e alocagao de riscos
e responsabilidades, devem ser previamente discutidos com a gestao estadual para fins
de sua formatacdo, especialmente pelo fato de que, na maioria dos casos, necessario

atuacdo do proprio Ministério das Relagdes Exteriores.

11. ANALISE (SWOT), CONSIDERANDO AS ALTERNATIVAS DE
ESTRUTURA REGULATORIA APRESENTADAS NO PRODUTO

A analise SWOT ¢ uma das ferramentas consagradas da administragao,
utilizadas por empresas de todos os ramos e tamanhos. Com este exame, torna-se
muito simples visualizar as forcas e fraquezas (do ambiente interno) e
oportunidades e ameacgas (do ambiente externo) da nossa empresa.

As questdes internas sdo aquelas que vocé pode agir para melhorar e
que podem ser alteradas por meio da gestdo: sdo 0s seus processos, sua equipe,
seus recursos, sua imagem etc. J4 os elementos externos sdo aqueles que nao ¢
possivel controlar, mas que por meio da gestdo € possivel aproveitar ou
proteger-se deles. Sdo questdes de concorréncia, legislacdo, cultura, mercado,
dentre outros.

No que diz respeito as alternativas regulatorias e, tendo em vista a
nossa conclusdo no sentido de que a Secretaria Estadual da Fazenda de Sao
Paulo, poder4d adotaras as medidas necessarias para, por legislacdo propria,
fiscalizar a regulamentar a loteria estadual.

Portanto, partindo dessas premissas, temos o seguinte cenario, para a

propostas regulatérias (SWOT).

11.1. Proposta regulatoria partindo da premissa de criacio de

legislacdo estadual propria
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Como ressaltado alhures, existem trés propostas regulatorias para o
projeto apresentado pelo proponente: a) criagcdo de agéncia reguladora estadual,
b) criacao de agéncia reguladora estadual em parceria (Termo de Convénio)
com a entidade regulatdria internacional; b) regulamentacgao e fiscalizagao por
lei estadual propria que destina a competéncia para a Secretaria Estadual da
Fazenda.

Nesse primeiro topico, entenderemos a matriz SWOT da
regulamentagdo e fiscalizagdo por lei estadual propria que destina a
competéncia para a Secretaria Estadual da Fazenda.

Nesse sentido, temos o seguinte cendario:

FORCAS (Strenghts) - Sdo as vantagens oferecidas em relacdo a
modelagem. O diferencial da regulamentacdo e fiscalizacdo sem que ndo seja
por criacdo e agéncia reguladora, se d4 no sentido de que a finalizagdo do
projeto poderia ser mais célere.

OPORTUNIDADES (Opportunities) - Apds identificadas as forgcas do
modelo regulatério sugerido, o processo de amadurecimento legislativo e a
utilizagdo de parametros de legislagdo local pode atender as exigéncias do
poder publico, privado/operador e cliente. Outra grande oportunidade diz
respeito ao fato de que as receitas podem ser destinadas para as a¢des da saude
estadual ou da propria assisténcia social, diretamente.

FRAQUEZAS (Weaknesses) - Quanto as possiveis fraquezas do
modelo proposto, diz respeito ao historico-cultural e politico. Ou seja, nada
obsta que interesses politicos sejam utilizados como barganha para intervengdo
do Estado na relagdo com o particular. Além disso, é possivel que, um projeto
de lei que ndao se coadune com a legislagdo federal, se sujeito ao crivo da
constitucionalidade em ambito federal e estadual, e, ainda, seja objeto de troca
de favores ou persegui¢des politicas.

AMEACAS (Threats) — A regulamentacdo por legislacdo propria tem
suas fraquezas e ameacas, especialmente pelo fato de que a agéncia reguladora
¢ uma pessoa juridica de direito publico interno, geralmente constituida sob a
forma de autarquia especial ou outro ente da administracdo indireta, cuja
finalidade ¢ regular e/ou fiscalizar a atividade de determinado setor da

economia de um pais, tal como acontece nos setores de energia elétrica,
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telecomunicag¢des, produgdo e comercializacdo de petrdleo, recursos hidricos,
mercado audiovisual, planos e seguros de saude suplementar, mercado de
farmacos e vigilancia sanitdria, aviacdo civil, transportes terrestres ou
aquaviarios etc. As agéncias reguladoras sao normalmente criadas através de
leis e tém natureza de autarquia com regime juridico especial, nesse contexto
sdo autarquias com poderes especiais, integrantes da administracdo publica
indireta, que se dispde a fiscalizar e regular as atividades de servigcos publicos
executados por empresas privadas, mediante prévia concessao, permissao ou
autorizacao. Ou seja, ¢ fundamental na moderna regulacdo que o ente regulador
estatal dialogue e interaja com os agentes sujeitos a atividade regulatoria, buscando nao
apenas legitimar a sua atividade, como tornar a regulagdo mais qualificada porquanto
mais aderentes as necessidades e perspectivas da sociedade. Esse modelo detém as
seguintes vantagens: a) equilibrio no setor regulado; b) competéncia técnica; b)
especializacdo das agéncias e seus servidores; c) neutralidade politica; d)
autoridade e capacidade técnica das agéncias; ¢) independéncia das agéncias; f)

controle exercido pelo Tribunal de Contas.

11.2. Proposta regulatéoria partindo da premissa de criacido de

agéncia reguladora

Tendo em vista a andlise SWOT quanto a criagdo de legislacdo que
regulamenta e fiscaliza possiveis operadores de loteria estadual, passaremos,
agora, a entender a matriz SWOT para possivel criagdo de agéncia reguladora:

FORCAS (Strenghts) - Através da atualizacdo de processos e da busca
constante pela eficiéncia, verifica-se cada vez mais presente nas institui¢des publicas a
preocupacao desta geracdo para com a qualidade da gestdo. A criacdo de uma agéncia
reguladora traria copor técnico especializado, foco das atividades voltado ao
cumprimento das metas econdmicas, financeiras e operacionais do projeto, pois, com
uma gestdo baseada no planejamento estratégico, acredita-se que as atividades fins da
regulacdo consequentemente sdo conferidas com um rumo a seguir, uma orientacao
metodica que garanta o resultado esperado da Regulacdo, intervindo na vida de todos
que dos servigos publicos dependem. Desempenho papel fundamental na moderna
regulacdo que o ente regulador estatal dialogue e interaja com os agentes sujeitos a

atividade regulatoria, buscando ndo apenas legitimar a sua atividade, como tornar a
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regulacao mais qualificada porquanto mais aderentes as necessidades e perspectivas da
sociedade. Esse modelo detém as seguintes vantagens: a) equilibrio no setor
regulado; b) competéncia técnica; b) especializagdo das agéncias e seus
servidores; c) neutralidade politica; d) autoridade e capacidade técnica das
agéncias; e) independéncia das agéncias; f) controle exercido pelo Tribunal de
Contas.

OPORTUNIDADES (Opportunities) - Preconiza a Constituigdo
Federal do Brasil, a Carta Magna elenca seus principios constitucionais:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O referido
texto determina que estdo vinculados ao cumprimento desses principios todos
os agentes publicos relacionados a administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Diante disto, prover os gestores da Administracdo Publica com
ferramentas que permitam a realizagdo do cumprimento dos principios
constitucionais, torna-se de grande valia na Administracdo Publica moderna.
Assim, pode-se destacar que o Planejamento Estratégico para criagdo de uma
agéncia reguladora surge como uma excelente ferramenta de gestdo, permitindo
a previsdo de acodes de longo prazo que orientem o caminho a ser percorrido ao
desenvolvimento da instituicdo e dos particulares.

FRAQUEZAS (Weaknesses) — Quase ndo existem. Mas, partindo da
premissa estabelecida pela modelagem econdmica e financeira, temos como
possiveis fraquezas: a) distanciamento entre o Orgdo regulador e o o6rgdo
encarregado da fun¢do central de politica gerando possivel negligéncia da
autoridade do regulador com outros fortes atores politicos; b) a forga de uma
agéncia reguladora pode fazer com que se torne quase como um poder
independente dentro da estrutura do Estado; embora a experiéncia brasileira ndo
desponte nesse sentido.

AMEACAS (Threats) - A agéncia reguladora ¢ uma pessoa juridica de
direito publico interno, geralmente constituida sob a forma de autarquia
especial ou outro ente da administragdo indireta, cuja finalidade ¢ regular e/ou
fiscalizar a atividade de determinado setor da economia. Compete enfatizar que
uma das principais caracteristicas que norteiam o bom funcionamento de uma
Agéncia e garante uma saude decisoria e tecnicista, ¢ a independéncia. Assim,

entendemos independéncia como um conjunto destas propriedades: financeira,
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estrutural e a funcional, como fundamentais para a tomada de decisdes em bases
técnicas. E, portanto, essa independéncia pode ser entendida como ameaga
(o que pode ser mitigado pela atuagdo do Tribunal de Contas). Outra ameaca
pode ser atribuida a nao agilidade ou com

Portanto, analisando os dois cenarios, temos que o melhor modelo ainda
persiste como sendo o da criagdo de uma agéncia reguladora, especialmente se o
procedimento de criacdo se der em parceria (Termo de Convénio) com alguma
entidade internacional; a que se sugere que seja feito com Portugal, tendo em

vista a facilidade da lingua e caracteristicas culturais.

12.MAPEAMENTO DE CERTIFICACOES APLICAVEIS AO SERVICO DE
LOTERIA E AVALIACAO QUANTO A VIABILIDADE DE SUA
EXIGENCIA DO(S) FUTURO(S) OPERADOR(ES) DOS SERVICOS
LOTERICOS, BEM COMO DO PRAZO ESTIMADO PARA TAL
OBTENCAO E NECESSARIAS CLAUSULAS CONTRATUAIS

Partindo do contexto de tudo quanto foi estudo até o presente momento, a fim
de trazer seguranga técnica, operacional, financeira e juridica, o delegatério
(concessionario e/ou permissionario) devera obter, nos termos e prazos estabelecidos
pelo poder pubico, as seguintes certificagdes, ou outras que vierem a lhes atualizar e/ou

substituir:

(1) Certificacdo pela Norma de Controle de Seguranca exarada pela Associagdo
Mundial de Loterias (World Lottery Association Security Control Standard
WLA-SCS);

(11) Certificacdo de Jogo Responsavel exarada pela Associacdo Mundial de
Loterias (World Lottery Association Responsible Gaming Framework,
WLARFG) — nivel 4;

(i11) Certificacdo relativa a padrdo para sistema de gestdo da seguranca da
informacao (ISMS - Information Security Management System) emitida pelo
International  Organization for Standardization e pelo International

Electrotechnical Commission.
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Como a Caixa Economica Federal ¢ detentora desses certificados
relativamente ao servigo publico de loteria sob a sua administragdo/execucao,
entende-se pertinente exigir os mesmos critérios da futuro operador.

A ideia ¢ que as certificagdes sejam tratadas como uma obrigacao
contratual (montando-se um cronograma de certificagdao viavel), e/ou entdo, na
medida em que aplicavel, como condi¢do de assinatura do contrato de
concessao/permissao.

Além disso, o Projeto de Lei apresentado acima, indica que o servigo
seja explorado sob as exigéncias de certificagdes pertinentes a adogdo de
praticas dedicadas ao fomento do jogo responsavel, de protecdo de vulneraveis
e de seguranca da informacdo, bem como que o prazo da concessdo sera
compativel com a amortizacdo dos custos de outorga e investimentos realizados
pelo operador, observadas as condi¢gdes de viabilidade econdmico-financeira,
operacional e técnica determinadas nos estudos de modelagem.

Por fim, cumpre mencionar que ndo foi encontrada, no material
analisado, nenhuma distingdo entre loteria fisica e virtual no que tange a
aplicacdo dessas certificagdes. Corroborando tal entendimento, o manual da
WLA sobre loterias (World Lottery Association Security Control Standard —
WLA-SCS:2016) consigna, em seu Item 1.2, que os requerimentos nele
previstos sdo genéricos e se aplicam a todos os tipos de loterias e jogos
organizados, independentemente do tipo, tamanho e natureza.

Por fim, para efeitos das exigéncias acima apontadas, sugerimos que o plano
de certificacao elaborado pela Concessiondria/Permissionaria devera ser iniciado em, no
maximo, 6 (seis) meses apos o inicio da comercializacdo dos bilhetes e/ou apostas do
servico de loteria, mitigando riscos de possiveis fraudes e ingeréncia.

A WLA ¢ uma organizagdo internacional voltada exclusivamente ao
desenvolvimento de padrdes de seguranca para jogos de loteria. A referida organizagao
foi criada em 1999, apds a fusdo entre a International Association of State Lotteries
(AILE) e a Internacional Association of Toto and Lotto Organizations

(INTERTOTO)?.

28 World Lottery Association. The WLA Responsible Gaming Framework Submission Guide. Ed. 2016.
P. 1. Disponivel em https://www.world-lotteries.org/services/responsiblegaming/framework, acessado em
15 de setembro de 2021, as 08:48min.
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Atualmente, a WLA representa os interesses de cerca de 151 (cento e cinquenta
e uma) loterias controladas pelos governos de mais de 82 (oitenta e dois) paises
espalhados nos 5 (cinco) continentes, e tem como principal missdo difundir a
responsabilidade social corporativa nas operacdes de loterias, melhorar a compreensao
do publico sobre o papel das loterias na sociedade e a questao do jogo responsavel.

Para obter a Certificagdo de Jogo Responséavel emitida pela WLA, as loterias
(ou gaming organizations) precisam atender a uma série de exigéncias de seguranca.
Tais exigéncias estdo especificadas na norma WLA-SCS:2016, criada pela propria
WLA. A WLA-SCS:2016 combina as orientagdes ¢ diretrizes constantes das normas
ISO/IEC 2700:2013 (cujo objetivo ¢ a criagdo, manutencdo, melhoria, revisdo,
funcionamento e analise de Sistema de Gestdo de Seguranca da Informag¢dao — SGSI),
bem como ISO:9001 (cujo objetivo ¢ melhorar a gestdo de determinada empresa, sendo
esta aplicada em conjunto com outras normas), ambas desenvolvidas pela International
Organization for Standardization (ISO), com controles adicionais de seguranca
especificos para loterias, os quais representam as melhores praticas atuais?’.

A WLA possui (i) 4 (quatro) niveis de Certificacdo de Jogo Responsavel, por
meio dos quais as loterias podem demonstrar seu nivel de comprometimento com a
realizacdo dos jogos de maneira responsavel, e (ii) 10 (dez) Elementos de Programa que
estao introduzidos em cada um dos 4 (quatro) niveis de certificagdo. Esses Elementos de
Programa sdo utilizados como um parametro de avaliacdo de cada nivel de certificagdo,
de modo que, quando atendido tal pardmetro, a loteria avanca para o nivel seguinte.

Nesse sentido, temos os o grau de comprometimento exigido das loterias para

cada nivel de certificagdo:

(1) Nivel 1 (denominado Commitment): nesse nivel de certifica¢do, a loteria
torna-se membro da WLA, concordando em adotar os principios e diretrizes da
WLA (conforme norma WLA-SCS:2016), bem como se comprometendo a
progredir para os niveis seguintes;

(i1) Nivel 2 (denominado Self-Assessment and Gap Analysis): a loteria faz uma

autoavaliagdo e determina qual(is) o(s) programa(s) de Jogo Responsavel

2 Disponivel em: https://www.world-lotteries.org/services/security/security-control-standard-scs,

acessado em 15 de setembro de 2021, as 09h17min.
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deve(m) ser desenvolvido(s) na sua estrutura, a fim de garantir o atendimento
aos principios e diretrizes da WLA;

(ii1) Nivel 3 (denominado Planning and Implementation): nesse nivel, a loteria
precisa desenvolver um plano, um cronograma € um or¢camento para
implementar o Programa de Jogo Responsavel adequado a sua estrutura;

(iv) Nivel 4 (denominado Continous Improvement): nesse nivel, a loteria deve
implementar, no seu dia a dia, o Programa de Jogo Responsavel especifico para
a sua estrutura, bem assim melhorar constantemente o seu Programa.
Especificamente para esse nivel, a loteria deve envolver no processo um
assessor externo independente qualificado e, preferencialmente, indicado pela
WLA, para rever o Programa de Jogo Responsdvel implementado na sua

estrutura.

O processo para a obtencdo das referidas certificagdes ¢ composto por 6 (seis)
fases®®. A primeira fase estd relacionada a obtencdo e leitura do material atinente aos
niveis de certificagdes disponibilizado pela WLA, de modo que tal material auxilie no
preenchimento do formulério de inscrigao.

A segunda fase consiste no envio eletronico, pela loteria a WLA, dos
formularios de inscrigdo preenchidos, de forma que esta possa avalid-los. Nesta fase, ha
duas datas limite para o envio dos formularios, a saber, 1.° de maio e 1.° de outubro.

A terceira fase trata justamente da analise, pela WLA, do material enviado pela
loteria, oportunidade em que se verifica se a loteria atende aos requisitos necessarios a
obtencao dos niveis de certificacdo. Nesse caso, se o resultado dessa avaliacdo for
positivo, os documentos seguirdo para conhecimento do Independent Assessment Panel
(IAP), 6rgao interno da WLA responsavel pela anélise do atendimento (ou ndo) dos
requisitos para certificagdo.

Na quarta fase, o IAP terd 6 (seis) semanas para avaliar a documentagao
enviada pela loteria e emitir um relatdrio de avaliagdo, indicando os pontos atendidos e
os pontos a melhorar por parte da loteria. Nessa ocasido, serd facultado ao IAP contatar

diretamente a loteria para esclarecer eventual davida. Ao final da avaliag¢do, o IAP fara

30 World Lottery Association. The WLA Responsible Gaming Framework Submission Guide. Ed. 2016.
P. 2. Disponivel em: https://www.world-lotteries.org/services/responsiblegaming/framework, acessado
em 15 de setembro de 2021, as 11:33min.
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uma recomendacao a WLA no sentido de se a loteria atende ou ndo as exigéncias de
segurang¢a, bem como indicard o nivel de certificacdo no qual a loteria se enquadra.

Na quinta fase, a loteria terd 15 (quinze) dias para rever a documentacdo, de
acordo com as recomendacoes da IAP, e reenviar 8 WLA para validacao final.

Na sexta fase, por fim, em sendo as recomendag¢des da IAP atendidas pela
loteria, e ndo havendo quaisquer questdes acerca da documentagdo da loteria, a WLA
emitird, no prazo de 15 (quinze) dias, o nivel de certificagdo recomendado pela IAP a
loteria.

As certificagdes para todos os niveis terdo validade por 3 (trés) anos, a contar
da data de sua emissdo pela WLA, e poderdo ser renovadas por igual periodo.

Entretanto, importante destacar que tanto o processo para a obtengdo da
primeira certificagdo quanto para a renovacao ¢ 0 mesmo exposto acima.

Por derradeiro, cumpre observar que o custo médio para a obtencdo da
certificagdo emitida pela WLA ¢é de US$ 15,000.00 (quinze mil Délares)*!.

Outrossim, no que tange a norma ISO/IEC 27001:2013 (Information
Technology — Security Techniques — Information Security Management Systems —
Requirements), tal foi criada pela International Organization for Standardization (ISO),
e tem como objetivo estabelecer padrdes de seguranca para o gerenciamento de sistema
da informagao.

As diretrizes e orientagdes dispostas na ISO/IEC 27001:2013 sdo genéricas e
aplicaveis a todas as organizagdes, publicas ou privadas, relacionadas ou ndo a atividade
de loteria. O custo médio para obtencdo dessa certificacdo ¢ de US$ 118,16 (cento ¢
dezoito Délares e dezesseis centavos)™.

Desta forma, ante a notavel importancia dessas certificagdes, ndo s6 pelo seu
reconhecimento internacional, mas, também, por abarcar diversas outras normas,
entende-se pertinente que a operador busque obter, pelo menos, os niveis de
Certificacao de Jogo Responsavel emitidos pela WLA.

Além da problematica das certificagdes, importante mencionarmos exigéncias
que entendemos como necessarias para que constem nos contratos de

concessao/permissdo, por forca do que estabelece a legislacao brasileira.

31 Disponivel em: https://www.world-lotteries.org/services/security/security-control-standard-scs/2052-

certification-faq, acessado em 15 de setembro de 2021, as 14:05min.
32 Disponivel em: https://www.iso.org/standard/54534.html, acessado em 15 de setembro de 2021, as
14:03min.
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A Lei Federal n.° 12.846/13, de 1.° de agosto de 2013 (conhecida como
“Lei Anticorrup¢do” ou “Lei da Empresa Limpa”), regulamentada pelo Decreto
Federal n.° 8.420, de 18 de margo de 2015, instituiu, no Brasil, a
responsabiliza¢do administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a Administragdo Publica, nacional ou estrangeira.

A Lei Federal n.° 12.846/13 ¢ a primeira lei especial brasileira que trata
da preven¢do, combate e repressdo a corrupcdo, determinando, inclusive, a
responsabilizagdo de pessoas juridicas por atos ilicitos praticados com o fim de
obter vantagens financeiras ou economicas.

O diploma legal em questdo foi inspirado em exemplos estrangeiros,
tais como a Foreign Corrupt Practices Act — FCPA, dos Estados Unidos®, e a
UK Bribery Act — UKBA, da Gri-Bretanha*, as quais, do mesmo modo, foram
criadas para combater a corrupg¢ao.

Com o advento da Lei Federal n.° 12.846/13 e do Decreto n.° 8.420/15,
houve um incremento no Brasil no interesse das empresas pela elaboracdo de
Programas de Integridade, internacionalmente conhecidos como Programas de
Compliance.

Nos termos do artigo 41, do Decreto Federal n.° 8.420/15, o Programa e
Integridade consiste no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades, e na aplicagdo
efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com o objetivo de
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados
contra a Administracdo Publica, nacional ou estrangeira.

De acordo com a legislacdo brasileira, a existéncia de um Programa de
Integridade estruturado e efetivo ndo sé serve para evitar o cometimento de
irregularidades, como, também, para atenuar eventual processo administrativo
de imposic¢do de sangao.

Assim, o Programa de Integridade deve ser estruturado de acordo com
as caracteristicas e riscos relacionados a atividade de cada empresa, e deve

observar a legislacdo pertinente, em especial o artigo 42, do Decreto Federal n.°

33 https://www justice.gov/criminal-fraud/foreign-corrupt-practices-act, acessado em 14 de setembro de
2021, as 13h30min.

3http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23/contents, acessado em 14 de setembro de 2021, as
13h44min.
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8.420/15, e a Portaria CGU n.° 909, de 7 de abril de 2015, que dispde sobre a
avaliacdo de programas de integridade de pessoas juridicas.

E importante que o Programa de Integridade da empresa contemple
regras, limites e orientagdes de conduta aos colaboradores, tanto internamente
quanto perante terceiros. Por essa razao, ¢ cada vez mais frequente verificar em
contratos, cldusulas de adesdo ao Programa de Integridade da empresa como
condigdo para a contratacao.

Relativamente a este assunto, cabe destacar, também, a existéncia da Lei
Federal n.° 9.613, de 03 de margco de 1998, que dispde sobre os crimes de
“lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencao da utilizagdo do
sistema financeiro para os ilicitos previstos na Lei; cria o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras — COAF e dé outras providéncias.

Além de conceituar os crimes supramencionados, referida legislagdo
prevé as pessoas juridicas sujeitas as determinagdes dela constantes, os
procedimentos a serem adotados para assegurar o seu cumprimento, os tramites
do processo para a averiguacdo de condutas supostamente delituosas, bem assim
as respectivas penas.

Em vista do exposto, como instrumentos de compliance aplicaveis ao

Projeto, recomendamos a exigéncia de:

(1) Incluir cldusula contratual (isto ¢, no futuro contrato de
concessdo/permissdo consignando a subjuga¢do do privado a legislagao
anticorrupc¢ao brasileira, prevendo, inclusive, penalidades especificas;
(11) Exigir do privado a elaboracdo de Programa de Integridade, o qual
deveria ser apresentado como condi¢cdo de eficidcia da assinatura do
futuro contrato de concessao e/ou de compra e venda de agdes;

(111) Exigir do privado, em ambito contratual, a contratacdo de auditoria
externa para, de tempos em tempos (em periodicidade a ser definida),
avaliar a respectiva atuacdo frente a operacionalizacdo da loteria
estadual;

(iv) Exigir do privado, em dmbito contratual, a expressa observancia a

Lei Federal n.° 9.613/98, em especial as disposi¢des dos artigos 10 e
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11°° (a despeito da autoaplicabilidade da norma na hipotese de condutas
delituosas), podendo-se prever no instrumento, inclusive, penalidade
especifica (a titulo indenizatorio/compensatério) no caso de restar
comprovado o cometimento de crime;

(v) Exigir do privado a implementacdo de politicas contra a lavagem de
dinheiro e contra o financiamento do terrorismo, nos termos das normas
vigentes sobre a matéria, podendo tais politicas, se pertinente, constar como

anexo do Programa de que trata o item (ii), acima;

35 “Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°:

I - identificardo seus clientes ¢ manterdo cadastro atualizado, nos termos de instrugdes emanadas das
autoridades competentes;

IT - manterdo registro de toda transagdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores mobiliarios,
titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapassar limite
fixado pela autoridade competente e nos termos de instru¢des por esta expedidas;

IIT - deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis com seu porte e volume de
operagoes, que lhes permitam atender ao disposto neste artigo e no art. 11, na forma disciplinada pelos
orgdos competentes;

IV - deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no 6rgao regulador ou fiscalizador e, na falta
deste, no Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), na forma e condi¢des por eles
estabelecidas;

V - deverdo atender as requisigdes formuladas pelo Coaf na periodicidade, forma e condigdes por ele
estabelecidas, cabendo-lhe preservar, nos termos da lei, o sigilo das informagdes prestadas.

§ 1° Na hipdtese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificacdo referida no inciso I deste
artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a representa-la, bem como seus proprietarios.

§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos I e II deste artigo deverdo ser conservados durante o
periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da conta ou da concluso da transagdo, prazo este
que podera ser ampliado pela autoridade competente.

§ 3° O registro referido no inciso II deste artigo sera efetuado também quando a pessoa fisica ou juridica,
seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo més-calendario, operagdes com uma mesma pessoa,
conglomerado ou grupo que, em seu conjunto, ultrapassem o limite fixado pela autoridade competente.
Art. 10A. O Banco Central mantera registro centralizado formando o cadastro geral de correntistas e
clientes de instituigdes financeiras, bem como de seus procuradores.”

“Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

I - dispensardo especial atengdo as operagdes que, nos termos de instrugdes emanadas das autoridades
competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos nesta Lei, ou com eles
relacionar-se;

II - deverdo comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a qualquer pessoa, inclusive aquela a
qual se refira a informagao, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a proposta ou realizagdo:

a) de todas as transagdes referidas no inciso II do art. 10, acompanhadas da identificacdo de que trata o
inciso I do mencionado artigo; e b) das operacdes referidas no inciso I;

III - deverdao comunicar ao 6rgdo regulador ou fiscalizador da sua atividade ou, na sua falta, ao Coaf, na
periodicidade, forma e condigdes por eles estabelecidas, a ndo ocorréncia de propostas, transagdes ou
operacdes passiveis de serem comunicadas nos termos do inciso II. § 1° As autoridades competentes, nas
instrugdes referidas no inciso I deste artigo, elaborardo relacdo de operacdes que, por suas caracteristicas,
no que se refere as partes envolvidas, valores, forma de realizacdo, instrumentos utilizados, ou pela falta
de fundamento econdmico ou legal, possam configurar a hipdtese nele prevista.

§ 2° As comunicagdes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo, ndo acarretardo responsabilidade
civil ou administrativa.
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(vi) Se pertinente, incluir como anexo do futuro Edital de desestatizagdo
minuta de acordo de acionistas que ja consigne obrigacdes/penalidades
relacionadas a praticas anticorrupg¢ao e contra a lavagem de dinheiro;

(vil) Exigir do privado, em ambito contratual, a adog¢do de praticas de
governanga corporativa e contabil efetivas, nos termos da legislacao vigente,
sob pena de aplicacdo de sangdes (inclusive, o instrumento contratual pode

previamente definir regras neste sentido).

13. PROPOSTA DE ALOCACAO DE RESPONSABILIDADES ENTRE AS
PARTES, CONSIDERADOS CADA UM DOS MODELOS PROPOSTOS

Segundo as ligdes de Daniel Carvalho®®, na grande instabilidade econdmica e
politica pela qual atravessa o pais, ndo se pode olvidar que praticas que miniminizem os
riscos de investidores sdo essenciais ao restabelecimento do crescimento econdmico,
assim como os investimentos em expansao ¢ modernizacdo de infraestrutura e servigos
publicos eficientes e de qualidade sdo necessarios para a devida sustentabilidade desse
crescimento.

Para o cenario “A”, para o qual sugerimos a concessdo como forma de
delegacdo de servigo publico e para o cenario “B”, em que se sugere a permissao como
forma de delegacdo do servigo publico, passaremos a apresentar o panorama acerca da
alocacao de riscos.

O conceito classico de concessdo de servigo publico tinha como um de seus
pilares a ideia segundo a qual a concessdo seria um contrato € que todos os riscos
ficariam a cargo do concessionario. Desse fato advém a maxima de que o
concessionario executa os servigos publicos “por conta e risco”, termo adotado inclusive
na Lei Federal 8.987/95, ao definir concessao de servico publico.

Entretanto, atualmente ja € possivel constatar na pratica, assim como ja foi
objeto de questionamentos tedricos, que essa definicdo classica de que ao
concessionario cabe suportar, exclusivamente, todos os riscos da concessdo vem sendo

contrariada gradativamente, seja em fungdo das diversas concessdes subsidiadas pelo

36 https://www.conjur.com.br/2018-mai-18/daniel-bulha-alocacao-riscos-concessao-servicos-publicos,

acessado em 16 de setembro de 2021, as 17h32.
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poder publico, seja por incentivos fiscais ou assuncao de concessdes por entidades da
propria administragdo indireta.

Majoritariamente, a doutrina nacional ainda utiliza o conceito classico do risco
da concessdo, como contrato “por conta e risco do concessionario”. Ora, se 0 Servigo
permanece publico apds concedido a iniciativa privada, € inconcebivel imaginar que o
concessionario tenha relevancia principal no acordo, eis que tais servigos sao também
relevantes para o poder concedente e para a sociedade. A frustracdo do empreendimento
prejudicard igualmente poder concedente, concessionario e a sociedade.

Além das contradigdes técnicas existentes no proprio conceito classico
replicado majoritariamente pela doutrina e contradi¢des com alguns principios inerentes
aos servicos publicos concedidos, citados a seguir, ha de se considerar que o sistema
atual de concessdes vigentes no pais ainda ndo satisfaz os objetivos basilares de sua
existéncia: ha dispéndios vultuosos de recursos publicos, servigos ineficazes, altos
valores cobrados e mé qualidade na execugdo dos servigos.

Sob o ponto de vista técnico, a defini¢do classica do risco da concessdo ¢
ambigua quando também caracteriza o contrato de concessdo de servico publico como
um contrato comutativo, ou seja, um contrato com justa equivaléncia das prestagdes de
cada uma das partes.

Em sendo o contrato comutativo — e, portanto, ndo aleatorio —, a ideia de
equivaléncia entre os encargos das partes, com conhecimento prévio destes, ¢ paradoxal
a ideia de transferéncia de todos os riscos da concessdo para uma uUnica parte, o
concessionario.

Nas ligdes do autor acima mencionado, persiste uma visao equivocada acerca

da alocacdo dos riscos nas concessodes de servigos publicos:

Como visto, sdo diversas as contradi¢Ges existentes na doutrina tradicional do
risco nas concessdes de servigos publicos. Entendimentos doutrinarios, legais
e jurisprudenciais nos conduzem a méaxima de que, diferentemente da
interpretacdo rigida dada ao termo "por sua conta e risco", hd uma certa
divisdo dos riscos da contratacdo entre poder concedente e concessionario.
Assim, parece-nos evidente que a Lei 8.987/95, ao estabelecer que a
concessdo se da "por conta e risco" do concessionario, transfere
normativamente ao concessionario os riscos que o contrato estabelecer, ou
seja, tdo somente os riscos contratuais. Os riscos extracontratuais estariam
abarcados no artigo 65, inciso II, alinea "d" da Lei n° 8.666/93.
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Mas, o que se entende por “risco”? O que ¢ o gerenciamento de risco? Como
acontece na Administragdo Publica? Como proceder com alocagdo de riscos na
delegacao do servigo publico.

Podemos entender risco como um evento ou circunstancia que deve ser
ponderado antes do inicio da execugdo de qualquer objetivo e ligado a fase de
planejamento.

Segundo a ABNT NBR ISO 310007 (norma técnica que trata de gestdo de
riscos), risco € o efeito da incerteza nos objetivos.

No ambito da IN MP/CGU n° 1/2016%*, que dispde sobre controles internos,
gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo federal, risco é a
possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto no cumprimento dos
objetivos; o risco ¢ medido em termos de impacto e de probabilidade.

Continua o professor Eduardo Montes, explicando que o risco pode ocorrer
devido a uma ou mais causas e pode ocasionar um ou mais impactos positivos ou
negativos, de modo que os riscos estdo relacionados com as demais areas de
conhecimento e devem ser tratados de forma integrada considerando as melhores
praticas de cada area de conhecimento™’.

Para o cenario “A”, ficou claro que a modelagem econdmica e financeira
entende que o projeto € viavel para a modalidade sorteio de niumeros (virtual e fisico),
loteria instantinea (virtual e fisico), modalidade lotérica de apostas esportivas (fisico).
Aqui, portanto, o ideal ¢ a CONESSAO do servigo publico.

Ainda sobre os critérios apontados pela modelagem econdomica e financeira
para a modalidade de apostas esportivas (apenas virtual), restou concluso que basta que
a empresa consiga mostrar/justificar que atende aos requisitos técnicos e financeiros.

Nesse caso, a forma de delegagio se dara por PERMISSAO.

37 BRASIL, ABNT NBR ISO 31000:2018. Fornece orientagdes para gerenciar riscos enfrentados por
organizacdes de todos os tipos e tamanhos, com um guia claro e conciso que auxilia na melhoria do
planejamento e na tomada das melhores decisdes em todos os niveis. Disponivel em:
http://www.abnt.org.br/imprensa/releases/25-certificacao/noticias/6242-uso-de-normas-abnt-sobre-
gestao-de-riscos-pode-evitar-tragedias. Acesso em 28 de marco de 2021.

38 BRASIL, Instru¢do normativa conjunta n° 1 de 10 de maio de 2016. Dispde sobre controles internos,
gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo federal. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21519355/do1-2016-05-11-
instrucao-normativa-conjunta-n-1-de-10-de-maio-de-2016-21519197. Acesso em 28 de marco de 2021.

3% MONTES, Eduardo. Introdugdo ao Gerenciamento de Projetos, 1* Ed. Sdo Paulo; 2017.
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E que, no caso das apostas esportivas a experiéncia no mundo ¢ inequivoca no

sentido de apontar mercado concorrencial e competitivo, em seu formato virtual (20

licengas).

Pois, bem!

Ja vimos que podemos caracterizar o risco, em sintese, como a ocorréncia de

um evento desfavoravel, imprevisto ou de dificil previsdo, que onera demasiadamente

os encargos contratuais de uma ou de ambas as partes, afetando a rentabilidade do

projeto, no caso da parte privada, e a eficiéncia na realizagdo dos objetivos, no caso da

parte publica.

A experiéncia internacional e nacional, nos mostra o seguinte cenario para os

riscos financiamento, na delegagdo de servigos publicos:

custos da parte
privada.

incluir cldusulas claras no
contrato que garantam a
recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

Categoria do Descricio Consequencia Medidas Mitigadoras Alocacio
Risco Preferencial
Risco de Risco de que ndo esteja Nao havera Exigéncia de que todas as Parceiro
Financiamento | disponivel financiamento, | recursos para | propostas contenham garantias Privado
nos montantes e nas O progresso ou qllﬂn[() a0s C()mpr()missos
condicdes previstas, complemento financeiros com condigdes
quando a dividae /ou o do projeto. minimas e facilmente
capital é exigido da realizaveis.
entidade privada.
Risco de Risco de que o projeto seja | A alteracdo no A administragio deve Parceiro
alteracdo do alterado pela projeto pode | minimizar a chance de mudar as Publico|
projeto administracio apds a aumentar em especificacoes do projeto e,
original assinatura do contrato. demasia os para o caso de mudanga, deve

Em contrapartida, temos a seguinte alocag@o de riscos para a parte financeira e

operacional:
ALOCACAO DOS RISCOS
Iniciativa Privada
Etapa Poder Publico Riscos Explicitos Riscos implicitos
Primeira | a) O risco do projeto ser inadequado | a) Aumento dos custos | O Poder Concedente
para provimento dos servicos na | de  implantagdo e | tem  obrigacdo  de
qualidade, quantidade e custo | operacdo dos servigos, | disponibilizar 0s
definidos; inadequagdo dos | “elementos do projeto
b) Risco de que o parceiro privado ndo | servigos; basico” com
consiga titulo legal adequado para | b) Causas | estimativas de custo
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iniciar a implantagdo do projeto;

extraordinarias que

impegam a obtengdo

dos certificados de
operagdes e  suas
renovagoes;

Segunda a) modifica¢do unilateral; a) erros na | Todos 0s riscos
b) alteragdo tributaria, exceto IR; determinagdo de | inerentes a concessao,
¢) for¢a maior, caso fortuito, fato do | quantitativos; exceto nos casos em
principe, fato da Administracdo; ¢) danos seguraveis; que o risco seja
d) modificagdes estruturais nos pregos | d) variagdo nos custos; | explicitamente
relativos dos fatores de produgéo; e) passivo trabalhista; assumido pela parte
e) alteragdo legislativa de carater [f) Possiveis indenizagGes | publica e ndo sejam
especifico; judiciais; passiveis de seguro.

Terceira a) manifestacdes sociais a) ndo criacdo da

contrarias;

b) decisdo arbitral, judicial
ou administrativa;

¢) descumprimento, pelo Poder
Concedente, de suas

obrigacdes contratuais ou
regulamentares;

d) caso fortuito ou for¢a

maior;

e) alterag@o unilateral;

f) alteragdo tributaria,

exceto IR;

g) Decisdo judicial que impeca a

cobranca do valor das apostas

cultura de negdcio no
amago do consumidor
brasileiro;

c) obtengdo de licengas,
permissoes e
autorizagdes;

d) aumento de custos;

f) aumento excessivo
do dolar para obtengdo
das licengas

g) tecnologia;

h) perecimento,
destrui¢do, roubo, furto
e perda

dos bens da concessio;
j) defeitos ocultos nos
bens da concessio;

k) aumento do custo de
capital;

1) variagdo das taxas de
cambio;

m) modificacdes na
legislagdo (exceto

tributaria);

Todos os riscos
relacionados a
Concessao, a
exce¢do dos
riscos assumidos
pela parte
Publica que ndo

sejam passiveis

de seguro.

Alocagéo definida
exclusivamente no
contrato
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n) inflagdo superior ou
inferior ao  indice
utilizado

para  reajuste  dos
valores;

P) responsabilidade
civil, administrativa e
criminal

por danos aos direitos
individuais e coletivos;
q) responsabilidade
civil;

r) diferenca de
arrecadacio;

s) Risco de decisao
judicial que impeca a

cobranga aos usuarios;

Redugdo de receitas, e
possivel inviabilidade
da prestagdo do servigo

na qualidade adequada

Ora, tendo em vista o cenario de alocagdo de riscos acima apresentado,
recomendamos, ainda, algumas condi¢des gerais e de alocagdo de riscos.

Dessa maneira, Antes da assinatura do Contrato, a delegataria dever apresentar:

1) Prova de constituicdo da SPE, acompanhada da correspondente certidao do
registro empresarial e inscricdo perante o Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas;

i1) Garantia de Execu¢ao do Contrato, nos termos da Minuta do Contrato;

i11) Descri¢ao da estrutura acionaria e de gestdo para a SPE, contendo: (a) tipos
de acdes, acionistas e suas respectivas participacdes por tipo; (b) composi¢ao
societaria da delegataria e de suas Controladoras, conforme o caso; (c) acordos

de acionistas da SPE, quando aplicavel; (d) principais administradores,
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incluindo seus respectivos curriculos; e; (e) identificacio de partes

relacionadas.

Nao obstante tais requisitos, para comprovagdo da constituicdo da SPE, a
Adjudicataria deverd apresentar a correspondente certiddo emitida pela Junta Comercial
da Sede da sociedade e comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda - CNPJ/MF.

Sendo a Adjudicataria uma empresa individual, esta devera alterar os seus
estatutos ou contrato social ou poderd criar subsididria integral, mantendo o mesmo
controle aciondrio preexistente a constituicao da empresa.

A denominagdo da SPE serd livre, mas deverd refletir sua qualidade de
empresa Concessiondaria do servigo publico da loterais do Estado de Sao Paulo.

Além disso, a delegataria assumird compromisso de integralizacdo do capital
nos termos estabelecidos pelo Contrato, sendo condi¢do prévia a celebragao do contrato
a integralizag¢do de, no minimo, 10% (dez por cento) do capital subscrito, de modo que o
restante do capital social, correspondente a 100% (cem por cento) do capital subscrito,
devera ser integralizado no prazo prescrito pelo Contrato e observadas as diretrizes do
Plano de Negocios apresentado.

Por fim, necessario mencionar que as partes terdo direito a revisdo deste
Contrato, a qualquer tempo, de acordo com a alocacdo de riscos e quando se verificar a
ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém com consequéncias

incalculdveis, que configurem alea econdmica extracontratual, em especial:

1) Modificacdo unilateral deste Contrato que importe variacdo dos custos ou
das receitas da Concessiondria, tanto para mais quanto para menos;

i1) Alteragao legislativa que implique a criagdo, a modificagdo ou a extingao de
tributos apos a data de publicagdo do Edital; 14.2.3. Alteragao legislativa, em
qualquer esfera federativa, que implique Onus a ser suportado pela
Concessionaria;

ii1) Ocorréncia de fato do principe ou de fato da administracdo de que resultem,
comprovadamente, variacdes nos custos ou nas receitas da Concessionaria
incluindo determinacdes de autoridades administrativas ou judiciarias,

inclusive por termos de ajustamento de conduta, que alterem os encargos da
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Concessao, dentre eles, a modificagdo ou a antecipagdo dos objetivos e metas
da Concessio;

iv) Ocorréncia de caso fortuito, forca maior ou sujeigdes imprevistas que
acarretem alteragdo dos custos ou das receitas da Concessionaria e cuja

responsabilidade nao seja a ela atribuivel,;

A revisdo pode ocorrer das seguintes formas: (a) adequag¢do do valor da
Outorga Pecuniaria; (b) alteracdo do prazo deste Contrato; (c) atribuicdo de
compensac¢ao direta a Concessionaria; (d) combinagdo das alternativas anteriores; ou,
(e) outras formas autorizadas por Lei.

Sempre que se efetivar a revisdo, considerar-se-4 restabelecido o equilibrio
econdmico-financeiro deste Contrato, sem prejuizo da ocorréncia de outras situagodes

faticas ou juridicas ndo contempladas e que venham a ensejar nova revisao.

14.AVALIACAO DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DA
EXPLORACAO DE SERVICOS LOTERICOS ATRAVES DE
INSTRUMENTO JURIDICO PRECARIO, SEM GARANTIA DE PRAZO
MINIMO DE EXPLORACAO - DELEGACAO POR PERMISSAO

Como ja visto, a modelagem econdmica sugere um Unico operador para loteria
instantanea (virtual e fisico) e outro unico operador (talvez o mesmo) para Sorteio de
Numeros (virtual e fisico), assim como vdarios operadores para Apostas Esportivas
(virtual).

Restou evidenciada a sugestdo de um nimero fixo de licengas para as Apostas
Esportivas, de modo a maximizar a operacdo, especialmente em seu formato fisico,
tomando como base a renda per capita, a experiéncia de loterias em paises de primeiro
mundo, custos fixos, atratividade e volume de prémios a serem pagos.

Consequentemente, o conjunto de dados e calculos de estudo de demanda,
modelagem econdmica e financeira e evidéncias empiricas, sugerem que em sua
particdo virtual, as apostas esportivas devem ser oferecidas em formato concorrencial, e,
em contrapartida, em sua parti¢do fisica devem ser oferecidas em forma de concorréncia
monopolista.

Diante desse cendrio, tendo em vista que a modelagem financeira aponta para
a modalidade de apostas esportivas em meio virtual para varios operadores,

entendemos que este tipo de vinculo deve ser feito pelo instituto da permissao.
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Para melhor corroborar com a nossa conclusdo, temos as seguintes

caracteristicas dos contratos de permissiondrios de servigos publicos:

(i) E delegacio de servico piiblico ou uso de bem publico, feita pelo poder
concedente (Unido, Estado-membros, Distrito Federal ou Municipios) em
cuja competéncia se encontra o servigo delegado;

(1)) Nao transfere a titularidade, somente a execu¢ao ou uso;

(i11) Feita através de contrato de adesdo, precedido de licitagdo (art. 175,
CF/88);

(iv) Tal contrato tem natureza de ato unilateral da Administracdo, sujeito as
regras do direito publico;

(v) Cabe a Unido fixar normas gerais de contratacdo, em todas as
modalidades (art. 22, XXVII, CF/88);

(vi) A execugdo do servigo pelo concessionario € por sua conta e risco;

(vii) Concedente fixa normas de prestagdo do servigo ou uso do bem publico,
fiscaliza e impde sangdes;

(viii) A responsabilidade civil objetiva (art. 37, § 6, CF/88) se aplica ao
permissiondrio que causa prejuizos a terceiros, em decorréncia da prestagao

de servigo publico;

Ora, por se tratar de varios possiveis operadores, cujos problemas podem ser
maiores, especialmente os relacionados a operagdo, rastreabilidade das informagdes,
possiveis infracdes, infratores, necessidade maior de fiscalizacdo e prevengdo aos
possiveis atos de manipulacdo de resultados, baixo custo inicial, a permissdo, por
contrato de adesdo se mostra como sendo a melhor opgao para o cenario “B”.

Ainda sobre os critérios apontados pela modelagem econdomica e financeira
para a modalidade de apostas esportivas (apenas virtual), restou concluso que basta que
a empresa consiga mostrar/justificar que atende aos requisitos técnicos e financeiros.
Nesse caso, a forma de delegagio se dara por PERMISSAO.

E que, no caso das apostas esportivas a experiéncia no mundo quanto ao fato
de apontarmos como ideal o mercado concorrencial e competitivo, em seu formato
virtual (20 licencas).

Apenas a titulo de exemplo, a modalidade lotérica aqui citada consiste em

sistema de apostas relativas a eventos reais de temadtica esportiva, em que ¢ definido, no
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momento de efetivagdao da aposta, quanto o apostador pode ganhar em caso de acerto do
progndstico.

Todavia, a mencionada definicdo d4 margem a diversas interpretagdes das
atividades que se encaixariam nesse perfil ou ndo. A auséncia de uma defini¢do clara
certamente trara incerteza ao mercado brasileiro, vez que existem atividades exploradas
internacionalmente que sdo consideradas “apostas esportivas”, mas no Brasil podem nao
ser.

Assim, mesmo que o operador tenha que preencher todos os requisitos técnicos
€ operacionais para que possa obter a licenca para a operacao da aposta esportiva em
canal virtual, ainda € possivel que aventureiros se lancem na proposta e estraguem o
cenario da loteria estadual para essa modalidade.

E nesse sentido que entendemos que, com base nas informagdes apresentadas
pela modelagem econdmico e financeira, entendemos pela formalizagdo de um contrato
de adesdo, na forma de permissao de servico publico (apenas para o cenario “B”).

No ambito administrativo, a proposta de regulamentagdo em curso contempla o
orgao regulador com o devido poder de policia. Entre as possiveis medidas passiveis de
adocdo, em relacdo a operador flagrado em exploracdo clandestina de apostas
esportivas, estdo iniciativas punitivas assemelhadas a “cldusula do mau-ator”. Por
exemplo, o operador irregular pode ter suas atividades suspensas total ou parcialmente,
assim como ficar proibido de obter nova autorizacdo por periodo de até 10 (dez) anos.
Em relagdo a quarentena, também esta previsto intersticio punitivo de 730 dias, imposto
a qualquer operador flagrado em exploracdo irregular de apostas esportivas, a partir do
inicio da operacao legal da modalidade no Pais.

Existem muitos agentes operadores que hoje atuam de maneira ilegal no pais.
Ademais, as empresas que se legalizarem se juntardo ao governo federal para
modernizar a lei e, a0 mesmo tempo, atuardo vigilantemente para denunciar quem
estiver operando ilegalmente no Brasil.

Mas, nada obsta que, ainda sob a cultura da clandestinidade, esses operadores
possam praticar irregularidades, até que a cultura da legalidade do vinculo, na forma de
delegacao e regida pelas normas Editalicias e legislacdo, seja consolidada.

Dessa forma, espera-se consolidar, no Brasil, a indugdo a procura, pelo
apostador, de sites legalmente autorizados e, de outro modo, o desestimulo, também do
apostador, a procura de sites legalmente baseados no exterior, mas ilegais no Brasil. O

conjunto normativo contempla o estimulo a denuncia, por parte dos operadores
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legalmente autorizados a operarem as apostas esportivas de quota fixa no Brasil, tanto
em relagdo a atuagdo clandestina de operadores ndo autorizados pelo poder publico
quanto em relacdo a procura por apostadores brasileiros por sites ilegais (no Pais) de
captacao de apostas.

Por isso que, para o cenario “B”, sob o ponto de vista juridico, resta mais do
que claro que a permissao ¢ a melhor forma de legalizar o vinculo entre o poder publico

e o operador.

15.SEGURANCA  JURIDICA: RESPONSABILIDADE CIVIL E
APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

No que tange a seguranca juridica do projeto, ficou mais do que evidenciado
que o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
as Acdes Constitucionais (ADPF e ADIN), se solidificou no sentido de que os Estados
possuem a prerrogativa da Unido Federal de legislar sobre a matéria de loterias ndo
afasta a competéncia material dos entes subnacionais.

Portanto, na vigéncia da atual Carta Constitucional, os entes federados nao
estdo na condi¢do de subordinados ou administrados da Unido, sendo vedada qualquer
pretensdao de submeter os Estados a condi¢do hierarquicamente inferior, dependentes e
sem autonomia.

A autonomia ¢ fundamental no reconhecimento e promocao de diversidade r
egional e o estabelecimento de modificagdes institucionais em menor nivel que, em caso
de sucesso regional, podem ser adotadas pelo governo central ou outros entes subnacio

nais.

A autonomia estadual se expressara tanto para instituir Produtos Lotéricos
estaduais lastreados nas Modalidades Lotéricas previstas em lei federal, quanto para a
criacdo de um ente integrante da Administragao Publica que exercera funcdes de uma
Loteria.

O funcionamento desta Loteria, bem como do servigo que ela administra,
depende necessariamente do exercicio da competéncia material em ordem
administrativa e financeira e, deste modo, a Loteria Estadual deve se autorregulamentar,
minimamente, sobre as seguintes regras:

1) a quantidade, para emissao de “bilhetes, listas, cupons” etc., por evento;

i1) a periodicidade dos sorteios;
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1i1) a comercializacdo dos produtos lotéricos em ambientes fisicos ou nao
fisicos (on-line);

iv) a destinagdo das receitas da Loteria;

v) regras para exploracao direta e condigdes exigidas do operador para
exploracdo indireta dos produtos, seja por credenciamento, autorizacdo ou contratagao
de permissiondrios e concessionarios; e

vi) homologacdo a bem do interesse publico da criacdo de produtos
lotéricos, amparados nas modalidades lotéricas e seu proprio layout, forma de controle,
publicidade, regras de protecdo e prevencdo da ludopatia, fiscalizagdo, divulgacdo de
resultados, padrdes de seguranca e de certificagdo, entre outros temas necessarios a
viabilizar o funcionamento “adequado” do servigo publico.

Quanto aos riscos, apesar dos cendrios de locagdes de riscos ja apontados,
necessario trazermos a baila que, no tocante aos riscos existentes na formatagao
proposta, através do instituto da responsabilidade civil, observa-se que, consoante art.
37, §6° da CF, aplica-se ao delegatario de servigos publicos a teoria da responsabilidade
civil objetiva.

Logo, responderd diretamente perante o usuario € o ndo usudrio pelos danos
que causarem, independentemente da existéncia de culpa.

No entanto, em caso de sua impossibilidade, o Estado de Sdo Paulo ¢
chamado para responder subsidiariamente, exceto se o mencionado ente fizer a
utilizagdo da regulacdo dos servigos publicos delegados a particulares através de uma
agéncia reguladora especifica ou com edi¢do de normas de fiscalizacdo e regulagdo dos
Servigos.

Por fim, quanto a protecdo do apostador/consumidor, ndo restam duvidas
quanto ao mencionado enquadramento, na medida que deve haver a aplicagdo da Lei
8.078/90 (CDC), pois as agéncias lotéricas praticam servigos publicos mediante
concessdo, 0s quais se caracterizam como fornecimento em relacdo de consumo, tal
como o previsto no artigo 22, da mencionada norma.

O art. 22 do CDC (Cédigo de Defesa do Consumidor) dispde que: “Os
orgdos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias, permissionarias ou sob
qualquer outra forma de empreendimento, sao obrigados a fornecer servi¢os adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos”.

Assim, o Codigo de Defesa do Consumidor ¢ aplicavel a relagdo juridica

existente entre o concessionario de servico publico e o usudrio final - fornecedor e
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consumidor, respectivamente, nos termos dos artigos 3° e 2° do CDC -
independentemente da garantia constitucional que assegura a responsabilizagdo objetiva
daquele por danos causados a este, em virtude de falhas em suas atividades de rotina.
Dessa forma, a implantacao das loterias estaduais no ambito do Estado de
Sao Paulo, nas modalidades sugeridas pela modelagem financeira, ¢ op¢ao mais do que

segura para o mencionado ente federado, sob o ponto de vista juridico.

16.DA MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO PARA DELEGACAO DO
SERVICO PUBLICO NA FORMA DE CONCESSAO PARA AS
MODALIDADES DE LOTERIA DE SORTEIO DE NUMEROS,
LOTERIA INSTANTANEA E LOTERIA DE APOSTAS ESPORTIVAS —
MEIO FiSICO

A lei n° 8.987/95, em seu art. 14, preconiza que “Toda concessdo de servigo
publico, precedida ou ndo da execu¢do de obra publica, sera objeto de prévia licitagao,
nos termos da legislacdo propria e com observancia dos principios da legalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio”.

Contudo, para o caso das loterias estaduais, a delegacdo do servi¢o publico,
demanda critérios e definigdes de obrigacdes, diferenciados, e, portanto, tracemos o
Edital de Concorréncia para fins da delegacdo do servico publico, na forma de

concessao (cenario “a”).

16.1.  Disposicoes Gerais do Edital

Levando em conta as especificidades, o Edital dispord de um item de

“consideragdes iniciais”. Dessa maneira:

1. O ESTADO DE SAO PAULO , por intermédio da XX, torna publico pelo
presente Edital da Concorréncia n® XX/2021, que fard realizar a Licitagdo
acima identificada, sob a modalidade de concorréncia, para a selegdo de
proposta mais vantajosa destinada a concessdo do servigo publico de loterias
no Estado de Sao Paulo , abrangendo o desenvolvimento e exploragdo das
modalidades lotéricas autorizadas, em meios digital e fisico, nomeadamente
Loteria Tradicional, Loteria de Prognosticos, Loteria Instantanea e Loteria de
Quota Fixa.

A presente Licitagdo e atos dela derivados sdo regidos pelas regras previstas
neste Edital e nos seus Anexos, bem como pela Lei Federai n® 8.987, de 13
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de fevereiro de 1995, seus regulamentos e, subsidiariamente, pela Lei Federal
n® 8.666, de 21 de junho de 19 93.

O Edital e seus Anexos, bem como todas as informagdes, estudos e projetos
disponiveis sobre a exploragdo do servico publico de loteria poderdo ser
obtidos (a) em midia eletronica, na sede da XX e/ou (b) no enderego
eletronico www.XX.pe.gov.br, incidindo sobre a disponibilizagdo destas
informagoes e estudos as regras previstas para tanto neste Edital.

O certame sera conduzido por Comissdo de Outorga e as sessdes publicas
serdo realizadas na sede da XX, local no qual os interessados deverdo
entregar o Envelope 1 (Credenciamento e Garantis de Proposta), Envelope 2
(Documentos de Habilitagdo) e Envelope 3 (Proposta Economica) até a data
fixada.

As referéncias as normas aplicaveis no Brasil e as aplicaveis especialmente a
este Edital deverfio também ser compreendidas como referéncias a legislagéo
que as modifiquem ou substituam.

A presente licitagdo foi precedida de consulta publica ocorrida entre XX a
XX e, também, audiéncia publica realizada em XX, nos termos da Lei
Federal n°® 8.666/1993.

Os envelopes contendo a documentagdo necessaria a participacdo na
Licitagdo deverdo ser entregues pelos interessados, impreterivelmente, até o
dia XX, as XX, na sede da XX, situada no XXXXXXXXX, onde sera
realizada a Sessdo Publica de abertura dos envelopes.

16.2. Das defini¢cdes e conceitos do Edital

Com o objetivo de atrair participantes qualificados, o Edital apontard alguns

conceitos iniciais:

1.1. Para os fins do presente Edital e seus Anexos, sem prejuizo de outras
definigdes aqui estabelecidas, as seguintes definicdes aplicam-se as
respectivas expressoes:

(i) Adjudicatario: Licitante ao qual seja adjudicado o Objeto da Licitacao.

(i1) Anexos: todos os documentos integrantes deste Edital.

(iii) Comisséo de Outorga: comissdo instituida pela XX, que sera responsavel
por receber, examinar e julgar todos os documentos e conduzir os
procedimentos relativos a Licitagdo.

(iv) Concessdo: espécie de delegagdo da exploragdo de servigo publico,
outorgada a Concessionaria pelo prazo previsto no Contrato.

(v) Concessionaria: Sociedade de Propoésito Especifico (SPE) a ser
constituida de acordo com as leis brasileiras, com a finalidade exclusiva de
executar o Objeto da Concessdo.

(vi) Consorciado: sociedade, fundo de investimento ou pessoa juridica,
nacional ou estrangeira, integrante de Consoércio Licitante.

(vii) Consoércio: grupo de empresas, solidariamente responsaveis, que se
unem para agregar capacitacdo econdmico-financeira e técnica-operacional
para participagdo na Licitacdo e, sendo vencedor, constituir-se em SPE.

(viii) Contratante/Poder Concedente: o Estado de Sdo Paulo, representado
pela Secretaria da Fazenda celebrado entre o Estado de Sao Paulo,
representado pela XX, e a Licitante vencedora, para a concessdo da
exploragdo dos servigos de loterias, nos termos da Minuta do Contrato de
Concessao.

(x) Controlada: qualquer pessoa juridica ou fundo de investimento cujo
Controle ¢ exercido por outra pessoa juridica ou fundo de investimento.

(xi) Controladora: qualquer pessoa juridica ou fundo de investimento que
exerga Controle sobre outra pessoa juridica ou fundo de investimento.
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(xii) Controle: o poder, detido por pessoa ou o grupo de pessoas vinculadas
por acordo de voto ou sob controle comum, direta ou indiretamente, isolada
ou conjuntamente, para:

1) exercer, de modo permanente, direitos que lhe assegurem a maioria dos
votos nas delibera¢des sociais e eleger a maioria dos administradores ou
gestores de outra pessoa, fundo de investimento ou entidades de previdéncia
complementar, conforme os drgdos de outra pessoa, fundo de investimento
ou entidade de previdéncia complementar.

(xiii) Data de Eficacia: data do efetivo inicio de contagem do prazo de
execugdo contratual, que se operara mediante a publicacdo do extrato do
Contrato.

(xiv) Documentos de Habilitagdo: conjunto de documentos arrolados no
presente Edital, destinados a comprovar a habilitagdo juridica, a regularidade
fiscal, a habilitagdo econdmico-financeira ¢ a capacidade técnica das
Licitantes.

(xv) Edital: o presente instrumento que contém o conjunto de instrugdes,
regras e condi¢gdes necessarias a orientagao da Licitagao.

(xvi) Encargos: conjunto de atividades e responsabilidades a cargo da
Concessionaria no ambito da concessao.

(xvil) Garantia da Proposta: garantia fornecida pelas Licitantes como
condi¢do para participacdo na Licitacdo, destinada a assegurar a manutencao
da Proposta Economica apresentada, em todos os seus termos, conforme o
disposto neste Edital.

(xviii) Garantia de Execu¢@o do Contrato: a garantia do fiel cumprimento das
obrigacdes do Contrato de Concessdo, a ser mantida pela Concessionaria em
favor do Estado de Sdo Paulo, nos montantes ¢ nos termos definidos na
Minuta do Contrato de Concessao.

(xix) Licitagdo: esta Concorréncia n® XX/2021 conduzida pela Comissdo de
Outorga, para selecionar, dentre as propostas apresentadas, a que melhor
atenda ao interesse da Administragdo Publica, com base nos critérios
previstos neste Edital.

(xx) Licitante: qualquer pessoa juridica, fundo de investimento ou Consoércio
participante da Licitacao.

(xxii) Outorga: valor da outorga ofertada pela Concessionaria, pela
consecugdo do Objeto desta Licitacdo, em sua Proposta Econdmica.

(xxiii) Partes: Poder Concedente e Concessionaria.

(xxiv) Prazo da Concessdo: o prazo de exploragdo do Objeto definido na
Minuta do Contrato de Concessao.

(xxv) Proposta Econdmica: proposta a ser ofertada pela Licitante,
contemplando o valor da Outorga Pecuniaria global para a execugdo do
Objeto da Concessao.

(xxvi) Sessdo Publica: Reunides entre os representantes do Poder
Concedente, as Licitantes e demais interessados, aberta ao publico.

(xxvii) Valor Estimado do Contrato: Valor estimado para o Contrato de
Concessdo, consubstanciado no valor bruto de arrecadago estimado ao longo
de todo Prazo da Concessao.

1.2. Exceto quando o contexto ndo permitir tal interpretagao:

(1) as definigdes do Edital serdo igualmente aplicadas nas formas singular e
plural;

(i1) no caso de divergéncia entre os Anexos e o Edital, prevalecera o disposto
no Edital,

(iii) no caso de divergéncia entre o Contrato e os Anexos, prevalecera o
disposto no Contrato de Concessao;

(iv) no caso de divergéncia entre os Anexos, prevalecerdo aqueles emitidos
pelo Contratante; e

(v) no caso de divergéncia entre os Anexos emitidos pelo Contratante,
prevalecera aquele de data mais recente.
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16.3. Dos documentos Integrantes do Edital

Além do Edital, outros documentos se fazem importantes:

2. DOS DOCUMENTOS INTEGRANTES DO EDITAL

2.1. Integram o presente Edital, como partes indissociaveis, os seguintes
Anexos:

ANEXO I - MEMORIAL TECNICO DESCRITIVO

ANEXO II - REQUISITOS DA GARANTIA DE PROPOSTA

ANEXO Il - MODELOS DE DOCUMENTOS PADRAO

ANEXO IV — MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO

16.4. Do objeto do Edital

A definicao do objeto do Edital sera:

3.1. O Objeto da Licitagdo ¢ a concessdo do servigo publico de loterias no
Estado de Sao Paulo , abrangendo o desenvolvimento e exploracdo das
modalidades lotéricas autorizadas, em meios digital e fisico, nomeadamente
Loteria Tradicional, Loteria de Prognoésticos, Loteria Instantanea e Loteria de
Quota Fixa, no prazo ¢ nas condi¢des estabelecidas neste Edital e seus
Anexos.

3.2. A execugdo do Objeto devera obedecer ao disposto nas normas, padroes
¢ demais procedimentos constantes da legislagdo aplicavel, no presente Edital

16.5. Do tipo de licitacao

Sobre o tipo de licitagdo, tendo em vista tudo quanto exposto até aqui, sugere-

4. DO TIPO DE LICITACAO

4.1. A presente Licitagdo adotara como critério de julgamento a maior oferta
de valor

de outorga global a ser paga ao Poder Concedente, conforme disposto no
inciso II do

artigo 15 da Lei Federal n® 8.987/1995.

16.6. Do valor estimado para a contratagio

Para fins de apresentacdo do valor estimado, o Edital prevé que:

5. DO VALOR ESTIMADO DO CONTRATO DE CONCESSAO 5.1. O
Valor Estimado do Contrato de Concessdo ¢ de R$ XX (XX), correspondente
valor bruto de arrecadacdo estimado ao longo de todo Prazo da Concess@o.

92



16.7. Do prazo

A presente cldusula prevé o prazo de execucdo e contempla o periodo

necessario a amortizacao e ao lucro do vencedor/operador

6. PRAZO

6.1. O Prazo de vigéncia do Contrato de Concessdo ¢ de 10 (dez) anos,
contados da Data da Eficacia, podendo ser prorrogado de forma a assegurar a
efetiva e adequada gestdo pela concessionaria, guardado o respectivo
interesse publico, respeitados os limites estabelecidos na legislagao aplicavel.
6.2. A eventual prorrogagdo da vigéncia do contrato estara subordinada, além
do interesse publico, a revisdo das condigdes nele estipuladas.

6.3. Em caso de atraso decorrente de atos imputaveis exclusivamente ao
Poder Concedente, o contrato podera ser prorrogado por prazo igual ao
transcorrido em razdo do atraso, respeitados os limites estabelecidos na
legislagdo aplicavel.

16.8. Do acesso as informacoes do certame

Sera permitido o acesso as informagdes do certame, da seguinte maneira:

7.1. O Edital podera ser obtido a partir de XX de XX de 2021, das XX as XX
horas no enderego XX, ou por meio da pagina eletrdnica XX. Os Anexos do
Edital poderdo ser retirados junto a Comissdo de Outorga mediante o
recolhimento de taxa referente aos custos de reprodug@o dos documentos.
Edital e Anexos obtidos ou conhecidos de forma ou locais distintos daqueles
previstos no item anterior. 7.1.2. A documentagéo fornecida pelo Concedente
as Licitantes ndo podera ser reproduzida, divulgada e utilizada, de forma total
ou parcial, para quaisquer outros fins que ndo os expressos no Edital.

7.2. A obtengdo do Edital ndo é condi¢do para participagdo no certame, sendo
certo que a participacdo das Licitantes pressupde sua aceitagdo a todos os
termos e condi¢des do Edital.

7.3. As informacgdes, estudos, pesquisas, investigagdes, levantamentos,
projetos, planilhas e demais documentos ou dados relacionados a Concessao
e disponibilizados pelo Poder Concedente tém carater meramente indicativo,
cabendo aos interessados o exame de todas as instrugdes, condigdes,
exigéncias, leis, decretos, normas, especificagdes e regulamentagdes
aplicaveis a Concessdo, responsabilizando-se, ainda, pelos custos e despesas
referentes as providéncias necessarias a elaboracdo de suas

Propostas e a participagdo na Licitacao.

7.4. Os interessados sdo responsaveis pelo exame de todas as instrucdes,
condicdes, exigéncias, leis, decretos, normas, especificacdes e
regulamentagdes aplicaveis ao processo concorrencial e a Concessao.

16.9. Dos pedidos de esclarecimento do Edital

A clausula de previsdo de solicitagdo de esclarecimentos ¢ condi¢do que traz a

possibilidade de mitigagdo de futuras impugnagdes
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8.1. E facultado a qualquer cidaddo ou pessoa juridica interessada solicitar
esclarecimentos complementares acerca do Edital. A solicitagdo devera ser
apresentada a Comissdo de Outorga, até 5 (cinco) dias antes da data fixada
para a Sessdo Publica de abertura do certame, sempre com regular
identificacdo do solicitante, em uma das seguintes formas:

(i) Por meio de correspondéncia dirigida ao endereco eletronico XX,
acompanhada do arquivo contendo as questdes formuladas, em formato
editavel —.doc; ou (ii) Por meio de correspondéncia protocolada no enderego
XX, no horario das XX as XX, contendo as questdes em meio impresso e
magnético, com o respectivo arquivo gravado em formato editavel —.doc.
8.1.1. A Comissdo de Outorga ndao se responsabilizard por eventuais
problemas ou falhas no envio ou recebimento dos pedidos de
esclarecimentos, bem como pela nitidez e qualidade visual daqueles
realizados por correio eletronico.

8.2. A Comissdo de Outorga ndo respondera questdes que tenham sido
formuladas em desconformidade com o disposto no item precedente, bem
como nao serdo considerados pedidos de esclarecimentos recebidos via fax
ou por telefone.

8.3. As respostas da Comissdo de Outorga a pedidos de esclarecimentos serdo
divulgadas no sitio eletrdnico XX sem identificagdo da fonte do
questionamento, ¢ enviadas para o e-mail, até 02 (dois) dias uteis antes da
data fixada para Sessdo Publica de abertura da Licitag@o ou, se a Comisséo de
Outorga entender conveniente, em data anterior.

8.4. Todas as correspondéncias referentes ao Edital enviadas a Comissao de
Outorga serdo consideradas como entregues na data de seu recebimento pelo
destinatario.

8.5. Nao sendo formulados pedidos de informagdes e esclarecimentos sobre a
Licitagdo, pressupde-se que os elementos fornecidos no Edital sdo
suficientemente claros e precisos para todos os atos a se cumprirem no
ambito da Licitagdo, ndo restando direito as Licitantes para qualquer
reclamacao ulterior, dado que a participag@o na Licitagcdo implica a integral e
incondicional aceitagdo de todos os termos e condigdes deste Edital.

16.10. Impugnacdes do Edital

Em obediéncia a preceito legal, o Edital da licitacdo traz a previsdo da

possibilidade de impugnagdes. Vejamos:

9.1. Sob pena de decadéncia deste direito, qualquer cidaddo € parte legitima
para impugnar este Edital, devendo a impugnacdo ser protocolada na sede da
XX, em até 5 (cinco) dias uteis antes da Data de Entrega das Propostas e, por
aqueles que irdo participar da Licitagdo, até 2 (dois) dias titeis antes da Data
de Entrega das Propostas.

9.2. As impugnagdes ao Edital deverdo ser exclusivamente escritas, no
suporte fisico em papel, dirigidas ao Presidente da Comissdo de Outorga e
entregues no endereco e nos prazos mencionados acima.

9.3. A impugnacao feita tempestivamente ndo impedird a participacdo do
interessado na Licitagdo até a decisdo da Comissao de Outorga.

9.4. O parecer da Comissao de Outorga favoravel a impugnacdo somente
alterara o Periodo de Recebimento dos envelopes quando a alteracdo
promovida no Edital afetar as condi¢des de elaboragdo das Propostas
Econdmica ou os Documentos de Habilitagdo exigidos, hipotese na qual o
Edital sera republicado, reiniciando os prazos nele previstos.

9.5. A Comissao de Outorga tera o prazo de 03 (trés) dias uteis para
responder e julgar a impugnagao.
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16.11. Das Condig¢oes de Participacao

A presente cladusula Editalicia ¢ de suma importancia para impedir formas
transversas de participacao de pessoas juridicas suspeitas, de modo que a previsdo segue

da seguinte maneira:

10.1. Poderdo participar desta Licitacdo as pessoas juridicas nacionais ou
estrangeiras, isoladamente ou reunidas em Consoércio, que demonstrem
cumprir com todos os requisitos previstos neste Edital e seus Anexos.

10.2. Os consorcios poderdo ser formados com, no méaximo, 4 (quatro)
empresas.

10.3. Nao poderdo participar da Licitagdo, isoladamente ou em Consoércio,
direta ou indiretamente, os interessados:

(1) Proibidos de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos,
na forma da legislagdo vigente;

(i1) Que ndo atendam as condi¢des deste Edital e seu Anexo;

(iii) Estrangeiros que ndo tenham representagdo legal no Brasil com poderes
expressos para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente;
(iv) Que estejam sob faléncia, concurso de credores, concordata ou em
processo de dissolucao ou liquidagdo;

(v) Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) atuando
nesta condicao.

10.4. Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto no item
precedente, a existéncia de vinculos de natureza juridica, técnica, comercial
ou empresarial entre as pessoas fisicas ou juridicas mencionadas ¢ a Licitante
ou qualquer empresa do(s) grupo(s) economico(s) da Licitante.

10.5. A participagdo na Licitagdo implica integral e incondicional aceitagdo
de todos os termos, disposi¢oes e condi¢des do Edital, da minuta do Contrato
de Concessdo e seus Anexos, bem como das demais normas aplicaveis a esta
Licitagdo.

16.12. Da possibilidade de participacdo como consorcio

A lei n° 8.987/95 estabelece que as delegacdes de servigo publico na forma de
concessao podem acontecer para consorcio de empresas. Nesse sentido, o Edital trara a

seguinte previsao:

11.1. A participagdo nesta Licitacdo por meio de Consoércio dependera da
observancia das seguintes regras, sem prejuizo de outras existentes no
restante do Edital:

(i) Juntamente com seus documentos de habilitagdo, os Consorcios deverdo
apresentar Compromisso de Constituicdo de Consoércio, em instrumento
publico ou particular, subscrito por todas as empresas integrantes do
consorcio, de acordo com os artigos 278 e 279 da Lei Federal n® 6.404/1976 ¢
artigos 18, inciso XII, e 19 da Lei Federal n® 8.987/1995, que deverao
contemplar:

a) Qualificagdo dos integrantes e do proprio Consoércio, indicando a lider que
devera ser, obrigatoriamente, empresa nacional;

b) Indicacdo expressa, dos consorciados a lider, de poderes de representacao
em todos os atos do certame;
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¢) O objeto social e prazo de duragdo que ndo podera ser inferior ao Prazo da
Concessao;

d) A participagdo de cada consorciado nos direitos e obrigagdes do contrato a
ser firmado;

e) Declaragdo expressa de responsabilidade solidaria das empresas
consorciadas pelos atos praticados pelo Consorcio, em relagdo a presente
Licitagdo e ao Contrato decorrente € como corresponsaveis por todas as
obrigacdes do consorcio;

f) Compromisso das empresas signatarias de que ndo alterardo a constituicao
e/ou a composicao do consodrcio até o exaurimento desta Licitacdo, salvo com
autorizagdo prévia do Poder Concedente;

g) Compromisso expresso de que apresentardo, antes da assinatura do
contrato, o instrumento de constitui¢do e registro da Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE).

(i1) Cada Consorciado devera atender individualmente as exigéncias relativas
a

habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e qualificacdo
econdmico-financeira, ressalvada a possibilidade de somatdrio do patrimdnio
liquido conforme especificado oportunamente neste Edital.

(iii) As exigéncias de qualificacdo técnica deverdo ser totalmente atendidas
pelo Consorcio, por intermédio de qualquer dos Consorciados isoladamente
ou pela soma das qualificagdes técnicas apresentadas pelos seus
Consorciados;

(iv) A desclassificacdo de qualquer Consorciado acarretara a automatica
desclassificagdo do Consorcio;

(v) Nenhuma Licitante podera participar de mais de um Consorcio, ainda que
por intermédio de suas afiliadas, nem mesmo participar isoladamente caso ja
integre algum Consorcio;

(vi) Somente se admitird a participagdo de sociedades Controladas,
Controladoras ou sob Controle comum de uma mesma Licitante quando no
mesmo Consorcio;

(vii) A lider do Consoércio € a sua representante perante o Poder Concedente
durante o processo de licitacdo e até a constituicdo da SPE, sendo que todas
as comunicagdes, quando for o caso, lhe serdo dirigidas e todas as
comunicagdes do Consoércio para o Poder Concedente devem ser firmadas
por ela.

16.13. Da apresentacio de documentos e propostas

A padronizagdo dos documentos ¢ condigdo essencial para verificacdo das

condigdes de habilitagao:

12. FORMA DE APRESENTACAO DAS PROPOSTAS E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO

12.1. Para participarem da presente Licitagcdes, os interessados deverdo
apresentar, até a data e horario estabelecidos, seu Credenciamento e Garantia
da Proposta, Documentos Habilitagdo e Proposta Economica, que deverdo ser
apresentados em envelopes distintos, lacrados, e contendo as seguintes
identificagdes, conforme o caso:

EDITAL DE CONCORRENCIA N° XX/2021 — Concessio do servi¢o
plblico de loterias no Estado de Sdo Paulo [RAZAO SOCIAL DA
LICITANTE OU DENOMINACAO DO CONSORCIO] [QUALIFICACAO
E CONTATOS DO(S) REPRESENTANTE(S) CREDENCIADO(S)]

96



| ENVELOPE 1 - CREDENCIAMENTO E GARANTIA DE PROPOSTA |

EDITAL DE CONCORRENCIA N° XX/2021 — Concessdo do servigo
plblico de loterias no Estado de S3o Paulo [RAZAO SOCIAL DO
LICITANTE OU DENOMINACAO DO CONSORCIO] [QUALIFICACAO
E CONTATOS DO(S) REPRESENTANTE(S) CREDENCIADO(S)]

ENVELOPE 2 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO

EDITAL DE CONCORRENCIA N° XX/2021 — Concessio do servigo
publico de loterias no Estado de Sdo Paulo

[RAZAO SOCIAL DA LICITANTE OU DENOMINACAO DO
CONSORCIO] [QUALIFICACAO E CONTATOS DO(S)
REPRESENTANTE(S) CREDENCIADO(S)]

ENVELOPE 3 - PROPOSTA ECONOMICA

12.2. Somente serdo aceitos envelopes apresentados de acordo com as
especificagdes deste Edital e entregues pessoalmente, ndo sendo admitido o
envio dos envelopes por via postal ou por qualquer outra forma de entrega
que ndo a pessoal.

12.3. Toda a documentacdo apresentada devera ser encadernada, contendo
termos de abertura e encerramento, numerada sequencialmente da primeira a
ultima folha — inclusive as folhas de separagdo, catalogos, desenhos ou
similares.

12.4. A documentac¢do ndo podera conter emendas, rasuras, entrelinhas ou
obscuridades.

12.5. Todos os documentos a serem apresentados deverdo ser fornecidos em
suas vias originais ou em copias autenticadas, na forma da lei, ndo sendo
permitida a apresentacdo de documentos para autenticacdo pelo Poder
Concedente ou qualquer outra pessoa ou entidade.

12.6. Todos os documentos deverdo ser apresentados em lingua portuguesa
ou, no caso de documentos estrangeiros, serem acompanhados de traducao.
Para a licitacdo serdo inicialmente aceitas tradugdes livres e, caso se sagre
vencedora, a Licitante devera providenciar via do documento devidamente
apostilado ou consularizado e sua respectiva tradugdo juramentada como
condicdo de celebragao do Contrato.

12.7. Todos os documentos que contiverem montantes expressos em moeda
estrangeira terdo os valores convertidos em moeda nacional (R$) pela taxa de
cambio (PTAX) do dia imediatamente anterior a abertura do Envelope que
contiver a documentac¢do com valores a serem convertidos.

12.8. Eventuais falhas quanto a aspectos formais da documentagao solicitada
neste Edital, incluindo a Garantia de Proposta, os Documentos de Habilitagdo
e a Proposta Econdmica, podero ser sanadas pela Comissdo de Outorga, por
ato motivado, ou pelas proprias Licitantes, quando pertinente, vedada a
inclusdo de informagdes novas que deveriam constar originalmente.

12.8.1. Para fins desta Licitacdo, considera-se falha ou defeito formal aquele
que ndo desnature o conteudo ou o objeto do documento apresentados e que,
cumulativamente, permita verificar, com seguranga, o teor da informacao e
veracidade do documento apresentado.

12.8.2. A auséncia de documento obrigatorio ou sua apresentacdo de maneira
parcial ou equivocada nao sera considerada falha ou defeito formal.

12.9. Todos os documentos e certiddes que forem apresentados nesta
Licitagdo deverdo ser apresentados dentro de seus respectivos prazos de
validade, seja o prazo constante do proprio documento ou estabelecido por
lei.

12.9.1. Qualquer documento apresentado fora do prazo de validade sera
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considerado ndo entregue, arcando a Licitante com as consequéncias da
auséncia da documentagdo.

12.9.2. Todos os documentos que nao tiverem prazo definido em seu proprio
corpo, em lei ou neste Edital, serdo considerados validos se expedidos em até
90 (noventa) dias de antecedéncia a data de efetiva entrega dos documentos e
propostas.

12.10. Todas as faculdades ou prerrogativas previstas neste Edital deverao ser
exercidas dentro do respectivo prazo ou até o encerramento da respectiva
etapa desta Licitacdo, conforme o caso. O ndo exercicio ou o exercicio fora
do prazo previsto neste Edital de qualquer faculdade ou prerrogativa ndo sera
considerado para fins desta Licitagdo, restando preclusa a respectiva
faculdade ou prerrogativa.

16.14. Do credenciamento e garantia da proposta

Nos termos do inciso III do artigo 31 da Lei Federal n® 8.666/93, deve ser
apresentada garantia através de caucdo em moeda corrente, titulo da divida publica,

seguro-garantia ou fianca bancaria, conforme parametros abaixo indicados.

13. CREDENCIAMENTO E GARANTIA DA PROPOSTA 13.1. O
ENVELOPE 1 — CREDENCIAMENTO E GAR ANTIA DE PROPOSTA
devera conter os documentos de indica¢ao do(s) representante(s) indicado(s)
¢ a documentacdo comprobatorio da prestagdo da garantia de proposta.

13.2. Cada Licitante podera ter até 2 (dois) representantes credenciados,
detendo os poderes necessarios ¢ suficientes para representagdo durante todo
o processo licitatorio, a serem credenciados nos termos do Anexo III deste
Edital MODELOS DE DOCUMENTOS PADRAO).

13.2.1. A comprovacdo dos poderes de representacdo dos Representantes
Credenciados sera feita mediante a apresentagdo dos seguintes documentos:
(i) Instrumento de procuragdo que comprove poderes para praticar, em nome
da Licitante, todos os atos referentes a Licitagdo, com firma reconhecida e
acompanhado dos documentos que comprovem os poderes do(s)
outorgante(s) (conforme tultima alteracdo ou atas de assembleia arquivada no
registro empresarial ou cartorio competente);

(i1) No caso de Consorcio, o instrumento de procuragdo mencionado acima
devera ser outorgado pela empresa lider, com firma reconhecida, e sera
acompanhado de: (a) procuragdes outorgadas pelos Consorciados a empresa
lider, com firma reconhecida, e (b) documentos que comprovem os poderes
de todos os outorgantes (conforme ultimas alteragdes arquivadas ou atas de
assembleia nos registros empresariais ou cartorios competentes);

13.2.2. E resguardado aos Representantes Credenciados o direito de se
manifestarem formalmente, por escrito, para solicitar esclarecimentos ou
registrarem protesto em ata.

13.2.3. Cada Representante Credenciado somente podera exercer a
representacdo de uma Uinica Licitante.

13.3. Os Licitantes deverdo apresentar, como condi¢do de participagdo,
Garantia de Proposta no valor de XXXXXXX (treze mil reais), através de
cau¢do em moeda corrente, titulo da divida publica, seguro-garantia ou fianca
bancaria.

13.3.1. E de integral responsabilidade das Licitantes a prova de suficiéncia da
Garantia de Proposta prestada para os fins desta Licitacdo.

13.3.2. A Garantia de Proposta prestada em moeda corrente devera ser
depositada no Banco XX, Agéncia XX, Conta XX, em até 24h (vinte e quatro
horas) antes da data marcada para recebimento dos documentos e propostas,
sob pena de ineficacia da prestagdo da garantia.
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13.3.3. As Licitantes que deixarem de prestar Garantia de Proposta ou que
prestarem em desacordo com as condigdes estabelecidas neste Edital serdo
inabilitados e terdo sua documentagdo e proposta devolvidas pela Comisséo
de Outorga.

13.3.4. Encerrada esta Licitagdo, as Garantias de Proposta serdo devolvidas
em até 15 (quinze) dias apds a data de assinatura do Contrato de Concessao
ou a contar da data em que formalizado o término da Licitagdo, caso o
Contrato de Concessao ndo venha a ser assinado.

13.3.5. A Garantia de Proposta podera ser executada:

(i) Caso a Licitante ndo mantenha sua proposta durante o periodo de validade
estabelecido;

(i1) Caso a Licitante incorra em alguma conduta passivel de penalizagdo, nos
termos da legislagdo aplicavel, deste Edital e Anexos; ou (iii) Caso a
Adjudicataria deixe de assinar o Contrato de Concessdo por qualquer motivo
a ela imputado.

13.3.6. A Garantia de Proposta, prestada em qualquer das modalidades
previstas neste Edital, ndo poderd conter Clausula excludente de quaisquer
responsabilidades contraidas pela Licitante quanto a participagdo nesta
Licitagdo.

16.15. Documentos de Habilita¢ao

A inser¢ao do presente item no Edital da concorréncia, além de ser requisito
legal, foi adaptado para acolher o(s) licitante com a melhor condi¢do técnica de

execucao do objeto, nesses termos:

14.1. No ENVELOPE 2 — DOCUMENTOS DE HABILITACAO, e sem
prejuizo dos documentos indicados nos itens subsequentes, a Licitante devera
apresentar documentacdo relativa a habilitacdo juridica, qualificagdo técnica,
qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituigdo
Federal.

14.2. Para habilitagdo juridica a Licitante devera apresentar:

14.2.1. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, inclusive com a ultima alteragdo registrada no registro empresarial
que consolidou as disposi¢des do estatuto, contrato social ou ato constitutivo.
Caso o contrato social ndo esteja consolidado, deve ser apresentado o ultimo
instrumento consolidado acompanhado das posteriores alteracdes.

14.2.2. Prova de eleicdo dos administradores da Licitante, devidamente
registrada no registro empresarial ou 6rgdo competente.

14.2.3. Além dos documentos referidos acima, a Licitante devera apresentar,
conforme sugerido no Anexo III deste Edital (MODELOS DE
DOCUMENTOS PADRAO), os seguintes documentos, devidamente
acompanhados da comprovacdo dos poderes de seus signatarios:

(1) Compromisso de constituigdo de Consorcio, se for o caso.

(i1) Declaragao da Licitante de inexisténcia de processo falimentar, atestando
que a mesma nao se encontra em processo de faléncia, recuperacdo judicial
ou extrajudicial, liquidagdo judicial ou extrajudicial, insolvéncia,
administracdo especial temporaria ou sob intervengdo do 6rgdo fiscalizador
competente (iii) Declaracdo da Licitante de que concorda com todos os
termos e condi¢des do presente Edital e dos seus Anexos, obtendo para si,
sob sua propria responsabilidade, os riscos e onus de todas as informagdes
que possam ser relevantes e necessarias para a elaboragdo da proposta e
adjudicacdo do servigo, se vencedora da Licitagdo.

(iv) Declaragdo de que ndo possui em seu quadro de pessoal empregado com
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menos de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de
16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condigdo de aprendiz, a
partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIII do artigo 7° da
Constitui¢do Federal.

(v) Declaragdo da Licitante da inexisténcia de superveniéncia de fato
impeditivo de habilitacdo, nos termos do § 2° do artigo 32 da Lei Federal n°
8.666/1993, de que ndo foi declarada inidonea e nem estd suspensa em
nenhum 6rgdo publico, Federal, Estadual ou Municipal.

(vi) Declaragao de elaboracdo independente da Proposta Economica.

14.3. Para habilitacdo economico-financeira a Licitante devera apresentar:
14.3.1. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indice oficial
(IPCA/IBGE), quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta. No caso de empresas constituidas no exercicio
social, estas deverdo apresentar o Balanco de Abertura devidamente
registrado e as demonstragdes contabeis referentes ao periodo compreendido
do inicio das atividades até¢ data proxima a abertura das propostas.

14.3.2. A situacdo financeira da Licitante sera comprovada através dos
seguintes indices:

LG = LIQUIDEZ GERAL:
AC+RLP 21,0
PC + ELP

LC = LIQUIDEZ CORRENTE:
AC
PC
EG = ENDIVIDAMENTO GERAL:
PC + PNC <0,50
AT

Onde:

AC: Ativo Circulante

RLP: Realizavel a longo prazo
PC: Passivo Circulante

ELP: Exigivel a longo prazo
AT: Ativo Total

PNC: Passivo ndo circulante

14.3.2.1. Os indices acima deverdo ser cumpridos individualmente por todos
os membros do Consorcio.

14.3.2.2. Para comprovagdo dos indices acima a Licitante devera apresentar
os calculos, devidamente assinados pelo representante legal da empresa e
pelo contador.

14.3.3. Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e recuperacdo judicial
expedida pelo distribuidor do Foro da sede da matriz da Pessoa Juridica.
14.3.4. O licitante devera comprovar deter na forma da lei, na data da
apresentacdo da proposta, capital social ou patriménio liquido superior a R$
XXXXXXX (XXXXXXXX).

14.4. Para comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista a Licitante devera
apresentar:

14.4.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda — CNPJ/MF;

14.4.2. Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes municipal e/ou
estadual, se houver, relativo ao domicilio ou sede da Licitante;

14.4.3. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e junto ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

14.4.4. Certidao negativa conjunta, emitida pela Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
relativamente aos tributos administrados pela RFB e a divida ativa da Unido
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administrada pela PGFN; e 14.4.5. Prova de regularidade junto a Fazenda
Estadual e Municipal da sede da Licitante, por meio de certiddes;

14.4.6. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho — CNDT — Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (conforme
Lei Federal n° 12.440/2011, que veio dar nova redag@o aos artigos 27, inciso
IV e 29, inciso V da Lei Federal n°® 8.663/93).

14.5. Para comprovacao de habilitacdo técnica a Licitante deve apresentar:
14.5.1. Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, por meio da apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnico-
operacional, que comprove(m) que a Licitante tenha executado, para pessoas
juridicas de direito ptblico ou privado:

(1) Operagao de servigos lotéricos regulares com arrecadagao bruta anual,
decorrente da captagdo de apostas e comercializagdo de bilhetes, em
montantes superiores a R§ XXXX (XXXXXXX). Somente sera admitido,
para efeitos de comprovacao da qualifica¢do, experiéncia na qual o Licitante
figure como responsavel direto pela prestacao dos servicos, na condi¢do de
socio individual ou como consorciado, hipdtese em que sera considerado o
respectivo percentual na composi¢ao do consorcio.

14.5.1.1. Nao sera admitido o somatério de quantitativos de atestados para
comprovagdo, dado que a experiéncia qualitativa exigida ¢ diretamente
afetada pelos quantitativos especificados.

14.5.1.2. Caso os atestados contenham montantes expressos em moeda
estrangeira, para efeitos de habilitagdo, os valores serfio convertidos em
moeda nacional (RS$) pela taxa de cdmbio (PTAX) da data da respectiva
emissdo do atestado.

14.6. De acordo com a legislagdo brasileira, os participantes estrangeiros
interessados, que ainda n3o funcionam no pais, deverfio instituir
representacdo legal no Brasil, com poderes expressos para receber citagdo e
responder administrativa e/ou judicialmente, juntando referida nomeagdo em
sua documentagao.

14.7. As Empresas estrangeiras deverdo apresentar documentos emitidos no
seu pais equivalentes aos exigidos neste Edital para habilitagdo, ou
declaragdo afirmando eventual impossibilidade.

14.8. A apresentagdo por parte da Licitante de qualquer Documento de
Habilitagdo falso ou invalido ensejara sua inabilitagdo, sem prejuizo da
aplicagdo das san¢des administrativas, civeis e penais cabiveis.

16.16. Da proposta econdomica

Nesse ponto, a proposta devera abranger o valor da Outorga Pecuniaria global
ofertados para a execucdo do Objeto da Concessdo, a estimativa de arrecadagdo bruta no
Prazo do Contrato e a declaragdo de compromisso de repasse da cota-parte do Poder

Concedente oriundo da arrecadacgao bruta, conforme abaixo:

15.1. 0O ENVELOPE 3 — PROPOSTA ECONOMICA deveri conter: (i) Carta
de Apresentacdo da Proposta Econdmica devidamente assinada, conforme
modelo constante do Anexo III deste Edital (MODELOS DE
DOCUMENTOS PADRAO), contemplando: (a) o valor da Outorga
Pecuniaria global ofertados para a execugdo do Objeto da Concessdo; (b)
estimativa de arrecadacdo bruta no Prazo do Contrato; (c) declaragdo de
compromisso de repasse da cota-parte do Poder Concedente oriundo da
arrecadacdo bruta, nos termos do § 2° do artigo 3° da Lei Estadual n°
XX/2021; e, (d) prazo de validade ndo inferior a 180 (cento e oitenta) dias.
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(i1) Plano de Negocios desenvolvido pela Licitante compativel com o prazo
da concessdo e com as diretrizes do Anexo I deste Edital (MEMORIAL
TECNICO DESCRITIVO), contendo no minimo as seguintes informagdes:
(a) estratégia de jogos dentre as modalidades lotéricas do Objeto, com suas
respectivas regulagdes e metodologias; (b) taticas operacionais para o
desenvolvimento, implantacdo e exploracdo do servico publico; (c) projegdes
de investimentos e arrecadacdo para o periodo da concessdo; e, (d)
cronograma fisico-financeiro detalhado.

15.2. A Licitante devera considerar:

(i) Que a Proposta Econdémica ¢ vinculante, irrevogavel, irretrativel e
incondicional,

(il)) Que a Proposta Econdmica devera considerar o limite de Outorga
Pecuniaria Minima estabelecido no presente Edital, bem como os respectivos
repasses da cotaparte do Poder Concedente, sob pena de desclassificagao;

(ii1) Que a Proposta Economica tera validade de, no minimo, 180 (cento e
oitenta) dias contados da data da apresentagdo da documentag@o e propostas;
(iv) Que a Proposta Economica devera considerar todos os investimentos,
tributos, custos e despesas necessarios ao pleno cumprimento do Contrato de
Concessao;

(v) Que a Proposta Econdmica levarda em consideracdo todos os riscos
assumidos pelo Concessionario no Contrato de Concessio;

(vi) Que a Proposta Econdmica considerard o prazo de 10 (dez) anos da
Concessdo a partir da Data de Eficacia;

16.17. Das diligéncias, esclarecimentos e saneamento de falhas

Com a finalidade e selecionarmos a proposta mais vantajosa, serd possivel a

adogao de critérios que facilitem a mencionada selecao, especialmente:

16.18.

16.1. A Licitagdo sera processada e julgada pela Comissdo de Outorga,
cabendo-lhe conduzir os trabalhos necessarios a realiza¢do do certame.

16.2. A Comissdo de Outorga podera solicitar auxilio a outros servidores da
XX que ndo integrem a Comissao de Outorga.

16.3. Além das prerrogativas que decorrem implicitamente da sua funcdo
legal, a Comissdo de Outorga podera:

(1) Solicitar as Licitantes, a qualquer momento, esclarecimentos sobre os
documentos por elas apresentados;

(i1) Promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo
da Licita¢do, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente nos documentos apresentados pela Licitante;
(iii) Prorrogar os prazos de que trata este Edital, em caso de interesse publico,
caso fortuito ou for¢a maior;

16.4. A recusa em fornecer esclarecimentos e documentos e em cumprir as
exigéncias solicitadas pela Comissdo de Outorga, nos prazos por ela
determinados e de acordo com os termos deste Edital, podera ensejar a
desclassificagdo da Licitante.

Etapas da Sele¢ao

Os participantes da licitagdo deverdo observar as seguintes etapas:
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17.1. No dia e horario designados no preambulo deste Edital serd aberta a
Sessdo Publica da Licitagdo cujo procedimento obedecera as seguintes
etapas: (a) Entrega dos envelopes; (b) Abertura dos envelopes no 1 com o
credenciamento dos Representantes das Licitantes e verificagdo da Garantia
de Proposta; (c) Abertura dos envelopes no 2 e verificagdo dos Documentos
de Habilitagdo; (d) Abertura dos envelopes no 3 e analise das Propostas
Economicas; (e) Classificagdo final das Licitantes; e, (f) Publicagdo do
resultado da Licitacao.

17.2. Entrega dos Envelopes: Os envelopes 1, 2 e 3 referidos neste Edital,
contendo o Credenciamento e Garantia de Proposta, os Documentos de
Habilitagdo e a Proposta Econdmica, respectivamente, deverdo ser entregues,
pessoalmente, na data, hora, local e forma estipulados neste Edital, na sessdo
de abertura da licitagdo.

17.2.1. Apds declarado o encerramento do recebimento dos envelopes pela
Comissao de Outorga, nenhum outro documento sera recebido para os fins da
Licitagdo, ndo cabendo qualquer direito de reclamagdo por Licitantes ou
interessados.

17.3. Abertura e Analise do Envelope n° 1: Apds o recebimento dos
envelopes, serdo

abertos os envelopes contendo o CREDENCIAMENTO E GARANTIA DE
PROPOSTA

(ENVELORPE 1) de cada Licitante.

17.3.1. A Comissdo de Outorga fara o credenciamento dos representantes das
Licitantes, conforme regramento e requisitos deste Edital. As Licitantes que
ndo cumprirem com os requisitos minimos para credenciamento de seus
Representantes ndo serdo desclassificados, porém, estardo impedidas de
exercer as faculdades e direitos inerentes ao Representante da Licitante.
17.3.2. Feito o Credenciamento, a Comissdo de Outorga verificara a Garantia
de Proposta apresentada por cada Licitante, podendo diligenciar para
confirmar a efetividade das garantias prestadas. As Licitantes que ndo
cumprirem com os requisitos minimos para prestacdo da Garantia de
Proposta serdo inabilitadas.

17.4. Abertura e Analise do Envelope n°® 2: Encerrada a fase de verificacao
das Garantias de Proposta, serdo abertos os envelopes contendo os
DOCUMENTOS DE HABILITACAO (ENVELOPE 2) de cada Licitante.
17.4.1. Os Documentos de Habilitagdo serdo rubricados pelos membros da
Comissdo de Outorga, facultada a rubrica aos Representantes das Licitantes
que estiverem presentes, sendo em seguida juntados ao respectivo processo,
verificada a adequacdo quanto a forma e condi¢des estabelecidas neste Edital.
17.4.2. A habilitagdo obedecera aos critérios objetivos estabelecidos neste
Edital, sendo considerada inabilitada a Licitante que apresentar os
Documentos de Habilitagdo em desconformidade com o disposto no presente
Edital e na legislacdo vigente.

17.4.3. Proferida a decisdo quanto aos Documentos de Habilitagdo, as
Licitantes terdo direito de vista da respectiva documentacdo e serd aberto
prazo para eventual recurso.

17.4.4. Caso todas as Licitantes declinem expressamente o direito de recorrer,
serdo abertos na mesma Sessdo Publica os envelopes correspondentes as
Propostas Econdmicas.

17.5. Abertura e Analise do Envelope n° 3: Encerrada a fase de habilitacdo,
inclusive com decisdo sobre eventuais recursos, serdo abertos os envelopes
contendo as PROPOSTAS ECONOMICAS (ENVELOPE 3) das Licitantes
habilitadas.

17.5.1. As Propostas Econdmicas serdo rubricadas pelos membros da
Comissao de Outorga, facultada a rubrica aos Representantes das Licitantes
que estiverem presentes, sendo em seguida, juntada ao processo respectivo.
17.5.2. A Comissao de Outorga faré a analise da efetividade e exequibilidade
das Propostas Econdmicas, podendo ser auxiliada pelas areas técnicas da XX,
desclassificando aquelas que:
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(1) Néo atendam a totalidade das exigéncias estabelecidas na legislagao
aplicavel e no Edital ou representem oferta submetida a condi¢@o ou termo
ndo previsto neste Edital;

(1) Nao tenha demonstrada sua viabilidade econdmico-financeira através do
Plano de Negbcios;

(iii) Nao prevejam, no Plano de Negocio, condigdes vidveis de
operacionalizag@o do servico publico de loterias no Estado de Sao Paulo ;

(iv) Sejam consideradas inexequiveis.

17.5.3. As Propostas Econdmicas regulares serdo reputadas aceitas e, entdo,
classificadas em ordem decrescente em relacdo ao valor da Outorga
Pecuniaria global, sendo, portanto, a primeira colocada a proposta econdmica
com a maior oferta de valor de Outorga Pecuniaria global.

17.5.4. Proferida a decisdo quanto ao julgamento das propostas, as Licitantes
terdo direito de vista da respectiva documentagdo e sera aberto prazo para
eventual recurso contra o julgamento.

17.5.5. Caso todas as Licitantes declinem expressamente o direito de recorrer,
0 processo sera encaminhado para a homologagao e adjudicagio.

16.19. Da homologacio e da Adjudicacio

Transcorrendo em sua normalidade processual, o objeto serd adjudicado e

homologado para o vencedor:

18.1. O resultado da Licitacdo sera submetido pela Comissdo de Outorga a
Autoridade Superior para homologacdo e posterior expedicdo do ato de
outorga.

18.2. A divulgacdo da Licitante vencedora sera realizada através de aviso a
ser publicado nos termos da lei, através do sitio eletronico do Estado de Sdo
Paulo (www.XX.to.gov.br) e afixado no quadro de avisos existente.

18.3. O Poder Concedente adjudicara o Objeto da Licitagdo e convocara,
mediante publicacdo no Diario Oficial, a Adjudicataria para assinatura do
Contrato de Concessdo, no prazo de até 60 (sessenta) dias.

18.3.1. O prazo podera ser prorrogado por até 60 (sessenta) dias, desde que
solicitado com antecedéncia minima de 06 (seis) dias do seu transcurso pela
Adjudicataria e decorra de motivo devidamente justificado e aceito pelo
Poder Concedente.

18.4. Em até 05 (cinco) dias uteis antes da data prevista para assinatura do
Contrato de Concessdao, a Adjudicataria devera apresentar ao Poder
Concedente:

(1) Prova de constitui¢cdo da SPE, acompanhada da correspondente certiddo
do registro empresarial e inscricdo perante o Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas;

(i1) Garantia de Execugdo do Contrato, nos termos da Minuta do Contrato;
(iii) Descri¢do da estrutura acionaria ¢ de gestdo para a SPE, contendo: (a)
tipos de acdes, acionistas e suas respectivas participacdes por tipo; (b)
composicao societaria da Concessionaria e de suas Controladoras, conforme
o caso; (c) acordos de acionistas da SPE, quando aplicavel; (d) principais
administradores, incluindo seus respectivos curriculos; e; (e) identificagdo de
partes relacionadas.

18.5. Deixando a Adjudicataria de assinar o Contrato de Concessdo no prazo
fixado, sem prejuizo da aplicagdo das san¢des administrativas previstas neste
Edital ao faltoso e da execucdo da Garantia da Proposta, poderd o Poder
Concedente convocar as Licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo,
para fazé-lo nas condigdes de sua respectiva proposta.

18.6. Na hipotese do item anterior e em virtude de fatos supervenientes, o
Poder Concedente podera revogar a licitagdo, mediante decisao devidamente
justificada em prol do interesse publico.
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16.20. Dos recursos administrativos

A fim de cumprir com os ditames do devido processo legal e da ampla defesa,

o Edital trard a previsao de recursos administrativos face as possiveis decisoes:

19.1. As Licitantes que participarem da Licitacdo poderdo recorrer das
decisdes da Comissdo de Outorga apds cada etapa de habilitagdo e de
julgamento da Proposta Economica.

19.2. O recurso deverd ser interposto no prazo de 05 (cinco) dias tteis
contados da intimag¢#o do ato, seja durante a Sess@o Publica, seja, conforme o
caso, ap6s a publicacdo da decisdo no Diario Oficial ou outro meio de
intimagao.

19.3. Para todo recurso sera considerado, para contagem do prazo, o primeiro
dia util seguinte da intimagdo em qualquer das formas mencionadas acima,
excluindo-se o dia do comego e incluindo-se o do vencimento.

19.4. O recurso interposto sera comunicado as demais licitantes, que poderdo
impugna-lo no prazo de 05 (cinco) dias uteis a contar da data de notificacao.
19.5. A Comissdo de Outorga podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 05
(cinco) dias tuteis. Em caso de a Comissdo de Outorga nio reconsiderar sua
deciso anterior, submetera seu parecer a autoridade superior, que decidira os
recursos em ultima instancia, observado também para esse caso o prazo de 05
(cinco) dias uteis.

19.6. Os recursos deverdo apresentar fundamentagdo coerente e clara,
estarem assinados e serem protocolados por escrito, no original, junto a
Comissdo de Outorga no endereco indicado neste Edital, nos dias tteis, entre
o horario de XX horas até XX horas.

19.7. Os recursos interpostos fora do prazo ou em local diferente do indicado
ndo serdo conhecidos.

19.8. O acolhimento do recurso interposto importara a invalidagao apenas dos
atos insuscetiveis de aproveitamento.

19.9. Concluidos o julgamento dos eventuais recursos, serd dada publicidade
nos termos da lei bem como o resultado sera divulgado no sitio eletronico
www.XX.pe.gov.br.

16.21. Da sociedade de proposito especifico

Essa clausula do Edital ¢ de suma importadncia para a manuten¢do das

condig¢des e exequibilidade do contrato:

20.1. A Licitante vencedora obrigar-se-a, em carater irrevogavel e
irretratavel, anteriormente a celebracdo do Contrato de Concessdo, a
constituir Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) com o exclusivo objetivo
de prestacdo dos servicos, observadas as exigéncias contempladas no
presente Edital.

20.2. A SPE nédo podera ser desconstituida até a extingdo do Contrato de
Concessdo e até que todas as suas obrigagdes perante o Poder Concedente
tenham sido cumpridas, incluidos os pagamentos de eventuais indenizagdes.
20.3. A SPE a ser constituida possuira a forma de sociedade anénima e tera
sede na cidade de Recife/PE.

20.4. Sem prejuizo dos requisitos legais, a SPE devera obedecer a padrdes de
governanca corporativa e adotar contabilidade e demonstragdes financeiras
padronizadas em consonancia com as praticas contabeis adotadas no Brasil,
baseadas na Legislacao Societaria Brasileira (Lei Federal n° 6.404/1976), em
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regras e regulamentagdes da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e das
Normas Contabeis emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
20.5. A SPE constituida pela Licitante vencedora podera fazer jus a qualquer
beneficio tributario, ou de qualquer natureza, conferido pelo Poder
Concedente.

20.6. A transferéncia do controle acionario da SPE ser4 admitida, desde que
obtida a prévia e expressa anuéncia Poder Concedente, apds afericdo e
comprovacdo de manutencdo de todos os requisitos para a prestagdo dos
servigos, conforme previstos neste Edital e aplicaveis ao tempo da efetiva
transferéncia de controle, na forma do artigo 27 da Lei Federal n°® 8.987/95,
podendo a prévia autorizagdo ser dispensada no caso de transferéncia do
controle da SPE aos financiadores da implementagdo dos servigos.

20.7. O capital minimo de constitui¢do da SPE devera ser equivalente ao
valor definido na minuta do Contrato de Concessdo, o qual devera estar
integralmente subscrito pela Licitante vencedora no prazo maximo de 12
(doze) meses apo6s a assinatura do instrumento.

20.8. Os atos constitutivos da SPE deverdao prever declaracdo expressa de
responsabilidade solidaria entre seus acionistas pela integralizagdo do seu
capital social.

20.9. A SPE ndo podera, durante todo o Prazo da Concessdo, reduzir o seu
capital minimo de constituicdo, a nenhum titulo, sem prévia e expressa
autorizacdo do Poder Concedente.

20.10. Em se tratando de Consorcio Licitante, a SPE devera apresentar a
mesma participagdo do Consoércio Licitante observadas as condi¢des firmadas
no Compromisso de Constitui¢do de Consorcio apresentado na fase de
habilitagdo.

20.11. A SPE podera assumir a forma de companhia aberta, com valores
mobiliarios admitidos a negociagdo no mercado.

20.12. A SPE estard vinculada, durante todo o Prazo da Concessdo, ao
disposto no Contrato de Concessdo, no Edital, na documentacdo por ela
apresentada, em especial a Proposta Econdmica, e aos respectivos
documentos contratuais, bem como a legislacdo municipal, estadual e federal.
A SPE devera observar as diretrizes estabelecidas no Contrato de Concessao
e obriga-se a manter, durante toda a sua execu¢do, as condigcdes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas nesta Licitagdo.

16.22. Das sancées administrativas

Nao menos importante o Edital faz a previsdo das sang¢des pelo nado
cumprimento das obrigagdes:

21.1. A recusa da Adjudicataria em assinar o Contrato de Concessdo dentro
do prazo estabelecido pelo Poder Concedente permitira a aplicagdo das
seguintes sangdes:

(i) Multa correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado do Contrato
de Concessdo, que podera ser executada por meio da Garantia da Proposta; e

(i1) Suspensdo temporaria de participar em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracdo Publica pelo prazo de 24 (vinte e quatro)
meses;

21.2. As sangbes previstas nos itens acima poderdo ser aplicadas
cumulativamente, de acordo com a gravidade da infragdo, assegurado o
contraditério e ampla defesa a Adjudicataria, no prazo de 05 (cinco) dias
uteis a contar da intimag¢ao do ato.

21.3. A Licitante que no curso da licitacdo tenha praticado atos ilicitos com
ma-fé estard sujeito a aplicacdo da sancdo de declaracdo de inidoneidade,
prevista no inciso IV do artigo 87 da Lei n° 8.666/93, sem prejuizo da
execucdo da Garantia da Proposta.
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16.23.

Das disposicoes finais

Seguindo para a parte final do Edital, temos as ultimas disposigdes:

22.1. As Licitantes interessadas devem ter pleno conhecimento dos elementos
constantes deste Edital, bem como de todas as condi¢des gerais e peculiares
do Objeto a ser contratado, ndo podendo invocar nenhum desconhecimento
como elemento impeditivo da formulagdo de sua Proposta Econdmica ou do
perfeito cumprimento do Contrato de Concessao.

22.2. O Poder Concedente podera revogar ou anular esta Licitacdo nos
termos do artigo 49 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

22.3. A anulagdo referida no item precedente somente deve ocorrer se os
vicios apontados ndo puderem ser convalidados e se causarem efetivo
prejuizo a competitividade.

22.4. A Licitante arcara com todos os custos relacionados com a preparagao e
apresentacdo de sua documentagdo e Propostas Comerciais, ndo se
responsabilizando o Poder Concedente, em nenhuma hipotese, por tais
custos, quaisquer que sejam os procedimentos seguidos na Licitagdo ou os
resultados desta.

22.5. Nenhuma indenizagdo serd devida as Licitantes pela elaboragdo e
apresentagdo da documentag@o de que trata o presente Edital.

22.6. A apresentacdo da Proposta Economica implica aceitacdo plena e total
das condigdes deste Edital, ficando automaticamente prejudicada a Proposta
Econdmica que contrarie suas normas.

22.7. Os prazos estabelecidos em dias, neste Edital e seus Anexos, contar-se-
do em dias corridos, salvo se expressamente feita referéncia a dias uteis,
devendo-se excluir o primeiro dia e contar-se o tltimo.

22.8. Salvo disposicdo em contrario, s se iniciam e vencem 0s prazos em
dias de expediente do Poder Concedente, prorrogando-se para o proximo dia
util nos casos em que a data de inicio ou vencimento coincidir com dia em
que ndo houver expediente.

22.9. A Comissdo de Outorga dara ciéncia as Licitantes das decisdes
pertinentes a esta licitacdo através de publicag@o no Diario Oficial, conforme
indicado no preambulo deste Edital.

22.10. A Comissdo de Outorga podera proceder a inspegdes, auditorias e
realizar ou determinar diligéncias a qualquer tempo, bem como valer- se de
assessoramento técnico, para se for o caso, esclarecer duvidas e conferir
informagoes e registros oferecidos pelas Licitantes

Dessa maneira, temos estruturada a minuta de Edital que podera ser utilizada

servigo publico.

para fins de contratacdo e selecdo da proposta mais vantajosa quanto ao delegatario do

Para fins de complementagdo do Edital, ainda disporemos de dois outros

instrumentos: a) memorial descritivo e; b) instrumento e condicées de apresentacio

da garantia e proposta
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17. DA MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO PARA DELEGACAO DO
SERVICO PUBLICO NA FORMA DE PERMISSAO PARA A
MODALIDADE DE LOTERIA DE APOSTAS ESPORTIVAS - MEIO
VIRTUAL

Para a modalidade de loteria de apostas esportivas em meio virtual, o Edital
para o permissionario devera obedecer aos requisitos legais e, ainda, os mencionados no
caderno V da presente proposta.

Qual ¢ a modalidade de licitacdo cabivel para a permissao de servigo publico?
Em resposta ao questionamento proposto, ¢ oportuno, em um primeiro momento
esclarecer que as figuras da permissdo de uso e da permissdo de servigo publico ndo se
confundem.

A primeira, destina-se a viabilizag¢do da utilizagdo de determinado bem publico
por terceiro, sendo regida pela propria Lei 8.666/93; ao passo que a segunda se constitui
na “delegac¢do, a titulo precario, mediante licitagdo, da prestagdo de servicos publicos,
feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco” (art. 2°, inc. IV, da Lei 8.987/95).

A Lei n° 8.987/95 especifica que, para realizagdo de procedimento de
delegacao de servigo publico, na forma de concessdo, a modalidade de licitagdo deve ser
da de concorréncia. Todavia, ndo faz men¢do a modalidade no que diz respeito a
permissao a titulo precario.

Na doutrina ainda persistem divergéncias quanto a modalidade a ser adotada
para a permissdo de servico publico; alguns doutrinadores (a exemplo de Noemia
Naomi*’) entendem que, como a legislacdo nio especifica a modalidade, outras podem
ser utilizadas (Tomada de Pregos e Pregao).

Contudo, tendo em vista as caracteristicas da execucdo do objeto aqui posto,
bem como o possivel nimero de interessados, requisitos técnicos, operacionais e
financeiros, optamos pelo uso da modalidade da concorréncia, também.

Assim, passaremos a estruturar a minuta de Edital que sera proposta.

“Ohttps://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8 182A255187E5F0155268E6C29
3B4E. Acesso em 28 de setembro de 2021.
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17.1.

17.2.

17.3.

Dos conceitos iniciais

EDITAL DE LICITACAO
PROCESSO LICITATORIO N. XXX/20XX - CONCORRENCIA
PUBLICA N. XXX/XXXX

O Estado de XXXXX, com sede na XXXXXXXXXXXXX, torna publico a
realizagdo do processo licitatério PRC.XXXX/20XX — Concorréncia Publica
XXX/20XX, para sele¢do de interessados, visando a outorga de permissdo do
servico de operagdo de loteria de apostas esportivas em meio virtual.

A licitacdo sera regida pelas Leis Federais n. 8.666/93 ¢ n. 8.987/92, pela Lei
Municipal n. XXXXXXX e pelas demais normas aplicaveis e pelas clausulas
deste edital.

1 CONCEITOS

1.1 OUTORGANTE DE SERVICOS LOTERICOS - é o Estado de XXX, na
forma da Lei n.° XXX, de XX de XXXX de 2021.

1.2 PERMISSAO LOTERICA - é a outorga, a titulo precario, mediante
licitacdo, da prestagdo de servigos publicos feita pelo Estado de XXXX, na
qualidade de poder outorgante a pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco, para comercializar
todas as loterias federais e os produtos autorizados, bem como para atuar na
prestagdo de servicos delegados pela outorgante, nos termos e condicdes
definidos pela legislagcdo e normas reguladoras vigentes.

1.3 PERMISSIONARIA (O) - Pessoa fisica ou juridica que firma Contrato de
PERMISSAO Lotérica com o Estado de Sao Paulo .

Dos limites da Permissao

2 LIMITE DA PERMISSAO

2.1 O Estado de XXXX traga as diretrizes para as permissdes, a distribuicdo
de bilhetes necessarios a execugdo das atividades outorgadas a Rede.

2.2 As permissoes lotéricas s@o outorgadas considerando os seguintes
critérios: potencial de mercado, de acordo com os critérios definidos pelo
Estado de XXXXX; disponibilidade de pontos de venda e/ou terminais para a
captacdo de apostas das loterias administradas pelo Estado de XXXXX e para
a prestagdo de servigos solicitados, bem como a possibilidade de eficiéncia na
execugdo dos servigos outorgados.

2.3 Na licitag@o para a selegdo de permissionario lotérico ndo sera admitido
que o mesmo licitante, pessoa fisica ou juridica, seja declarado vencedor em
mais de um Item por Edital.

2.3.1 O licitante que participar em mais de um Item da licitacdo, caso seja
mais bem classificado em 2 (dois) ou mais, devera assumir, necessariamente,
aquele para o qual ofertou maior valor, sendo desclassificado para os demais
Itens.

2.4 O licitante pessoa juridica devera participar com o CNPJ da matriz, sendo
vedado a participacao de filiais.

Das modalidades da loteria

3 MODALIDADES DE LOTERIAS
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17.4.

17.5.

3.1 Os produtos lotéricos a que se refere este edital podem ser classificados
nas seguintes modalidades:

3.1.2 Loteria de progndsticos esportivos em meio virtual - modalidade de
loteria na qual o apostador indica seus progndsticos sobre resultados de
competigdes esportivas.

Da prestacio dos servicos

4 PRESTACAO DE SERVICOS

4.1 A permissiondria atua na prestagdo de servigos, na forma da
regulamentagdo em vigor, de servicos delegados ¢ na comercializagdo de
produtos autorizados, sendo vedado assumir obrigagdes similares e/ou
idénticas.

4.2 o estado, a seu critério, pode determinar que a permissionaria deixe de
comercializar quaisquer produtos ou servigos nao autortizados pelo Estado.
4.3 da atuagao do permissionario

4.3.1 a permissionaria atua com os produtos do portfolio, seguindo as
diretrizes, padrdes e especificagdes previamente estabelecidos.

4.3.2 pela prestagdo de servigos, podera ocorrer a classificagdo periddica da
permissiondria em grupos, de acordo com a produtividade nos negocios
realizados, para fins de gestao.

4.3.2.1 os parametros, os critérios de enquadramento e demais regras
aplicaveis sdao determinados e disponibilizados pelo Estado.

4.4 produtos e servigos delegados

4.4.1 a critério do estado, a permissionaria podera comercializar produtos e
prestar servigos delegados.

Do licitante vencedor

6 LICITANTE VENCEDOR

6.1 LICITANTE VENCEDOR PESSOA FiSICA

6.1.1 para os efeitos deste edital, o licitante vencedor, pessoa fisica, devera
constituir uma sociedade empresaria ou uma empresa individual de
responsabilidade limitada - eireli, até a data da assinatura do contrato.

6.1.1 ao constituir uma sociedade empresaria ou eireli, o licitante vencedor
deverd necessariamente integrar o contrato social na qualidade de socio
majoritario ou ser titular da totalidade do capital social da pessoa juridica
constituida, respectivamente ao tipo de pessoa juridica escolhida.

6.1.2 o licitante vencedor devera manter-se na condi¢do de sdcio majoritario
em periodo ndo inferior a trés anos.

6.1.3 entende-se por s6cio majoritario aquele que detém o maior nimero de
cotas ou percentual do capital.

6.2 licitante vencedor pessoa juridica

6.2.1 o cnpj do licitante vencedor é o cnpj com o qual serdo formalizados
todos os instrumentos relativos a contratagdo da permissiondria, sendo
vedada, ainda, toda e qualquer alteragdo que implique na troca do cnpj da
unidade lotérica durante a vigéncia do contrato.

6.2.2 se o licitante vencedor for pessoa juridica que ja atue como unidade
lotérica, € permitida a assinatura do contrato com o mesmo cnpj da unidade
lotérica ja constituida, desde que haja concomitancia entre o desligamento da
unidade lotérica atual e a abertura da nova.

6.3 E vedada a constituigdo de filial para o exercicio da atividade Lotérica,
sob pena de rescisdo contratual e consequente revogagdo da PERMISSAO.
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17.6.

17.7.

17.8.

Do local e horario para entrega dos documentos

9 LOCAL E HORARIO PARA ENTREGA DOS DOCUMENTOS DE
CREDENCIAMENTO

9.1 O envio dos documentos devera ser formalizado e protocolado junto a
XXXXXda XXXXX, através do endereco eletronico:
XXXXXXXXXX.XXXXX, presencialmente ou por via postal, com AR
(Aviso de Recebimento), nos dias 1teis, de segunda a sexta-feira, das 9h as
17h, no Protocolo da XXXXX, localizado na XXXXXXXX.

Da impugnacio ao Edital

10.1. A qualquer tempo durante a vigéncia deste Credenciamento, qualquer
cidaddo podera impugnar o presente Edital;
10.2. As impugnagdes ao Edital deverdo ser formalizadas e protocoladas

junto a XXXXXda XXXXX, através do enderego eletronico:

XXXXXXXXXX.XXXXX, ou presencialmente, na Sede da
XXXXXXXXXX, XXXXX, Centro (XXXXX), XXXXX.

10.3. As respostas aos respectivos pedidos de impugnagdo ao Edital serdo
disponibilizadas na pagina eletronica da XXXXX (http://XXXXX.XXXXX),
no prazo de até 10 (dez) dias uteis, e, sendo acolhida, sera publicada nova
versao do Edital com a alteracao.

Da participacao

11.1 Poderdo participar dessa selecdo, as pessoas juridicas que tenham
ramo de atividade compativel com o objeto contratado e que atendam a
todas as exigéncias deste edital e seus anexos.

11.2 Nao podera participar direta ou indiretamente deste processo a
Pessoa Fisica e a Pessoa Juridica que se enquadrar em alguma das vedacdes
estabelecidas pelo art. 38, da Lei Federal n® 13.303/2016:

a) cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital social seja diretor ou empregado da empresa XXXXX
Parcerias;

b) que esteja cumprindo penalidade de suspensdo aplicada pela
XXXXX Parcerias;
C) declarada inidénea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou

pela unidade federativaa que estd vinculada a empresa XXXXX Parcerias,
enquanto perdurarem os efeitos da san¢ao;

d) constituida por so6cio de empresa que estiver suspensa, impedida ou
declarada inidonea;

e) cujo administrador seja socio de empresa suspensa, impedida ou
declarada inidonea;
f) constituida por socio que tenha sido socio ou administrador de

empresa suspensa, impedidaou declarada inidonea, no periodo dos fatos que
deram ensejo & sancao;

0) cujo administrador tenha sido sécio ou administrador de empresa
suspensa, impedida oudeclarada inidonea, no periodo dos fatos que deram
ensejo a sancao;

h) que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou,
em razdo de vinculo demesma natureza, de empresa declarada inidonea.
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11.3. Aplica-se a vedagdo prevista no subitem anterior:

a) a contratagdo do proprio empregado ou dirigente, como pessoa
fisica, bem como a participacdo dele em procedimentos licitatorios, na
condicao de licitante;

b) a quem tenha relacdo de parentesco, até o terceiro grau civil, com:

1. dirigente da XXXXX;

2. empregado da XXXXX cujas atribui¢cdes envolvam a atuagdo na area
responsavel pela licitagdo ou contratacao;

3. autoridade do ente publico a que a XXXXX esteja vinculada;

4, cujo proprietario, mesmo na condi¢do de socio, tenha terminado seu
prazo de gestdo ou rompido seu vinculo com a XXXXX ha menos de 6
(seis) meses.

11.4. Caso constatado o enquadramento em qualquer das hipoteses
descritas no item anterior ndo sera recebida a documentagdo da respectiva
empresa e, se verificada a posteriori, a pessoa juridica interessada e seus
representantes ficam incursos nas sangdes previstas no RILC/XXXXX,além
de outras previstas na legislagdo patria de natureza administrativa, civel ou
penal.

11.5. A participag@o no presente implica a aceitag@o plena ¢ irrevogavel de
todos os termos, clausulas e condi¢des constantes deste Edital e de seus
Anexos, bem como a observancia dos preceitos legais e regulamentares em
vigor e a responsabilidade pela fidelidadee legitimidade das informagdes e
dos documentos apresentados em qualquer fase do procedimento.

11.6. As empresas participantes arcardo com todos os custos relativos a
apresentacdo da documentacao deste Credenciamento.

17.9. Do requerimento de credenciamento

12.1 Dentro do periodo de vigéncia deste Edital, o Requerimento de

Credenciamento (Anexo XX) podera ser efetuado a qualquer tempo pelas

empresas interessadas.

12.2. O Requerimento de Credenciamento devera ser entregue
acompanhado de toda a Documentagio exigida.

12.3. O Requerimento de Credenciamento e a documentagdo exigida
deverdo ser acondicionadosem envelope lacrado e identificado com os
termos abaixo:

IDENTIFICACAO DA PARTICIPANTE (INFORMAR CNPJ E
RAZAO SOCIAL) EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2021 —
XXXXX/XXXXX XXXXXPARCERIAS - XXXXX DIRETORIA DE
LOTERIA-XXXXX RUA XXXXX , XXXXX.

12.4. O envio dos documentos de credenciamento devera ser formalizado e
protocolado junto a XXXXXXX da XXXXX, através do enderego
eletronico: XXXXXXXXXX . XXXXX, presencialmente ou por via postal,
com AR (Aviso deRecebimento), nos dias uteis, de segunda a sexta-feira,
das 9h as 17h, no Protocolo da XXXXX, localizado na XXXXXXX.

12.5. A XXXXX da XXXXX nio se responsabiliza por envelope que nao
for entregue pessoalmente no enderego previsto neste Edital.

12.6. O encaminhamento do Requerimento de Credenciamento pressupde
o conhecimento e atendimento a todas as exigéncias previstas neste Edital.
12.7. O Envelope devera conter os documentos exigidos em 01 (uma) via
original ou por qualquer processo de copia desde que autenticada em
cartorio ou por empregado da XXXXX, ou por publicagdio em orgdo da
Imprensa Oficial.

12.8. Cabera ao interessado acompanhar os avisos emitidos pela
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XXXXXXX da XXXXX na pagina eletronica da XXXXX (XXXXX),
ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negodcios diante da
inobservancia de quaisquer mensagens ali emitidas.

17.10. Do Procedimento

13.1. As empresas interessadas deverdo apresentar todos os documentos
exigidos neste edital, para analise de forma objetiva e vinculada da
XXXXX.

13.2. Apresentados os documentos citados no item anterior, a XXXXX,
através da XXXXXXXX, procedera a analise do Requerimento de
Credenciamento e de seus anexos.

13.3. Os documentos apresentados pela PARTICIPANTE serao analisados
de forma objetiva, para avaliar sua qualificacdo e capacitagdo para executar
0s servigos a que se propde, segundoa natureza e os objetivos sociais da
empresa, podendo, quando necessario, ser realizada vistoriaas instalagdes da
empresa interessada e/ou aos locais de prestacdo dos servigos, bem como
quaisquer diligéncias no intuito de verificar a validade e regularidade dos
documentos apresentados.

13.4. O resultado da analise da documentagdo para fins de Credenciamento
sera comunicado a PARTICIPANTE, através do endereco -eletronico
indicado no Requerimento de Credenciamento, quando serd emitido, em
caso de deferimento, TERMO DE HABILITACAO.

13.5. A XXXXX podera, a qualquer tempo, verificar a veracidade das
informagodes prestadas por atestados, certiddes e declaragdes, bem como
solicitar a revalidagdo dos documentos fornecidos.

13.6. Apés emitido TERMO DE HABILITACAO, a empresa tera 30
(trinta) dias para apresentacdo do seu primeiro de Plano de Jogo(s)
Lotérico(s);

13.7. Aprovado seu primeiro Plano de Jogo(s) Lotérico(s) a empresa
interessada devera efetuaro pagamento da outorga, conforme o regramento
do item XX e Anexo XX (Termo de Referéncia) deste edital no prazo de
10(dez) dias uteis;

13.8. A participante devera apresentar garantia contratual em até 5(cinco)
dias uteis apds a assinatura do contrato, conforme item 11 do Anexo I
(Termo de Referéncia) deste edital,

13.9. Nao serdo credenciados os INTERESSADOS que ndo atenderem a
todas as exigéncias deste Edital e/ou ndo forem aprovados seu(s) Plano(s)
de Jogo(s) Lotérico(s);

13.10. Para todas as fases do procedimento de credenciamento das
concessionarias, os interessados terdo o prazo de 05 (cinco) dias uteis, a
contar do 1° (primeiro) dia subsequente ao recebimento do e-mail que
comunicou o indeferimento, para complementar a documentacdo
apresentada, de forma a sanear todas as pendéncias apontadas pela XXXX
da XXXXX, sem prejuizo do disposto no Item XX e seguintes deste edital.
13.1. Caso ndo atendido o prazo de saneamento previsto no subitem
anterior, a empresainteressada devera requisitar motivadamente a dilagdo do
prazo, justificando o ndo atendimento ao pleito solicitado pela XXXXXda
XXXXX.

13.2. Os envelopes contendo os documentos de habilitagdo, ndo abertos,
ficardo a disposi¢do para retirada no endereco da XXXXXda XXXXX, pelo
periodo de 30 (trinta) dias, ap6s o prazo os documentos serdo destruidos.
13.3. O indeferimento do pedido de credenciamento ndo impede que as
empresas interessadas apresentem novos requerimentos, devidamente
instruidos, enquanto perdurar a vigéncia deste edital.

13.4. Atendidas as condicdes do Edital e uma vez considerado(s)
credenciado(s), o(s) interessado(s) assinard(ao) contratado(s) ou fara(ao)
jus ao contrato(s) com XXXXX, observadoo disposto no Item 12 deste
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Edital.

13.5. A relacdo de empresas CREDENCIADAS sera disponibilizada na
pagina eletronica da XXXXX, no endereco: XXXXX, bem como sera
publicado no Diario Oficial do Estado do XXXXX, periodicamente, quando
houver atualizacdes.

13.6. A empresa credenciada devera manter, durante toda a vigéncia da
sua concessdo, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as
condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas no presente edital e seus
anexos, sob pena de descredenciamento e extin¢do da permissao.

17.11. Da Habilita¢do Juridica

14. DA DOCUMENTACAO

14.1. Os interessados deverdo apresentar a seguinte documentacdo
para fins decredenciamento:

14.1.1.Requerimento de Credenciamento conforme modelo constante no
Anexo XX deste edital.

14.2. habilitagdo juridica devera ser comprovada por meio da apresentacdo
daseguinte documentacgéo:

14.2.1. Registro Comercial, no caso de empresa individual;

14.2.2. Ato constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente
atualizado e registrado, em se tratando de sociedades empresariais e, no
caso de sociedades por agdes, acompanhados dos documentos de eleigdo de
seus atuais administradores. Estes documentos deverdo estar acompanhados
de todas as alteragdes, ou de documentos consolidados, se houver,
devidamente registrados na Junta Comercial ou em 6rgdo equivalente;
14.2.3.Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhado de prova da eleigdo da diretoria em exercicio;

14.2.4. Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira emfuncionamento no pais, ¢ ato de registro ou autoriza¢do para
funcionamento, expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim
0 exigir.

14.2.5.Instrumento publico ou particular de mandato (procuragdo), com
firma reconhecidaem cartério, outorgando expressamente poderes para se
manifestar pela interessada, dar declaragdes, interpor e renunciar recurso,
contrair obrigagdes, assim como praticar todos os demais atos pertinentes ao
credenciamento, quando a interessada for representada pelo procurador.
14.2.6.Cédula de identidade do representante da empresa.

14.2.7.Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do
Ministério daFazenda — CNPJ/MF;

14.2.8.No caso de Microempresa — ME ou Empresa de Pequeno Porte -
EPP: Certiddo expedida pela Junta Comercial ou pelo Registro Civil das
Pessoas Juridicas, conforme o caso, que comprove a condi¢do de
microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos do artigo 8° da
Instrugcdo Normativa n® 103, de 30 de abril de 2007, do Departamento
Nacional de Registro do Comércio — DNRC;

1429.Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI:
Certificado da Condig¢do de Microempreendedor Individual (CCMEI), na
forma da Resolugdo CGSIM n° 16, de 2009, cuja aceitagdo ficara
condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

14.2.10. As empresas estrangeiras que nao funcionem no Brasil
atenderdo as exigéncias dos itens anteriores, mediante documentos
equivalentes autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por
tradutor publico juramentado acrescido de procuragao.

14.2.11. Os Consorcios deverdo apresentar Instrumento Publico ou
particular de Constituicio do Consorcio, observada as condigdes de
lideranga da empresa brasileira.

14.3. regularidade fiscal e trabalhista deverd ser comprovada por meio da
apresentagdo dos seguintes documentos:
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14.3.1.Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Federal, efetuada
mediante apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), incluindo os créditos tributarios relativos as contribuigdes
sociais previstas nas alineas "a", "b" e "c" do paragrafo unico do art. 11 da
Lei n° 8.212/91 (INSS), nos termos da Portaria Conjunta PGFN/RFB N°
1.751, de 02.10.2014.

14.3.2.Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede
do licitante, mediante apresentacao das seguintes certiddes:

14.3.2.1. Certiddo Negativa de Débitos Fiscais (ndo inscritos na
Divida Ativa), e;

14.3.2.2. Certiddo Negativa de Inscricdo de Débitos na Divida Ativa;
14.3.2.3. Quando a prova de regularidade de que trata este subitem

for comprovada mediante a apresentagdo de uma Unica certiddo, e dela ndo
constar expressamente essa informacgao, caberaa licitante demonstrar com
documentagdo habil essa condigdo.

14.3.3.Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou
sede do licitante, relativa ao ISSQN — Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza e relativa a TLF — Taxa de Localizacdo e Funcionamento,
mediante apresentacdo das seguintes certiddes:

14.3.3.1. Certiddo Negativa de Débitos Municipais (ndo inscritos na
Divida Ativa), e;
14.3.3.2. Certiddo Negativa quanto a Divida Ativa Municipal;

14.3.4.Prova de Regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS.

14.3.5.Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, conforme Lei n°
12.440/2011.

14.3.6.Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou
Municipal, se houver, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

144. A  QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA sera
comprovada mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:
14.4.1.Balango Patrimonial ¢ Demonstra¢des Contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituigdo
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados pelo indice
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo IBGE, quando
encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta,
que comprove a boa situagdo financeira da empresa baseada nas condi¢des
seguintes:

a) Entenda-se como “ultimo exercicio social ja exigivel” o balanco
patrimonial e demonstragdescontabeis do ano 2020, conforme entendimento
do Tribunal de Contas da Unido (Acdrdao 1999/2014 — Plenario — TCU);
b.1) Comprovagio de indice de Liquidez Geral igual ou superior a 1
(um), apurado com os valores constantes do balango, de acordo com a
seguinte formula:

ILG= (AC +RLP) — (PC+ELP) aonde ILG deve ser igual ou maior de um
ILG: Indice de Liquidez Geral

AC: Ativo Circulante, excluidos os titulos descontados e provisdo para
devedores duvidososRLP: Realizavel a Longo Prazo

PC: Passivo Circulante

ELP: Exigivel a Longo Prazo

b.2) Comprovagio de Indice de Solvéncia Geral igual ou superior a 1
(um), apurado com os valores constantes do balango, de acordo com a
seguinte formula:

ISG= AT — (PC+ELP) aonde ISG deve ser igual ou maior de um

Em que: ISG: Indice de Solvéncia Geral; AT: Ativo Total; PC: Passivo
Circulante; e ELP: Exigivel a Longo Prazo.

b.3) Comprovagio de indice de Liquidez Corrente igual ou superior a 1
(um), apurado com os valores constantes do balango, de acordo com a
seguinte formula:
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ILC= AC-PC aonde ILC deve ser igual ou maior de um Em que: ILC: Indice
de Liquidez Corrente;AC: Ativo Circulante; e PC: Passivo Circulante.

c) Os indices contabeis calculados pela interessada para fins de
atendimento do dispositivo acima, deverdo ser confirmados pelo
responsavel da contabilidade da empresa interessada, que devera apor a sua
assinatura no documento de calculo e indicar, de forma destacada, seu
nomee numero de registro no Conselho Regional de Contabilidade.

d) As empresas que apresentarem quaisquer dos indices relativos a boa
situagdo financeira menor do que o exigido, quando de sua habilitacdo,
deverdo comprovar, considerados os riscos para a administracdo, Capital
Social ou Patriménio Liquido no valor minimo de 10% (dez por cento) do
valor da contratagdo;

e) Os indices contabeis apurados na analise do balango patrimonial
deverdo ser informados pela empresa, conforme as formulas acima
indicadas, expressando os valores em Reais dos grupos de contas
envolvidos. Caso o memorial ndo seja apresentado, a Comissao reserva-se
no direito de efetuar os calculos.

14.4.1.1. As empresas com menos de um exercicio financeiro devem
cumprir a exigéncia deste item mediante a apresentagdo do Balango de
Abertura, o qual devera constar elementos que comprovem a boa situagio
financeira dela.

10.4.1.2. Serdo considerados aceitos como na forma da lei o balango
patrimonial e demonstragdes contabeis assim apresentados:

a)  Publicados em Didrio Oficial ou

b)  Publicados em jornal de grande circulagio ou;

C) Registrados na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante ou;
d) Por coépia do Livro Diario, devidamente autenticado na Junta

Comercial da sede ou domicilio da empresa, na forma da Instrucdo
Normativa n° 11, de 05 de dezembro de 2013, do Departamento de Registro
Empresarial ¢ Integragao-DREI, acompanhada obrigatoriamente dos Termos
de Abertura e de Encerramento.

10.4.1.3 Ocorrendo alteragdo do Capital Social apos a realizagdo do
Balango Patrimonial, a licitante devera apresentar documentacdo que
comprove essa alteracdo, devidamente registrada na Junta Comercial,
incluindo, no caso de empresas estabelecidas no Estado do XXXXX,
apresentagdo de Certidao atualizada da.

10.4.1.4 A pessoa juridica optante do Sistema de Lucro Real ou
Presumido, somente a que distribuem lucro, deverd apresentar juntamente
com o Balango Patrimonial, copia do recibo de entrega da escrituragdo
contabil digital — SPED CONTABIL, nos termos da IN RFB 1.420/2013,
1.422/2013, IN RFB 1.486/2014, IN RFB 1.510/2014, IN RFB 1.594/2015
e IN RFB 1.660/2016.

10.4.15 O Balango Patrimonial deverda ser apresentado,
preferencialmente, de acordo com as Normas e Padrdes Internacionais de
Contabilidade (IFRS - International Financial Reporting Standards).
14.4.2.Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata (Recuperacdo Judicial
ou Extrajudicial), expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, com
data ndo excedente a 60 (sessenta) dias de antecedéncia da data de
apresentacdo da proposta de preco, quando nao vier expresso o prazo de
validade.

10.4.2.1. Caso seja positiva a certiddo de recuperagdo judicial ou
extrajudicial, o INTERESSADO devera apresentar comprovagdo de que o
respectivo plano de recuperagdo foi

acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei n® 11.101, de 09 de
fevereiro de 2005, sob pena de inabilitagdo; O INTERESSADO em
recuperacdo judicial ou extrajudicial, com plano de recuperagdo
judicialmente acolhido, devera, ainda, comprovar todos os demais requisitos
de habilitagdo previstos neste Edital.

10.4.3. Empresas estrangeiras deverdo apresentar documentos equivalentes
aos discriminados nos subitens anteriores emitidos no seu pais de origem,
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ou declaragdo afirmando eventual impossibilidade.

14.5. A QUALIFICACAO TECNICA devera ser comprovada por meio
da apresentagdo dos seguintes documentos:

14.5.1.ATESTADOS de CAPACIDADE TECNICA em nome do
INTERESSADO individual ou, no caso d¢ CONSORCIO, em nome de pelo
menos um dos consorciados onde conste comercializagdo de jogos, no
Brasil ou no exterior, dentre as modalidades permitidas nesse edital, com as
seguintes caracteristicas:

14.5.1.1. Abranjam mais de um municipio com populacdo total
superior a 2 milhdes dehabitantes

14.5.1.2. No minimo de 100 (cem) pontos de venda

14.5.1.3. A responsabilidade do operador em pagar todos os prémios
14.5.1.1. Os atestados de capacidade técnica deverdo ser fornecidos

por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome do
INTERESSADO, assinado pelo representante legal ou por funcionario do
atestante responsavel pelo acompanhamento da execugdo dos servigos,
devendo conter:

a) A razdo social e dados de identificacdo da institui¢do emitente,
incluindo, pelo menos,0 CNPJ;

b) Descrig@o dos servigos prestados, contendo dados que permitam o
amplo entendimentodos trabalhos;

c) Periodo de vigéncia das respectivas contratagoes;

d) Afirmacdo de que o INTERESSADO prestou com qualidade os
servigos prestados;

e) Data de emissdo, nome, cargo e a assinatura do responsavel pela
veracidade dasinformagoes.

1452.A PROPONENTE deverd apresentar, juntamente com o
Requerimento de Credenciamento, PLANO DE NEGOCIO compativel com
o prazo do contrato de concessdo e de acordo com as exigéncias especificas
de cada modalidade de jogo lotérico contendo no minimo:

14.5.2.1. A(s) modalidade(s) inicial(is) de jogos que pretende
explorar;

14.5.2.2. Investimento inicial e o programado para todo o periodo da
concessido e seu detalhamento;

14.5.2.3. Cronograma fisico-financeiro detalhado inclusive com
previsdo de arrecadacdo ano a ano;

14.5.2.4. Plano operacional.

14.5.3.A qualquer tempo e desde que devidamente fundamentado, a
Concessionaria poderd submeter a aprovagdo da XXXXX, alteracdo ao
Plano de Negocio que se mostrarem necessarias, nos termos especificados
em normativo interno da Diretoria de Loterias da XXXXX.

14.5.4. A qualquer tempo a XXXXX podera solicitar alteragdo do Plano de
Negocio da Concessiondria se 0 mesmo ndo corresponder a realidade

da prestagdo dos servicos, nesta hipotese, cabera ao concessionario a
readequag¢do imediata do Plano de Negdcio, sem prejuizo das penalidades
cabiveis.

14.5.5.Comprovacdo de que adota politica de Compliance, nos moldes das
normas aplicaveis — ISO 37.3001, ou similar, conforme Item 14.24 do
Termo de Referéncia.

14.5.6.Comprovagdo de que adota sistema de protecdo de dados, nos
moldes das normas aplicaveis - ISO 27.001- ISMS — Information Security
Management System, ou similar, conforme Item 14.25 do Termo de
Referéncia.

14.5.7.Comprovacdo de que adota agdes direcionadas ao cumprimento das
politicas de jogos responsaveis nos moldes das normas aplicaveis - WLA-
RFG - World Lottery Association Responsible Gaming Framework -
nivel 4, ou similar, conforme Item 14.26 do Termo de Referéncia.
14.5.8.Comprovagao de que seu sistema operativo assegura a capacidade de
atender aos requisitos mais rigorosos, com monitoramento de 24 horas por
dia, 7 dias por semana, para ajudar a garantir a confidencialidade, a
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integridade e a disponibilidade dos dados, de acordo com a LGPD (Lei
Geral de Protecao de Dados), ISO27000:2018 e WLA — SCS:2020, ou
similares.

14.5.9.Comprovacdo que possui centro de processamento de dados (Data
Center), certificado

IS09001 e Tier III e IV, ou similares, conforme Item 23.1 do Termo de
Referéncia;

14.5.10. Comprovacdo de que opera com no minimo 2 (dois) Data
Centers, distintos, sendo o segundo para guardar copia de seguranca dos
dados, mantidas para ambos as mesmas medidas de seguranca e controle,
conforme Item XXXXX do Termo de Referéncia.

14.5.11. Comprovagdo de que possui tecnologia capaz de limitar as
atividades de comercializagdo dos bilhetes de loteria, fisico ou virtual, ao
territorio, como /P Block, GPS ou similares.

14.5.12. Declaragdo de que se submetera anualmente a auditoria
externa realizada por empresa independente, escolhida por meio de sorteio
aleatdrio realizado pela Diretoria de Loterias, dentre aquelas que se
credenciarem junto a XXXXX, conforme Item 13.1 do Termo de
Referéncia.

14.6. OUTROS DOCUMENTOS

14.6.1.Certiddo Simplificada da Junta Comercial da sede da pessoa juridica
da proponente. em caso de consorcio, cada consorciada devera apresentar a
referida certiddo individualizada.

14.6.2.Declaragdo de que ndo emprega menores de dezoito anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nem menores de dezesseis anos
em qualquer trabalho, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos, de conformidade com o disposto no art. 7°, inciso XXXIII da
Constitui¢do Federal.

14.6.3.Compromisso de constitui¢do do consoércio, conforme indicado no
item 06 deste edital, se for o caso.

14.6.4.A apresentacdo do certificado de Registro Cadastral — CRC ou
documento compativel ao de outro 6rgdo da Administracdo Publica Federal
(SICAF) ou de outros Estados, substituira os documentos enumerados nos
itens 9.3.1. a 9.4.

17.12. Das disposi¢cdes gerais de habilitacio

15.7.1.E de exclusiva responsabilidade das PARTICIPANTES a juntada de
todos os documentos necessarios a habilitagdo.

15.7.2.A documentacdo apresentada para fins de habilitacdo fara parte dos
autos do processo administrativo e ndo sera devolvida 8 PARTICIPANTE.
15.7.3.0s documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados
em original, por qualquer processo de copia, desde que autenticada por
cartorio competente ou por empregado da XXXXX, ou por publicacdo em
orgdo de Imprensa Oficial.

15.7.4.Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com
diferencas de numeros de documentos pertinentes ao CND e ao
CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagdo do recolhimento
dessas contribuicdes.

15.7.5. Tratando-se de consorcio, a comprovagao da habilitagdo devera ser
feita por cada consorciado, observadas as ressalvas presentes no edital
quanto & comprovagdo de qualificagdo técnica e a econdmico-financeira.
15.7.6.As declaragdes e outros documentos julgados necessarios a
habilitacdo, produzidos pela propria licitante, deverdo conter data,
identificagdo e assinatura do titular da empresa ou do seu representante
legal.

15.7.7.Nao serdo aceitos “protocolos de entrega” ou “solicitacdo de
documentos” em

substituicdo aos documentos requeridos no presente Edital.
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17.13.

15.7.8.Nao serdo aceitos documentos cujas datas estejam rasuradas.
15.7.9.Serdo aceitas somente copias legiveis.

15.7.10. A XXXXX se reserva ao direito de solicitar o original de
qualquer documento, sempre que tiver divida e julgar necessario.
15.7.11. Conforme disposto no art. 43 da Lei Complementar n°

123/2006, as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedor individual, deverdo apresentar toda a documentagdo
exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista,
mesmo que esta apresente alguma restricao, a empresa serd convocada para,
no prazo de 05 (cinco) diasuteis, comprovar a regularizag@o. O prazo podera
ser prorrogado por igual periodo, a critério da administragdo publica,
quando requerida pela interessada, mediante apresentacdo de justificativa.
15.7.12. A ndo-regularizagdo fiscal e trabalhista no prazo previsto no
subitem anterior acarretard a inabilitagdo da participante, sem prejuizo das
sangOes previstas neste Edital.

Da fase recursal

16.1. O resultado da analise da documentagdo para fins de Credenciamento
serd comunicado a Interessada, via correio eletronico remetido ao endereco
de e-mail indicado no Requerimento de Credenciamento, bem como
publicado no sitio eletronico da XXXXX.

16.2. A Interessada tera o prazo de 05 (cinco) dias tteis, a contar do 1°
(primeiro) dia util subsequente ao recebimento do e-mail que comunicou o
indeferimento do requerimento para interpor recursos contra a decisdo.

16.3. Os recursos deverdo ser dirigidos 8 XXXXX da XXXXX, através do
endereco eletronico: XXXXXXXXXX.XXXXX, ou presencialmente, na
Sede da XXXXXXXXXX, XXXXX, Centro (XXXXX), XXXXX.

16.4. Cabera a XXXXX da XXXXX receber, examinar e decidir a respeito
dos recursosinterpostos contra suas decisdes no prazo de 5 (cinco) dias tuteis,
ou, caso mantenha sua decisdo, encaminhéa-los nesse mesmo prazo a
Instancia Superior para a decisdo final.

16.5. Nao serdo conhecidos os recursos apresentados fora do prazo e/ou
subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado
no processo para responder pelo Interessado.

16.6. O acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento.

17.14. Da selecdo dos permissionarios

SELECAO DAS PERMISSIONARIAS

17.1. A seleg¢do para a outorga da permissdo para a operagdo da loteria em
meio virtual dar-se-a por meio do presente procedimento.

17.2. Na defini¢do dos interessados, observa-se o potencial para a venda e a
demanda para atendimento da populacéo local, por meio de estudos técnicos.
17.3. O candidato selecionado deve efetuar em favor do Estado de Sao
Paulo o pagamento do valor do lance ofertado ou do lance minimo,
estabelecido no Anexo I, no prazo definido no Edital de licitagao.

17.4. Somente apds a confirmagdo do pagamento podera ser assinado o Pré-
Contrato, conforme sua categoria de permissao.

17.5. 13.3 o pré-contrato tem a finalidade de estabelecer prazos para
atendimento das exigéncias condicionais a formalizacdo do Contrato de
Adesao.

17.6. A identificacdo superveniente de qualquer impedimento cadastral ou a
ndo apresentacdo de qualquer um dos documentos dentro dos prazos
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17.15.

estabelecidos ensejara a desclassificagdo do candidato, sem ressarcimento de
qualquer despesa.

17.7. Atendidas todas as condigdes para o inicio das atividades, a outorga de
permissdo ¢ formalizada mediante assinatura do contrato de adesdo, de
acordo com a categoria da permissao.

17.8. Em qualquer categoria de permissdo, ¢ vedada a selecdo e a
participacdo, de pessoa fisica e/ou de pessoa juridica cujo(s) socio(s)/titular,
dirigente(s) ou administrador(es) seja(m):

17.9. 1 Empregado ou Dirigente empresas contratadas pelo Estado de Sao
Paulo ; IT Cénjuge ou companheiro de empregado ou Dirigente do citado no
item I com atuag@o em qualquer area da empresa; 111 Possua vinculo familiar
(parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o
terceiro grau, nos termos dos artigos 1.591 a 1.595 da Lei n° 10.406/2002 -
Codigo Civil) com: (a) Empregado(s) detentor(es) de Fungdo
Gratificada/Cargo em Comissdo com participagdo em quaisquer das fases do
processo de contratagdo, gestdo da Rede Lotérica e/ou administracdo das
Loterias Federais, em maior ou menor grau; (b) Empregado(s) detentor(es) de
Fungdo Gratificada de Gerente Geral, Gerente Regional ou Superintendente
Regional no ambito da Superintendéncia Regional de vinculag@o do Parceiro;
17.12. As vedacdes também devem ser observadas durante a vigéncia da
PERMISSAO.

17.10. A empresa selecionada recebera permissdo em carater precario para
explorar todas a modalidade lotérica autorizada em meio virtual, Apostas
Esportivas, objeto deste Edital, obedecidas as especificagdes e regras
contidas no XXXXXX (Termo de Referéncia).

17.11. A empresa permissionaria assumira toda a responsabilidade pelos
custos decorrentes de implantagdo, manutencdo e exploracdo de seus jogos
lotéricos.

17.12. A exploragdo e comercializagdo dos jogos lotéricos ndo poderdo
ultrapassar os limites territoriais do Estado do XXXXX, inclusive os jogos
operados em ambiente virtual.

17.13. A permissdo terd duragdo de XX anos, contados da publicacdo do
extrato do contrato no Diario Oficial do Estado, ja computado, nesse prazo,
o periodo necessario para a implantagdoe organizagdo da operagéo.

17.14. Sera devido pelo PROPONENTE a titulo de outorga, apds decisdo que
o habilita e aprovao seu primeiro plano de jogo(s) lotérico(s), o valor de
XXXXX (XXXXXXXXXX).

17.15. O PROPOENTE podera quitar o valor a vista ou dividi-lo em até 20
(vinte) parcelas iguais, conforme as regras dispostas no item 06 do Anexo I
(Termo de Referéncia) deste edital.

17.16. E condigdo necesséria para o inicio das operagdes o pagamento e/ou
contratacdo da Garantia de Execu¢do do Contrato, conforme previsto Anexo
XX deste Edital.

Da Contratagao

18.1. Este Credenciamento ndo gera direito a efetiva contratacao.

18.2. A Pessoa Juridica que tiver a sua documentacdo de credenciamento
aprovada pela XXXXX tera o prazo de até 30 (trinta) dias para apresentagdo
de seu primeiro Plano de Jogo(s) Lotérico(s).

18.3. O prazo de vigéncia do contrato decorrente deste Edital de
credenciamento sera de XX (vinte) anos, contados da publicagdo do extrato
do contrato no Diario Oficial do Estado.

18.4. O presente Contrato podera ser prorrogado a exclusivo critério do
Poder Concedente, nos termos da lei, nas seguintes hipoteses:

a) por interesse publico, devidamente justificado;

b) para recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro, inclusive
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quando exigidos pelo Poder Concedente novos investimentos ou servigos
ndo previstos no Contrato.

18.5. Os atos administrativos pertinentes a prorrogacdo do Contrato
deverdo ser adequadamente motivados pelo Poder Concedente, inclusive
quanto ao prazo fixado, observada a legislacdoque rege a matéria.

18.6. O instrumento contratual de prorrogacdo devera explicitar o
respectivo prazo e os servigos a serem executados.

18.7. O contrato de credenciamento decorrente deste Edital podera ser
rescindido, de pleno direito, mediante infragdo de quaisquer das suas
condigdes e, em especial, se o(a) CREDENCIADA(O):

18.7.1.Transferir a terceiros, no todo ou em parte, os direitos e/ou
obrigacdes ajustadas no instrumento contratual;

18.7.2.Deixar de prestar, com eficiéncia, os servigos objeto do contrato;
18.7.3.Utilizar mao-de-obra de menores de 18 (dezoito) anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre, ou de menores de 16 (dezesseis) anos em
qualquer trabalho, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14 (quatorze)
anos, nos termos do inciso XXXIII do art. 7° da ConstituigdoFederal.

18.8. Podera ocorrer o descredenciamento, sempre resguardado o direito
de contraditorio eampla defesa, diante das seguintes situagdes:
18.8.1.Paralisacdo dos servigos sem justa causa e sem prévia comunicagao;
18.8.2. Alteracdo do contrato social que prejudique a execucdo do objeto
contratual;

18.8.3.Liquidagdo extrajudicial, decretagdo de concordata ou faléncia;
18.8.4.Fraude ou dolo praticados ¢ devidamente comprovados;
18.8.5.Impedimento, obstrugdo ou embaraco para fins de realizagdo de
qualquer servigonecessario aos direitos das partes.

17.16. Do pagamento

19.1. As receitas a serem auferidas pela permissionaria decorrerdo da
Concessdo dos servigos de implantag@o e operagdo dos jogos lotéricos;

19.2. A remuneragdo da permissionaria ¢ definida pelo percentual definido
na Lei XXXXXX para cada modalidade lotérica, rubricado como cobertura
de despesas de custeio e de manutengdo do agente operador da loteria
estadual.

17.17. Da disponibilidade or¢amentaria

20.1. A XXXXX nao disponibilizara recursos or¢amentarios para a execugao
objeto deste credenciamento. As despesas decorrentes da prestagdo dos
servigos objeto deste Credenciamento correrdo por conta de recursos proprios
da permissionaria.

17.18. Das sancoes administrativas

20.2. O ndo cumprimento das obrigacdes estabelecidas no Termo de
Referéncia, no Edital de Credenciamento, no Contrato de Concessdo ou em
normativos posteriores ensejara a aplicagdo das penalidades previstas no
Termo de Referéncia e nos demais dispositivos legais e regulamentares
aplicaveis.
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17.19.

Da fiscalizacio e da auditoria

21.1. A XXXXX sera responsavel pela fiscalizacdo e auditoria do
cumprimento de todas as obrigagdes dos concessionarios constantes deste
edital e seus anexos, do Contrato de Concessdoe de cada Plano de Jogo
aprovado, sem prejuizo das demais normas aplicaveis, conforme regras
estabelecidas no do Anexo XX deste edital (Termo de Referéncia).

21.2. A XXXXX anotard em termo proprio o registro de ocorréncias
apuradas nas fiscalizac6es, encaminhando-o formalmente a Concessionéria
para regularizacdo das faltas ou defeitos verificados.

21.3. A Concessionaria sera obrigada a reparar, corrigir ou substituir, as
suas expensas, as atividades executadas no ambito da Concessdo em
que se verificarem vicios, defeitos ouincorregdes.

21.4. A XXXXX podera editar ato normativo disciplinando novos
procedimentos de controle, fiscalizacdo e auditoria dos Operadores a
qualquer tempo, desde que fundamentado e objetivando o aprimoramento
da prestacdo do servico lotérico Estadual.

17.20. Das disposic¢oes finais

22.1. O presente Edital e seus Anexos fardo parte integrante do contrato,
independente de transcrig&o.

22.2. As interessadas sdo responsaveis pela fidelidade e legitimidade das
informacdes e dos documentos apresentados, em qualquer época.

22.3. E facultado ao Representante da XXXXX, em qualquer fase do
Credenciamento, promover diligéncias e/ou solicitar parecer técnico de
pessoa, integrante ou ndo do quadro da Administragdo Publica, para
esclarecer ou complementar a instrucéo do processo.

22.4. As interessadas ndo cabe ressarcimento de qualquer valor, mesmo
que a titulo de compensacdo de despesas, pela submissdo de documentos,
respostas, demonstragdes, discussdes ou por qualquer outro motivo
decorrente do processamento deste Credenciamento.

22.5. A XXXXX compromete-se em manter sigilo de todas as
informag@es enviadas pelasinteressadas.

22.6. A XXXXX, através da XXXXX, funcionar4 como agente regulador
dos servicos prestados pelos concessionarios, podendo expedir a qualquer
tempo, atos administrativos referentes & fiscalizagdo, auditoria, controle,
operacionalizacdo e exploragdo doservico publico objeto deste Edital, tais
atos serdo observados, obrigatoriamente, pelos permissionarios.

22.7. E vedada a exclusividade na relagio contratual, sendo as partes
contratantes independentes para firmar outros instrumentos juridicos com
terceiros para a mesma finalidade.

22.8. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital, exclui-se o dia
do inicio e inclui-se o dia do vencimento, observando-se que so se iniciam e
vencem prazos em dia de expediente na XXXXX.

22.9. Os casos ndo previstos neste Edital serdo decididos pela Diretoria de
Loteria da XXXXX.

22.10. A participagdo no presente Credenciamento implica aceitacdo em
todos os termos desteEdital.

22.11. Fica eleito o foro da Comarca de XXXXX para dirimir
quaisquer  conflitos provenientes deste Credenciamento, por mais
privilegiado que possa ser qualquer outro.

22.12. O presente Edital ¢ acompanhado pelos seguintes anexos:

22.12.1. ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

22.12.2. ANEXO Il — MODELO DE REQUERIMENTO DE
CREDENCIAMENTO
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XXXXXXX, XX de XXXXXXX de 2021.

18.0 MEMORIAL TECNICO DESCRITIVO - PECA INTEGRANTE DO
EDITAL E DEFINIDORA DE CRITERIOS, CONCEITOS E
RESPONSABILIDADES — PARA CONCESSAO E PERMISSAO

Memorial Descritivo tem como objeto estabelecer os parametros negocial,
financeiro juridico para a Concessao dos jogos lotéricos no Estado de Sao Paulo,

estabelecendo, enfim, os principais encargos ¢ diretrizes de desenho e qualidade a serem

observados pela futura Concessionaria.

18.1. Do objeto do memorial técnico descritivo

Nesse contexto, a contratacdo em mira tem como escopo a concessdo da
exploragdo do servigo publico de loterias no Estado de Sao Paulo, abrangendo o

desenvolvimento, implantagdo e operacao das seguintes modalidades lotéricas:

(i) Loteria tradicional (espécie passiva): modalidade realizada por bilhete ou
fragdo de bilhete previamente numerado para sorteio em data e horario
prefixados;

(i1) Loteria de prognosticos: modalidade em que o apostador tenta prever o
resultado de sorteio em concurso especifico;

(iii) Loteria instantanea: modalidade realizada por bilhetes contendo motes,
lemas e tematicas variadas e que revelam, de imediato, se o apostador foi ou
ndo agraciado com alguma premiacio; e,

(iv) Loteria de quota fixa: modalidade de apostas relativas a eventos reais de
tematica esportiva.

18.2.  Das premissas e encargos gerais

Considera-se jogo lotérico toda operagdo, jogo ou aposta nas modalidades
previstas em lei, para obten¢do de prémio em dinheiro ou em bens de outra natureza,
independentemente da denominagao ou processo de extragao.

Nenhuma modalidade lotérica podera ser explorada no territério do Estado de
Sao Paulo sem a devida autorizagdo publica.

A exploracdo de jogo lotérico pelo Estado de Sao Paulo por meio de
Concessionaria adotara regras, principios, programas e as melhores praticas relativas ao

jogo responsavel visando consolidar o entendimento, entre outros, de que:
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(1) O jogo ¢ uma opcao de entretenimento e deve ser percebido com
responsabilidade, de modo que o jogador deve dispor financeiramente da pratica
até o limite que ndo comprometa seus compromissos cotidianos;

(i1) O jogo nao deve ser visto como meio de recuperar perdas, nem como medida
para resolugdo de problemas emocionais ou de qualquer outra ordem,;

(ii1) Nao se deve jogar sob o efeito de substancias que impecam ou de alguma
forma prejudiquem a livre autodeterminacdo, enfraquecam a vontade e a
responsabilizagdo pelos atos do jogador;

(iv) Nao se deve adotar comportamentos tendentes ao endividamento pessoal e

ao jogo compulsivo.

Considera-se jogo responsavel aquele em que o jogador, plenamente consciente
das regras a que esta submetido no momento da escolha do jogo, decide livremente
despender seu tempo e dinheiro de forma a ndo por em risco as relagdes familiares,
sociais e profissionais. Direitos sobre propriedade intelectual como marcas e patentes,
registradas em nome do concessionario e incorporadas no servigo lotérico serdo, ao final
do contrato, devolvidas ao patrimonio da ex-Concessionaria.

A Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo poderd atuar atuard como
agente regulador, controlador e fiscalizador dos servigos prestados pela Concessiondria,
podendo expedir a qualquer tempo, atos administrativos referentes a fiscalizacao,
auditoria, controle, operacionalizacdo e exploracdo do servico publico de loterias no
Estado de Sdo Paulo, vinculando a Concessionaria.

O Poder Concedente podera, a qualquer tempo, manifestar-se expressamente
no sentido de que sejam providenciados ajustes e adequacdes necessarios na exploragao
do servigo publico de loterias.

A Concessionaria sera responsavel por providenciar todas as autorizagdes,
alvaras e licengas necessarias junto aos respectivos 0rgaos e entidades da Administragao
Publica com vistas a execucao das atividades relacionadas a Concessao, sendo todas as
despesas com tais processos de sua exclusiva responsabilidade, nos termos do Contrato.

A Concessiondria devera assegurar que todos os bilhetes emitidos sejam
identificados via codigo de barras e disponham de mecanismos de seguranca similares

aos empregados em papel moeda a fim de coibir fraudes.
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A Concessionaria devera assegurar que todos os recibos de aposta emitidos
para os apostadores sejam emitidos em papel térmico e com codigos de barras de forma
a assegurar a respectiva integridade e a identificagdo inequivoca dos apostadores.

O sitio eletronico a ser criado para informagdes e/ou comercializagdo dos
produtos a serem oferecidos pela Concessionaria deve conter uma se¢do voltada para a
promog¢do da conscientizagdo sobre jogos e compulsividade, informando, inclusive,
associagoes voltadas ao auxilio a jogadores compulsivos.

A Concessionaria devera incluir, em todo material de promog¢ao e venda,
informacao alertando sobre jogo compulsivo.

A Concessiondria ¢ responsavel por estabelecer contratos com os pontos de
venda.

Caso considere necessario construir estruturas fisicas, a Concessionaria devera
providenciar as licencas e as autorizacdes necessarias junto dos oOrgdos publicos
competentes.

Durante o Prazo da Concessdo, a Concessionaria deverd contratar € manter em
vigor a apolice de seguro indicada no Contrato, nas condig¢des estabelecidas naquele
instrumento.

A Concessionaria deve empenhar-se em contar, na rede cadastrada de pontos
venda, com infraestrutura adequada ao acesso de pessoas portadoras de necessidades

especiais.

18.3.  Dos custos e despesas que sdo obrigacoes da cessionaria

Além de responsabilizar-se pelos encargos diretamente relacionados aos
servigos lotéricos, a Concessionaria devera arcar com todos os custos associados a sua

operacao, tais como:

(1) Salarios dos profissionais contratados pela Concessionaria;

(i1) Despesas com servigos terceirizados contratados pela Concessionaria;

(iii) Impostos diretos e indiretos incorridos pela Concessionaria;

(iv) Despesas relativas ao consumo de energia elétrica incorridos pela
Concessionaria;

(v) Despesas relativas ao consumo ou tratamento de agua e esgoto incorridos
pela Concessionaria;

(vi) Despesas relativas a telefonia fixa e movel contratados pela
Concessionaria;

(vii) Despesas relativas a aquisi¢do de materiais de manutencgdo e reposicao
adquiridos pela Concessionaria;

(viii) Despesas relativas a aquisi¢do de material de limpeza adquiridos pela
Concessionaria; e
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(ix) Outras despesas incorridas na aquisicdo de materiais ou servigos
contratados pela Concessionaria.

18.4.  Da necessaria exposicao de informacdes

A fim de comprovar a conformidade das operagdes de Servigo Publico de
Loterias, cabera a Concessionaria apresentar, anualmente, ao Poder Concedente, os

certificados e relatorios, conforme os requisitos especificados no Contrato, além de:

(1) Apresentar ao Contratante, anual e previamente a sua comercializagdo, o
plano de distribuicdo da loteria passiva e da loteria Instantinea, nos termos da
legislagdo vigente.

(i) Franquear ao Contratante, durante todo o Prazo da Concessdo, acesso
eletronico a sua plataforma operacional, quanto a informagdes que permitam
o monitoramento do desempenho comercial, financeiro e contabil dos
produtos lotéricos concessionados.

(iii) Divulgar em seus canais de comunicagdo, especialmente nos sitios de
apostas digitais, informagdes sempre atualizadas quanto a (a) prego vigente
de apostas e bilhetes; (b) adverténcias previstas na regulamentagdo vigente;
(c) comunicado sobre o encerramento da comercializagdo de determinada
série de loteria; (d) informagdes sobre os volumes de apostas captadas e
bilhetes vendidos, os montantes pagos aos apostadores a titulo de premiacéo;
(e) informagdo clara de que qualquer aposta somente pode ser realizada por
pessoa maior de 18 anos; e (f) informagdes gerais sobre os produtos lotéricos
concessionados.

(iv) Inseris nos bilhetes e canais digitais as informagdes e adverténcias
exigidas pelo Contratante e em regulamentagdes especificas;

(1) Dar conhecimento imediato ao Contratante de todo e qualquer fato
que altere de modo relevante o normal desenvolvimento da Concessdo, ou
que, de algum modo comprometa a correta prestacdo do servigo publico.

(i)  (vi) Apresentar ao Contratante, no prazo por ele razoavelmente
estabelecido, informagdes adicionais ou complementares que o Contratante
venha formalmente a solicitar.

(vii) Apresentar, até o 10° (décimo) dia util de cada més, relatorios mensais
com informagdes relacionadas a arrecadagdo bruta proveniente da exploragao
do servigo publico de loterias, especificando os valores de captacdo de
apostas e de comercializagdo de bilhetes, bem como eventuais receitas
extraordinarias.

(viii) Apresentar ao Contratante, anualmente, as demonstragdes financeiras
anuais completas, devidamente auditadas por empresa de auditoria
independente, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

4.2. Os relatérios, documentos e informagdes previstos nesta clausula
deverdo integrar banco de dados, em base eletronica, conforme padrio
minimo determinado pelo Poder Concedente.

4.3. Ao Poder Concedente sera assegurado o acesso irrestrito e em tempo real
ao banco de dados referido nesta subclausula.

4.4. A Concessionaria devera obedecer as regras constantes da Cartilha de
Governanga Corporativa da CVM, bem assim adotar Elenco de Contas e
Demonstragdes Financeiras padronizadas para o registro da escrituragdo
contabil de suas operagoes.

5.1. Os prémios em dinheiro de valor menor ou igual a R§ XXXX
(XXXXXXX) deverdo ser pagos no proprio ponto de venda, mediante
apresentacao do Bilhete premiado.
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18.5.

5.2. Prémios em dinheiro de valor superior a R XXXX (XXXXXXX)
deverdo ser pagos através de transferéncia bancaria ou em agéncias bancarias
ou dos Correios credenciadas, mediante apresentacdo do Bilhete premiado.
5.3. Caso haja prémios n3o monetarios, estes deverdo ser resgatados em
estabelecimentos conveniados a Concessionaria para essa finalidade.

5.4. O valor limite para pagamento de prémio no proprio ponto de venda
podera ser atualizado a cada 5 (cinco) anos pelo IPCA.

Dos direitos e obrigacdes dos apostadores

Concessiondria devera assegurar o pleno respeito aos direitos e obrigagdes

dos apostadores, que, sem prejuizo de outras previsdes legais aplicaveis, sdo o0s

seguintes:

18.6.

(i) Adquirir Bilhete ou realizar Aposta, desde que cumpridos os requisitos
normativos e contratuais para tanto;

(i1) Receber a premiacao a que fizer jus;

(iii) Levar ao conhecimento do Poder Concedente ¢ da Concessiondria as
irregularidades de que tenha conhecimento, referentes ao servigo prestado;
(iv) Comunicar as autoridades competentes eventuais atos ilicitos praticados
pela Concessionaria na prestagdo do servigo; e

(v) Pagar o Preco.

Da outorga pecuniiria minima (plano de negocio e repasse de cota-

parte pelo poder concedente)

O direito de outorga constitui um ativo intangivel da Concessao, indispensavel

durante todo o prazo de exploragdo do servico publico de loterias e que esta diretamente

associado a viabilidade do empreendimento.

Assim, o valor minimo de Outorga Pecunidria global, referencial para o

dimensionamento da proposta econdmicas na licitagdo, deve ser pautado, conforme

estudo de viabilidade econdmico-financeira da concessdo; as propostas econdmicas

deverdo respeitar o valor global minimo estabelecidos acima.

Esclarega-se que, juntamente com sua proposto econdmica, cada licitante

devera apresentar seu Plano de Negocio para a exploracdo do servigo publico de

loterias, o qual deve ser compativel com o prazo do Contrato e com os encargos da

Concessdo, contendo no minimo:

(1) A estratégia de jogos dentre as modalidades lotéricas do objeto da

concessao, com suas respectivas regulacdes e metodologias;

(i1) As taticas operacionais para o desenvolvimento, implantacdo e exploragdo

do servigo publico;
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(ii1) As projegdes de investimentos e arrecadagdo para o periodo da concessao;

e, (iv) Cronograma fisico-financeiro detalhado.

A estratégia de jogos desenvolvimento pelo licitante devera observar as

seguintes premissas de conteudo minimo:

(1) Especificagdo das modalidades lotéricas que serdo exploradas, com seus
detalhamentos e defini¢des;

(i1) Canais e formas de apostas e aquisi¢ao de bilhetes, com vedagao expressa
de comercializagdo de jogos para menores;

(ii1) Canais de atendimento do apostador;

(iv) Adequagdo de todos os elementos da estratégia ao jogo responsavel;

(v) Os regulamentos de cada modalidade lotérica e, se cabivel, de cada jogo
definido, a ser divulgado ao apostador;

(vi) Metodologia de sorteio, permitida a adog¢do dos resultados da Loteria
Federal;

(vii) Para jogos wvirtuais, devera demonstrar, de forma inequivoca, o
atendimento da territorialidade;

(viii) Tecnologia de impressdao segura de bilhetes e de emissdo dos recibos de
apostas, quando cabivel;

(ix) Regras claras sobre os sorteios, sobre as periodicidades dos sorteios e
sobre as condi¢des para premiagdao do ganhador;

(x) Regras claras sobre pagamento do prémio e Imposto de Renda incidente;
(xi) Plano de marketing;

(xii) Reparticdo da arrecadagdo bruta em prémios, repasse da cota-parte do
Poder Concedente e custeio do servigo, neste especificada a remuneracao do
operador.

(xiii) Disponibilizagdo de sitio eletronico para publicidade das informagdes

sobre a exploracdo dos jogos lotéricos.
Além disso, o plano de negdcio deverd observar critérios de seguranca e

idoneidade confidveis para a operacionalizagdo dos jogos, recomendando-se ao licitante

explicitar padrdes certificados.
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No ato de celebragdo do Contrato de Concessdo, o Estado expedira ato de
aprovacao e homologa¢ao do Plano de Negdcio atrelado a proposta vencedora, firmando
os respectivos regulamentos de jogos.

Na vigéncia da Concessao, a qualquer tempo, a Concessiondria poderd
submeter a aprovagao, alteragao ao Plano de Negocio que se mostrarem necessarias ou
proveitosas ao desenvolvimento do servigo lotérico.

Na vigéncia da concessdo, mediante circunstanciada justificativa, podera
propor alteracdo do Plano de Negocio da Concessionaria se ele ndo corresponder a
realidade da prestacao dos servicos. As proposi¢des serdo tratadas pela Concessionaria
e, se consideradas pertinentes, implicardo a adequagao do Plano de Negocio.

Como condi¢do de manutencdo do direito de exploragdo do servigo publico de
loterias, além da Outorga Pecunidria, a Concessiondria obriga-se a honrar junto ao
Poder Concedente o Repasse da Cota-Parte do Poder Concedente conforme especificado
pelo § 2° do artigo 3° da Lei Estadual n® XX/2021, correspondente aos percentuais
legalmente destinados ao Estado de Sao Paulo para o custeio das atividades de
regulacdo e fiscalizacdo e para a aplicagdo prioritariamente em acdes de saude,

observadas as condicdes especificadas no Contrato.

18.7.  Da necessaria contratacio de verificador independente

A Concessionaria deverd promover a contratagdo, as suas expensas, de
Verificador Independente para exercer fiscalizacdo sobre a exploragdo do servigo
publico de loterias, promovendo o alinhamento das atividades com as melhores praticas.

Portanto:

. Considera-se verificador independente a pessoa juridica de direito
privado que comprove total independéncia e imparcialidade frente as partes.
. O Verificador Independente ndo substitui o Poder Concedente na

fungdo de fiscaliza¢do, devendo desenvolver sua atuacdo em colaboragdo
com a o Estado de S@o Paulo e a Concessiondria. O Verificador Independente
auxiliard o Poder Concedente nas atividades de fiscaliza¢do, proporcionando
a seguranga necessaria a Concessionaria por se tratar de avaliagdo de
desempenho independente.

. O Verificador Independente exercera sua atividade fiscalizadora por
meio de auditorias e visitas técnicas, podendo solicitar ao Poder Concedente
ou a Concessionaria quaisquer informagdes referentes ao ambito do Contrato
de Concessao.

8.1.4. A atuacdo do Verificador Independente contribui para o controle e
garantia da consisténcia das informacdes, possibilitando a manutengdo de
servicos publicos de qualidade e assegurando o retorno financeiro adequado.
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A Concessionaria devera exigir as seguintes comprovagoes indispensaveis para
contratacdo de Verificador Independente: (i) experiéncia de pelo menos 5 (cinco) anos
em atividades compativeis; e, (il) contar com profissionais especialistas em verificagdao
independente de contratos de concessao.

Nao podera ser contratado, como Verificador Independente, a pessoa juridica:

(1) Impedida ou suspensa de contratar com a Administragdo Publica;

(i1)) Cujos socios tenham participacao direta ou indireta na Administragao
Publica do Estado de Sao Paulo ou no quadro societario da Concessiondria ou
suas integrantes;

(ii1)) Controladora, controlada, coligada ou sob o controle comum da
Concessiondria, seus acionistas ou eventual empresa subcontratada para
realizar os servigos objeto deste contrato;

(iv) Que tenha em seu corpo técnico pessoa que seja ou tenha sido, nos ultimos
6 (seis) meses, dirigente, gerente, empregado, contratado terceirizado ou s6cio
dos acionistas da Concessiondria ou de eventual empresa subcontratada para
realizar os servigos objeto deste contrato;

(v) Que possuam outro contrato vigente com a Concessiondria, ainda que com
objeto diverso;

(vi) Que, de alguma forma, possam ter sua independéncia e imparcialidade

comprometidas.

O Verificador Independente devera apresentar os seguintes produtos durante o
prazo da concessdo: (i) Plano de Trabalho, a ser apresentado antes do inicio dos
servicos; (i1) Relatorio de Avaliacdo de Desempenho e de Apuragdao da Cota-Parte do
Poder Concedente, com periodicidade trimestral; (ii1) Relatorio técnico consolidando as
atividades realizadas pela Concessiondria e apurando os indicadores de desempenho na

exploragdo do servigo publico de loterias, com periodicidade semestral.

18.8.  Das condicgoes gerais de contratacio e alocacio de riscos

Antes da assinatura do Contrato, a Concessiondria devera apresentar: (i) Prova

de constituigdo da SPE, acompanhada da correspondente certiddo do registro
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empresarial e inscrigdo perante o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas; (i1) Garantia
de Execu¢do do Contrato, nos termos da Minuta do Contrato; (iii) Descri¢ao da
estrutura aciondria e de gestdo para a SPE, contendo: (a) tipos de acdes, acionistas e
suas respectivas participagdes por tipo; (b) composicdo societdria da Concessiondria e
de suas Controladoras, conforme o caso; (c¢) acordos de acionista da SPE, quando
aplicavel; (d) principais administradores, incluindo seus respectivos curriculos; e; (e)
identificacdo de partes relacionadas.

Para comprovacao da constituicdo da SPE, a Adjudicataria devera apresentar a
correspondente certiddo emitida pela Junta Comercial da Sede da sociedade e
comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda - CNPJ/MF.

Sendo a Adjudicatdria uma empresa individual, esta devera alterar os seus
estatutos ou contrato social ou podera criar subsidiaria integral, mantendo o controle
aciondrio preexistente a constituicdo da empresa.

A denominagdo da SPE serd livre, mas deverd refletir sua qualidade de
empresa Concessiondria do servigo publico das loterias do Estado de Sao Paulo.

A Concessionaria assumird compromisso de integralizacdo do capital nos
termos estabelecidos pelo Contrato, sendo condi¢do prévia a celebragdo do contrato a
integralizacao de, no minimo, 10% (dez por cento) do capital subscrito.

O restante do capital social, correspondente a 100% (cem por cento) do capital
subscrito, devera ser integralizado no prazo prescrito pelo Contrato e observadas as
diretrizes do Plano de Negocios apresentado.

Concessiondria nao poderd, durante todo o prazo da concessdo, reduzir o seu
capital, a nenhum titulo, sem prévia e expressa autoriza¢do do Poder Concedente.

A Concessionaria estard sempre vinculada ao estabelecido no Edital, seus
Anexos, na Proposta Economica e em seu Plano de Negocios, aos respectivos
documentos contratuais, aos normativos internos editados pelo Estado e Reguladoras,
bem como a legislacdo e regulamentagdo brasileira, em tudo que se refere a execugao
dos servicos, objeto da exploragdo da concessdo.

A Concessionaria deverd obedecer a padrdes de governanga corporativa e
adotar contabilidade e demonstracdes financeiras padronizadas e obriga-se a manter,

durante a vigéncia do contrato, as condi¢des exigidas no Edital e seus Anexos.

131



A lei aplicavel ao Contrato de Concessao sera a brasileira, ndo sendo admitida
qualquer mengdo a direito estrangeiro ou internacional, nem mesmo como meio de
interpretagao.

A legislagdo brasileira aplicavel sera aquela em vigor na data dos atos ou fatos
que vierem a ocorrer. No caso de Consoércio, as empresas que o integram assinarao o
Contrato como intervenientes-anuentes, em conjunto com a Concessiondria, de modo a
ficar plenamente formalizada a solidariedade destas.

Poder Concedente devera providenciar a publicagdo do extrato do Contrato no
Diéario Oficial.

Excepcionadas as circunstancias explicitadas neste memorial descritivo, a
Concessiondria ¢ integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados

a Concessao, inclusive, mas sem a eles se limitar, pelos seguintes riscos:

(1) Nao atingimento da demanda projetada para a comercializagao de apostas e
bilhetes do servigo publico de loterias;

(i1) Operacao do servigo publico de loterias no canal virtual e nos pontos de
venda;

(ii1) Cancelamento da Emissdo e/ou da Série da Loteria Passiva ou da Loteria
Instantanea por culpa da Concessionaria;

(iv) Custos excedentes relacionados ao objeto da Concessao;

(v) Estimativa incorreta do custo dos investimentos;

(vi) Aumentos ou reducao de prego nos insumos principais para a execucao do
Servigo;

(vii) Prejuizos decorrentes de riscos inerentes a atividade empresarial;

(viii) Greves realizadas por empregados contratados pela Concessionaria;

(ix) Aumento do custo de capital, inclusive os resultantes de aumentos das
taxas de juros ou variacao das taxas de cambio;

(x) Erro/equivoco na operacionalizagdo do pagamento da premiacdo ao
Apostador, incluindo pagamentos realizados a maior;

(xi) Caso fortuito e for¢a maior que possam ser objeto de cobertura de seguros
oferecidos a época de sua ocorréncia;

(xi1) Riscos que possam ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil
na data de sua ocorréncia, mas que deixem de sé-lo como resultado direto ou

indireto de acdo ou omissao da Concessionaria;
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(xiii) Criagao e/ou existéncia de qualquer modalidade de jogos ou loterias que
ndo as concessionadas, incluindo a pratica de jogos ilegais;

(xiv) Prejuizos causados a terceiros, pela Concessiondria ou seus
administradores, empregados, prepostos ou prestadores de servigos ou qualquer
outra pessoa fisica ou juridica a ela vinculada, no exercicio das atividades

abrangidas pela Concessao;

As regras de que tratam a presente condicao nao serd afastada em razao da
impossibilidade de a Concessiondria contratar, ainda que temporariamente, seguro para
determinado ativo e/ou em determinada localidade.

Ressalte-se, ainda, que a Concessiondria ndo ¢ responsavel pelos seguintes

riscos relacionados a Concessao, cuja responsabilidade ¢ do Poder Concedente:

(i) Descumprimento, pelo Poder Concedente, de suas obrigagdes contratuais
ou regulamentares, incluindo, mas nao se limitando, ao descumprimento de
prazos aplicaveis ao Poder Concedente previstos no Contrato e/ou na legislagdo
vigente, mormente aqueles relacionados a homologacdo das emissoes e séries
lotéricas;

(i1)) Caso fortuito ou forca maior que ndo possam ser objeto de cobertura de
seguros oferecidos no Brasil a época de sua ocorréncia;

(iii)) Alteracdes na legislacdo e na regulamentacdo do Imposto Sobre Servigo
de Qualquer Natureza — ISS para, especificamente, aumentar a respectiva
aliquota para mais de 5% (cinco por cento), bem como alteragdes na legislacao
e na regulamentacdo relacionada a criagdo, alteragdo ou extingdo de outros
tributos ou encargos que altere a composi¢cdo econdOmico-financeira da
Concessao, excetuada a legislagdo dos impostos sobre a renda;

(iv) Criagdo de nova modalidade de loteria que venha a concorrer com o
servigo publico de loterias no Estado de Sao Paulo;

(v) Cancelamento da emissdo e/ou da série da lotaria por culpa do Poder
Concedente;

(vi) Alteracdo na regulacdao/regulamentagdo da tecnologia empregada na
Concessao que, por sua vez, cause impacto na composi¢do econdmico-

financeira do Contrato;
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(vil) Alteracao do percentual da cota-parte do Poder Concedente estabelecido

pelo anexo tnico da Lei Estadual n® XX/2021, que impacte nos percentuais

estabelecidos para premiacao e custeio da operacao;

(viii) Alteracao unilateral do Contrato, por iniciativa do Poder Concedente, por

inclusdo e modificagdo de servicos que afete o equilibrio econdmico-

financeiro.

A Concessionaria deve ter pleno conhecimento sobre a natureza e extensdao dos
riscos por ela assumidos no Contrato, considerando tais riscos na formulacao de sua

Proposta Econdmica e seu Plano de Negocio.

18.9. Da previsao de responsabilidade das partes

Além dos encargos diretamente relacionados a exploragdo do servigo publico
de loterias, conforme previsto no Edital e seus Anexos, também sdo obrigacdes da

Concessionaria, durante todo o Prazo da Concessao:

° Manter, durante a execucdo do Contrato, todas as condi¢des de
habilitag¢do e qualificagdo exigidas na licitacdo;

. Desenvolver, implantar e manter o plano de certificagdo de que trata este
Contrato;

° Receber, apurar, resolver e comunicar ao Poder Concedente eventuais
queixas e reclamagodes dos Apostadores;

. Cumprir e fazer cumprir integralmente o Contrato, em conformidade com
as disposicoes legais e regulamentares, e ainda as determinagdes do Poder
Concedente editadas a qualquer tempo;

o Responder, perante o Poder Concedente e terceiros, por todos os atos e
eventos de sua competéncia;

o Ressarcir o Poder Concedente de todos os desembolsos decorrentes de
determinagdes judiciais de qualquer espécie, para satisfagdo de obrigagdes
originalmente imputaveis a Concessiondria, inclusive reclamacdes trabalhistas
propostas por empregados ou terceiros vinculados a Concessionaria, bem como

a danos a Apostadores e 6rgaos de controle e fiscalizagdo;
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. Cumprir determinacdes legais quanto a legislagdo trabalhista,
previdenciaria, de seguranga e¢ medicina do trabalho, quanto aos seus
empregados;

J Cumprir a legislacdo e regulamentagdo aplicaveis ao servigo publico de
loterias;

J Apresentar ao Poder Concedente as informagdes, documentos relatorios
indicados no Contrato;

o Observar as melhores praticas de governanga corporativa e gestao, bem
como adotar contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas;

o Executar o servico em estrita observancia a legislagao anticorrupcao e de
prevencao a lavagem de dinheiro, em especial a Lei Federal n® 9.613, de 3 de
marc¢o de 1998;

. Informar as autoridades quaisquer atos ou fatos ilegais ou ilicitos de que
tenha conhecimento em razao das atividades objeto da Concessao;

. Manter servigo de atendimento com estrutura minima para suportar as
demandas dos Apostadores;

. Responsabilizar-se pelos encargos tributarios, trabalhistas
previdencidrios e comerciais resultantes da execu¢do deste Contrato;

. Dar conhecimento ao Poder Concedente das condigdes do financiamento
e dos instrumentos juridicos que assegurem a execu¢do do objeto da
Concessao;

. Dar conhecimento ao Poder Concedente das alteracdes das condi¢des do
financiamento referido no item anterior, assim como da contratagdo de
qualquer novo financiamento ou divida;

o Elaborar o Programa de Integridade;

. Informar imediatamente ao Poder Concedente quando for citada ou
intimada de qualquer acao judicial ou procedimento administrativo que possa
resultar em responsabilidade do Poder Concedente, inclusive dos termos e
prazos processuais, bem como envidar os melhores esforcos na defesa dos
interesses comuns, praticando todos os atos processuais cabiveis com esse
objetivo. Fica facultado ao Poder Concedente valer-se de qualquer instrumento

processual de intervencao de terceiros.
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Em contrapartida, sdo atribuigdes do Poder Concedente: (i)Aprovar e
homologar, em prazo ndo superior a 15 (quinze) dias, o Plano de Negocio apresentado
pela Concessiondria, bem como eventuais alteracdes futuras; (ii) Homologar, em
observancia aos prazos aplicaveis as emissdes e séries lotéricas; (iii) Recompor o
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, quando aplicavel.

Além do cumprimento das disposi¢des expressas do Contrato e nos limites de
sua atuagdo institucional, o Poder Concedente colaborara com as entidades
financiadoras da Concessionaria, para contribuir com a viabilidade do financiamento, de
forma a possibilitar a execugao integral do objeto da Concessao.

Por fim, a Concessionaria terd ampla liberdade para selecionar e contratar os
pontos de venda para a comercializagdo dos produtos lotéricos, assim como para
estabelecer, por qualquer meio, a estrutura necessaria para o pagamento de prémios aos

Apostadores.

18.10. Do desempenho e fiscalizacido — os indicadores e parametros de

desempenho do servico publico de loterias

A definicdo dos indicadores e pardmetros de qualidade permite ao Poder
Concedente controlar e assegurar, de maneira sistematizada, o atendimento a finalidade
do servigo concedido.

O desempenho e qualidade dos servicos prestados serdo avaliados por trés

indicadores e seus respectivos parametros, conforme seguem:

A) Indicadores de integridade e qualidade operacionais que serao

aferidos pelos seguintes parametros:

(1) Implantacdo e manutencao de programa de integridade;
(1)) Adesdo e manuten¢do continua de certificacdes pertinentes a adogdo de
praticas dedicadas ao fomento do jogo responsavel, de protecdo de

vulneraveis e de seguranca da informagao.

B) Indicadores de controle e governanca operacional que serdo

apurados pelos seguintes parimetros:

(i) Implantagdo e manuten¢do de programa de integridade;
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i1) Adesdo e manutencdo continua de certificacoes pertinentes a adogao de
p
praticas dedicadas ao fomento do jogo responsavel, de protecdo de

vulneraveis e de seguranca da informacao.

C) Indicadores de controle e governanca operacional que serido

apurados pelos seguintes parametros:

(1)  Auditoria trimestral nas arrecadag¢des oriundas da captagdo de apostas e
venda de bilhetes;

(i1)) Auditoria anual dos pagamentos de prémios aos Apostadores referentes
as emissoes a fim de atestar o cumprimento da Lei.

(ii1)) Acompanhamento, por comissao ou auditor, sobre a conformidade as
apostas, eventos, sorteios, planos de prémios e pagamentos de prémios.

(iv) Tratamento célere de eventuais reclamagdes de apostadores ou usudrios
em geral, sobretudo aquelas relacionadas a sorteios e prémios, assim
considerado o prazo de até 72 (setenta e duas) horas a contar do registro
da reclamagao.

(v) Adogdo de praticas aderentes as instrucdes e regulacdes expedidas.

(vi)

D) Indicadores de qualificacdo dos servicos que serio apurados pelos

seguintes parametros:

(i) Resolucao adequada e satisfatéria da totalidade de eventuais reclamagdes
de apostadores e usuarios em geral;

(i1) Tratamento célere e adequado a eventuais reclamacdes de representantes
dos pontos de vendas em, no maximo, 5 (cinco) dias uteis.

(iii) Pagamento célere no resgate dos prémios inferiores a R$ XXXX
(XXXXXXX), considerando o prazo de até 24 (vinte e quatro) horas apos
solicitagdo por parte do apostador.

(iv) Pagamento célere no resgate dos prémios superiores a R$ XXXX
(XXXXXXX), considerando o prazo de até 5 (cinco) dias uteis a partir da
solicitacdo de pagamento do apostador;

(v) Pontualidade no pagamento da Outorga Pecunidria e do Repasse da Cota-

Parte do Poder Concedente.
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Os indicadores e parametros de desempenho, especificados acima, serdo
verificados semestralmente, admitindo-se, em relagdo aos parametros quantitativos,

desvios de até 5% (cinco por cento) no cumprimento das metas.

18.11. Da prestacio de contas e da fiscalizacio

O servigco lotérico prestado pela Concessiondria serd submetido a continua
avaliacdo e fiscalizacdo por parte do Poder Concedente. A Concessionaria devera
apresentar ao Poder Concedente, anualmente, a Prestacdo de Contas, devidamente

auditadas por empresa de auditoria independente, contendo, no minimo:

(i) Detalhamento das transagdes com Partes Relacionadas, excecdo feita a
eventuais informagdes restritas/confidenciais, nos termos das normas
regulamentagdes vigentes, cabendo a Concessionaria comprovar tal
restricdo/confidencialidade;

(i) Provisdo para contingéncias (civeis, trabalhistas, previdencidrias,
tributarias ou administrativas);

(ii1)) Relatorio da administragao;

(iv) Relatorio dos auditores externos e, se houver, do conselho fiscal;

(v) Declaragdo da Concessionaria contendo o valor do seu capital social
integralizado e as alteragdes na sua composi¢ao societaria

(vi) O desempenho de suas atividades, especificando, dentre outros assuntos,

a programacao e execucao financeira.

A ndo apresentacdo da Prestacdo de Contas anual ou a sua prestacdo
intempestiva, sujeitara a Concessiondria, respeitado o devido processo legal, as
penalidades previstas no Contrato.

O resultado da andlise da prestacio de contas serd comunicado a
Concessiondria por meio de oficio do Poder Concedente, que podera exigir, ainda,
complementacgdes ou esclarecimentos, no prazo maximo de 30 (trinta dias) e o processo
de prestacdo de contas sera considerado concluido com sua homologacdo ou
arquivamento.

A Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo sera responsavel pela

fiscalizacdo do cumprimento de todas as obrigacdes da Concessionaria constantes do
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Edital e seus Anexos, da Proposta Econdmica e do Plano de Negdcio aprovado, sem
prejuizo das demais normas aplicaveis.

A Secretaria da Fazenda do Estado de Sdao Paulo designard preposto e
respectivos auxiliares encarregados de fiscalizar a Concessiondria durante o periodo da
Concessao, em nome do Poder Concedente, os quais serdo incumbidos de fiscalizar a
execu¢ao do Contrato, e terdo, no exercicio de suas atribuigdes, livre acesso, em
qualquer €poca, aos dados relativos a administracdo, a contabilidade e aos recursos
técnicos, econdmicos e financeiros pertinentes a Concessao.

Apos a assinatura do contrato serd promovida reunido inicial e, posteriormente,
reunides de acompanhamento obrigatoriamente registradas em ata, com o
esclarecimento das obrigagdes contratuais, em que estejam presentes representantes da
Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo e da Concessionaria.

A Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo anotard em termo préprio o
registro de ocorréncias apuradas nas fiscalizagdes, encaminhando-o formalmente
concessionaria para regularizacao das faltas ou defeitos verificados.

Recebidos os termos proprios/notificagdes expedidos pela Secretaria da
Fazenda do Estado de Sao Paulo, a Concessiondria poderd exercer o seu direito de
defesa, no prazo méximo de 05 (cinco) dias tteis.

A ndo regularizacdo das faltas ou defeitos, nos prazos estabelecidos no termo
proprio, configurara infragdo contratual e ensejara a instaura¢do dos procedimentos
cabiveis, conforme estabelecido no Contrato.

A Concessiondria serd obrigada a reparar, corrigir ou substituir, as suas
expensas, as atividades executadas no ambito da Concessdo em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorrec¢des, nos prazos que forem fixados pela Secretaria da Fazenda

do Estado de Sao Paulo.

19. DOS REQUISITOS DA GARANTIA DA PROPOSTA

Outro requisito e anexo da minuta do Edital, diz respeito a garantia da
proposta. Assim, para o caso em epigrafe, temos que nos debrugarmos sobre os
requisitos, condigdes gerais e demais obrigagdes e critérios.

Essencialmente o grande objetivo da garantia da proposta € evitar propostas

irresponsaveis. A finalidade reside no fato de induzir responsabilidade na hora da
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empresa elaborar a proposta. A previsao legal da garantia da proposta esta no artigo 31,
inciso III da Lei 8.666/93.

A garantia da proposta devera ser apresentada no valor de R$ XXXX
(XXXXXXX), como condi¢do de participacao nos termos do inciso III do artigo 31 da Lei
Federal n° 8.666/93, através de cau¢ao em moeda corrente, titulo da divida publica,
seguro-garantia ou fianca bancéria.

A garantia da proposta devera ter prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias a
contar da data para recebimento dos envelopes, cabendo a proponente comprovar sua
renovagao, por iguais e sucessivos periodos, a Comissao de Outorga quando notificada
para tanto, sob pena de desclassificagao.

Acaso a renovagdo ocorra apos decorrido mais de 1 (um) ano a contar da sua
emissdo original, os valores das Garantias de Proposta deverdo ser reajustados pela
IPCA — Indice de Pregos ao Consumidor Amplo, divulgado pelo IBGE, entre 0 més da
data do recebimento dos envelopes e o més imediatamente anterior a renovagao.

As proponentes deverdo, ainda, observar as seguintes condi¢des quando do

oferecimento da garantia da proposta:

e A garantia da proposta, apresentada nas modalidades seguro-garantia ou fianga
bancaria, devera ser precedida por carta de apresentacdo da garantia, conforme
modelos constantes no Capitulo 2 deste Anexo, devidamente assinada pelos
administradores da sociedade emitente, com comprovagdo dos respectivos
poderes para representagao.

e No caso de seguro-garantia, serd admitida a apresentacdo da apodlice emitida por
meio eletronico, conforme a regulamentacgdo vigente da SUSEP.

e A apdlice de seguro-garantia devera conter: (i) declaragdo da Seguradora de que
conhece e aceita os termos e condigdes do Edital; (i1) declaracdo da Seguradora
de que efetuard o pagamento dos montantes aqui previstos no prazo maximo de
30 (trinta) dias, contados a partir da data de entrega de todos os documentos
necessarios a caracterizacdo e a regulacdo do sinistro; (iii) declaragdo de que,
confirmado o descumprimento, pela proponente, das obrigacdes cobertas pela
Apolice de Seguro-Garantia, o Poder Concedente tera direito de exigir da
Seguradora a indenizagdo devida, caso ndo seja sanado o descumprimento pela

proponente, pos notificacao escrita.
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e Na hipdtese de a garantia da proposta ser prestada em titulos da divida publica,
aceitar-se-a, apenas, Letras do Tesouro Nacional (LTN), Letras Financeiras do
Tesouro (LFT), Notas do Tesouro Nacional — Série C (NTN-C) ou Notas do
Tesouro Nacional — Série B (NTN-B).

e Em se tratando de Consorcio, a garantia da proposta podera ser apresentada por
qualquer uma das consorciadas, independentemente da propor¢ao de sua
participacao no Consorcio ou ainda ser apresentada por todas as consorciadas
conjuntamente.

e No caso de oferecimento de cau¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica,
a proponente devera constituir caugdo bancaria, expressa em documento
original, dirigido ao Poder Concedente, datado e assinado por Institui¢do
Financeira, da qual conste claramente: a) o valor pecunidrio da caucdo; b) a
identificacdo dos titulos caucionados esclarecendo tratar-se dos titulos regulados
pela Lei Federal n® 10.179/2001; e, c) clausula segundo a qual o poder

concedente podera executar a caugdo nas condi¢des previstas neste Edital.

As proponentes que ndo apresentarem a garantia da proposta nas condig¢des
estabelecidas neste Edital serdo inabilitadas e estardo impedidas de participar das
demais fases da licitagao.

Encerrada a concorréncia, as garantias das propostas de cada proponente que
dela participou serdo devolvidas em até 15 (quinze) dias apos a assinatura do Contrato
de Concessao.

Independentemente da modalidade escolhida, deverd ser expresso no
instrumento de garantia da proposta que: a) o inadimplemento comprovado total ou
parcial das obrigacdes assumidas pela proponente em decorréncia de sua participagdo na
concorréncia dard causa a execucdo da garantia da proposta, mediante notificagdo pela
Comissao de Licitacao a proponente inadimplente, sem prejuizo das demais penalidades
previstas no Edital ou na legislagao aplicavel; b) a garantia da proposta respondera pelas
penalidades e indenizagdes devidas pelas proponentes durante a concorréncia, até a
assinatura do contrato de concessdo ou até a data de eficicia, no caso da adjudicataria,
até o limite do seu valor; ¢) na hipdtese de recusa injustificada em assinar o contrato de
concessao ou nao apresentagdo da documentacdo exigida, a garantia da proposta sera

executada em seu valor integral.
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20. DOS MODELOS DE CARTAS DE APRESENTACAO DE GARANTIA
DE PROPOSTA — PERMISSAO E CONCESSAO

20.1.

Do modelo de fianca bancaria

A

Comissao de Outorga do Estado de Sao Paulo

Ref.: Edital de Concorréncia Publica n® XX/2021. Carta de
Apresentacdo da Fianga

Bancaria n® XX (“Carta de Fian¢a”)

Pela presente Carta de Fianga, o Banco XX, com sede em XX,
inscrito no CNPJ/MF sob n® XX (“Banco Fiador”), diretamente
por si e por seus eventuais sucessores, obriga-se perante o
Estado de Sao Paulo como fiador soliddrio da PROPONENTE
XX, com sede em XX, inscrita no CNPJ/MF sob n° XX
(“Afiangada”), com expressa renincia dos direitos previstos nos
artigos 336, 827, 834, 835, 837, 838 e 839 da Lei Federal n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (“Codigo Civil Brasileiro™),
pelo fiel cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela
Afiancada no procedimento licitatorio descrito no Edital de
Concorréncia Publica n® XX/2021, cujos termos, disposi¢des ¢
condi¢des o Banco Fiador declara expressamente conhecer e
aceitar.

Obriga-se o Banco Fiador a pagar ao Estado de Sao Paulo o
valor total de R$ XX (XX)

(“Fianga”) no caso de a Afiancgada:

(1) inadimplir total ou parcialmente as obrigacdes assumidas em
decorréncia de sua participagio na CONCORRENCIA em
epigrafe mediante notificagdo pela COMISSAO DE OUTORGA
a Afiangada, sem prejuizo das demais penalidades previstas no
EDITAL ou na legislagao aplicavel;

(i1) recusar injustificadamente a assinar o CONTRATO ou nao
apresentar a documentacao exigida no EDITAL;

(i) serem aplicadas penalidades ou devidas indenizagdes
devidas pela Afiancada durante a CONCORRENCIA, até a
assinatura do CONTRATO ou até a DATA DE EFICACIA, no
caso da ADJUDICATARIA, até o limite do seu valor.
Obriga-se, ainda, o Banco Fiador, no ambito do valor acima
identificado, pelos prejuizos causados pela Afiangada, incluindo,
mas ndo se limitando a multas aplicadas pelo Estado de Sao
Paulo , relacionadas ao certame licitatorio, comprometendo-se a
efetuar os pagamentos oriundos destes prejuizos quando lhe
forem exigidos, no prazo méaximo de 48 (quarenta e oito) horas,
contado a partir do recebimento, pelo Banco Fiador, da
notificagdo escrita encaminhada pelo Estado.

O Banco Fiador ndo alegard nenhuma objecao ou oposi¢cdo da
Afiancada ou por ela invocada para o fim de se escusar do
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cumprimento da obrigacdo assumida perante o Estado de Sao
Paulo, nos termos desta Carta de Fianca.

Na hipotese de o Estado de Sdo Paulo ingressar em juizo para
demandar o cumprimento da obrigagdo a que se refere a
presente Carta de Fianca, fica o Banco Fiador obrigado a
pagamento das despesas arbitrais, judiciais ou extrajudiciais

A Fianca vigorara pelo prazo minimo de 180 (cento e oitenta)
dias a contar do ultimo dia do Periodo para Recebimento dos
Envelopes, renovavel nas hipoteses previstas no Edital de
Concorréncia Publica n® XX/2021.

Declara o Banco Fiador que:

(i) A presente Carta de Fianca esta devidamente contabilizada,
observando integralmente os regulamentos do Banco Central do
Brasil atualmente em vigor, além de atender aos preceitos da
Legislacdao Bancaria aplicavel;

(i1) Os signatarios deste instrumento estdo autorizados a prestar
a Fianca em seu nome e em sua responsabilidade;

(ii1) Estd autorizado pelo Banco Central do Brasil a expedir
cartas de fianca, e que o valor da presente Carta de Fianca, no
montante de R$ XX (XX reais), encontra-se dentro dos limites
que lhe sdo autorizados pelo Banco Central do Brasil.

Os termos que nao tenham sido expressamente definidos nesta
Carta de Fianca terdo os significados a eles atribuidos no Edital
de Concorréncia Publica n° XX/2021.

[assinatura do(s) representante(s) legal(is), com firma(s)
reconhecida(s)]

20.2. Do seguro garantia

A

Comissao de Outorga do Estado de Sao Paulo

Ref.: Edital de Concorréncia Publica n® XX/2021.

Carta de Apresentacdo da Fianga Bancdria n® XX (“Carta de
Fianga”)

Prezados Senhores,

Atendendo ao Edital, (“PROPONENTE”), [QUALIFICACAO
DA PROPONENTE], por meio de seu(s) bastante(s)
representante(s), apresenta a presente Apolice de Seguro
Garantia, emitida conforme Circular SUSEP n°® 477, de 20 de
setembro de 2013, e demais normas expedidas pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), contratado
junto & (“SEGURADORA™), [QUALIFICACAO DA
SEGURADORA], de acordo com os Termos ¢ Condigdes a
seguir apresentados:

(1) Tomador: PROPONENTE

(i1) Segurado: Estado de Sao Paulo.
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(i11) Objeto do Seguro: Garantir a indenizagdo, no montante de
R$ XX (XX), caso o TOMADOR:

a) Descumpra total ou parcial as obrigagdes assumidas em
decorréncia de sua participagio na CONCORRENCIA em
epigrafe, sem prejuizo das demais penalidades previstas no
Edital de Concorréncia Publica n® XX/2021 ou na legislagdo
aplicavel.

b) Se recusar injustificadamente a assinar o CONTRATO ou nao
apresentar a documentacdo comprobatéria de constituicao da
SPE;

c) Sofrer a aplicagdo de penalidades ou serem devidas
indenizagdes pelo TOMADOR durante a CONCORRENCIA,
at¢ a assinatura do CONTRATO ou at¢é a DATA DE
EFICACIA, no caso da ADJUDICATARIA, até o limite do seu
valor.

Os termos que nao tenham sido expressamente definidos nesta
Carta terdo os significados a eles atribuidos no EDITAL.

[assinatura do(s) representante(s) legal(is), com firma(s)
reconhecida(s)]

21. DOS MODELOS QUE DEVERAO INTEGRAR A MINUTA DE EDITAL

21.1. Da carta de credenciamento

A

Comissao de Outorga do Estado de Sao Paulo

Ref.: Edital de Concorréncia Publica n® XX/2021.

[lustrissimo Presidente da Comissdo de Outorga, [LICITANTE],
[QUALIFICACAO], por seu representante legal, em
atendimento ao disposto no Edital de Licitacdo referente a
Concorréncia em epigrafe, solicita o credenciamento dos
seguintes Representantes da Licitante perante esta Comissao de
Outorga:

Sr(a).[NOME], [QUALIFICACAO]; e,

Sr(a).[NOME], [QUALIFICACAO].

Com o Credenciamento a [LICITANTE] tem ciéncia de que
seus Representantes da Licitante serdo os responsaveis pela
integral representacdo da Licitante na Concorréncia em epigrafe,
detendo os poderes necessarios e suficientes para representacao
durante todo o processo licitatorio.

XX, XX de XX de 2021.

(Nome da empresa e de seu representante legal)
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21.2.

21.3.

Do modelo de compromisso de formacio de consércio

COMPROMISSO DE FORMACAO DE CONSORCIO
CONCORRENCIA N° XX/2021

Pelo presente instrumento, as signatdrias, com vistas a
participagcdo na Concorréncia n° XX/2021, assumem o
compromisso de efetivamente formalizarem a constituicdo de
consorcio, caso vencam a licitagdo em apreco, pelo que
declaram desde ja que:

XX (Indicagdo clara do nome e qualificagdo das consorciadas e
participagdo de cada qual no consdrcio, sem prejuizo de sua
responsabilidade solidaria);

A empresa XX, sera a lider do consorcio;

Conferem ao lider amplos poderes para representar os
consorciados na licitagdo, em especial: transigir, acordar,
renunciar ao direito de recorrer, desistir, responder
administrativa e judicialmente em qualquer grau de jurisdicao,
receber notificagdo, intimac¢ao e citagao.

Os Consorciados sdo responsaveis solidariamente, perante o
poder publico, pelos atos praticados em Consorcio durante a
Licitagao.

O prazo de duracdo do consoércio, sera de XX (XX) anos ou até
o cumprimento de todas as obrigagdes contratuais;

As consorciadas serdo responsaveis solidariamente pela
execugdo total do Contrato, em todos os seus termos.

XX, XX de XX de 2021.

(Nome da empresa e de seu representante legal)

Da declaracao de inexisténcia de processo falimentar

DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE PROCESSO
FALIMENTAR CONCORRENCIA N° XX/2021

Prezados Senhores,

Pelo presente, [LICITANTE], [QUALIFICACAO], por seu
representante legal, declara, sob as penas da legislacdo aplicavel,
que nao se encontra em processo de faléncia, recuperagdo
judicial ou extrajudicial, liquidag¢do judicial ou extrajudicial,
insolvéncia, administracdo especial temporaria ou sob
interven¢ao do 6rgdo fiscalizador competente.

XX, XX de XX de 2021.

(Nome da empresa e de seu representante legal)
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21.4.

21.5.

Do modelo de aceitacio das condi¢coes do Edital

TERMO DE ACEITACAO AS CONDICOES DO EDITAL
CONCORRENCIA N° XX/2021

Prezados Senhores,

Pelo presente, [LICITANTE], [QUALIFICACAO], por seu
representante legal, declara, sob as penas da legislagao aplicavel,
que se sujeita a todas as condi¢des do Edital e seus Anexos,
tendo pleno conhecimento do objeto da Concessdo, dos locais e
respectivas condi¢des nas quais sera explorado o servigo publico
de loterias no Estado de Sao Paulo .

Declara, ainda, que responde pela veracidade de todas as
informagdes constantes da documentacdo e da proposta
apresentadas e declara que recebeu todos os elementos
componentes do presente Edital ¢ que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigdes para o cumprimento das
obrigacdes objeto da Licitacdo, tendo considerado suficientes as
informacdes recebidas para a elaboracao da sua proposta.

XX, XX de XX de 2021.

(Nome da empresa e de seu representante legal)

Do modelo de declaracio de cumprimento dos requisitos do art. 7°,

XXXIII da Constituicao Federal de 1988

21.6.

DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DO INCISO XXXIII
DO ARTIGO 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL
CONCORRENCIA N° XX/2021

Prezados Senhores,

Pelo presente, [LICITANTE], [QUALIFICACAO], por seu
representante legal, declara, para fins do disposto no inciso V do
artigo 27 da Lei Federal n® 8.666/93, sob as penas da legislagdo
aplicavel, que nao emprega menores de dezoito anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de
dezesseis anos, salvo aqueles em contrato de aprendiz, maiores

de quatorze anos.
XX, XX de XX de 2021.

(Nome da empresa e de seu representante legal)

Da declaracio de inexisténcia de ato impeditivo

DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATO MPEDITIVO
CONCORRENCIA N° XX/2021
Prezados Senhores,
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Pelo presente, [LICITANTE], [QUALIFICACAO], por seu
representante legal, declara, sob as penas da legislacdo aplicavel,
que inexiste qualquer fato impeditivo a sua participagdo na
Concorréncia em epigrafe; que nao foi declarada inidonea e nao
esta impedida de contratar com a Administracdo Publica; que
ndo estd em cumprimento de pena de suspensdo temporaria de
contratar com a Administracdo Publica; e que se compromete a
comunicar ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes

relacionados com o objeto dessa Declaragao.
XX, XX de XX de 2021.

(Nome da empresa e de seu representante legal)

21.7. Da declaracao de elaboracio de proposta independente

A

Comissdo de Outorga do Estado de Sdo Paulo

Ref.: Edital de Concorréncia Publica n® XX/2021.

Prezados Senhores,

XX (Identificagdo do Representante Credenciado), como
representante  devidamente constituido de XX(Licitante)
doravante denominada (‘“Proponente”), declara, sob as penas da
lei, em especial o artigo 299, do Codigo Penal Brasileiro, que:
(a) A Proposta Econdmica apresentada para participar na
Concorréncia foi elaborada de maneira independente pela
Proponente, e o contetdo da Proposta Econdmica ndo foi, no
todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado, discutido
ou recebido de qualquer outro participante potencial ou de fato
da Concorréncia, por qualquer meio ou por qualquer pessoa;

(b) A intengdo de apresentar a Proposta Econdmica elaborada
para participar da Concorréncia nao foi informada, discutida ou
recebida de qualquer outro participante potencial ou de fato da
Concorréncia, por qualquer meio ou por qualquer pessoa;

(c) Que ndo tentou, por qualquer meio ou por qualquer pessoa,
influir na decisdo de qualquer outro participante potencial ou de
fato da Concorréncia quanto a participar ou nao da
Concorréncia;

(d) Que o conteudo da Proposta Economica apresentada para
participar da Concorréncia ndo sera, no todo ou em parte, direta
ou indiretamente, comunicado ou discutido com qualquer outro
participante potencial ou de fato da Concorréncia antes da
adjudicagado de seu objeto;

(e) Que o conteudo da Proposta Econdmica apresentada para
participar da Concorréncia nao foi, no todo ou em parte, direta
ou indiretamente, informado, discutido ou recebido de qualquer
integrante do Estado de Sao Paulo antes da abertura oficial das
Propostas Econdmicas; e
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(f) Que esta plenamente ciente do teor e da extensdo desta
declaracdo e que detém

plenos poderes e informagdes para firma-la.

XX, XX de XX de 2021.

(Nome da empresa e de seu representante legal)

21.8. Da carta de apresentacao de proposta econémica

A

Comissao de Outorga do Estado de Sao Paulo

Ref.: Edital de Concorréncia Publica n® XX/2021.

Nos termos do Edital e seus Anexos, bem como das demais
informagdes disponibilizadas no processo licitatorio em
epigrafe, com os quais esta Licitante concorda integralmente,
apresentamos nossa Proposta EconOmica para a exploracao do
servigo publico de loterias no Estado de Sao Paulo .
CONSIDERANDO QUE:

(1) Esta Proposta Econdmica reflete a intengdo desta Licitante e
¢ vinculante, irrevogavel, irretratavel e incondicional;

(i1) Para a elaboracao desta Proposta Economica a Licitante
considerou todos os investimentos, tributos, custos e despesas
necessarios a execucao do Contrato de Concessao;

(ii1) Na elaboragdo da Proposta Econdmica esta Licitante tomou
ciéncia, anuiu e considerou todos os riscos associados ao
Contrato de Concessao;

(iv) A Proposta Economica considerou o prazo de 10 (dez) anos
da Concessdo;

(v) Todos os investimentos necessarios, servigos ¢ demais
caracteristicas da Concessdo foram considerados, bem como as
informagdes divulgadas foram suficientes para a apresentagao
desta Proposta Econdmica,;

PROPOSTA DE OUTORGA PECUNIARIA:

Propomos, a titulo de Outorga Pecunidria Global, conforme
definido no Edital Concorréncia Publica n® XX/2021, o valor de
R$ XX (XX), referenciado a data-base de XX de 2021.
ESTIMATIVA DE ARRECADACAO BRUTA:

Nos termos prospectados pelo Plano de Negdcio, considerando
as variadas modalidades de exploracdo dos servigos lotéricos,
projeta-se o seguinte valor de arrecadacdo bruta com captacao
de apostas ¢ venda de bilhetes durante o Prazo de Concessao: R$
XX (XX)

DECLARACAO DE REPASSE DA COTA-PARTE DO
PODER CONCEDENTE:

Esta Licitante declara que, além dos valores de outorga
explicitados nesta proposta, compromete-se a repassar ao Estado
de Sao Paulo, mensalmente, os valores da cotaparte do Poder
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Concedente a partir da receita bruta auferida, conforme
estabelecido pelo artigo 3° da Lei Estadual n® XX/2021.
VALIDADE:

Esta Proposta Econdmica terd validade de XX (XX) dias.
DADOS DA LICITANTE:

Razao Social / Denomina¢ao do Consorcio: XX

CNPJ/MF (em caso de Consorcio, utilizar CNPJ/MF da empresa
lider): XX Composi¢do Aciondria / Participagcdo Consorcial: XX
Empresa lider (quando aplicavel): XX Enderego: XX Telefones
de contato: XX Fax: XX Representante da Licitante: XX E-mail:
XX XX, XX de XX de 2021.

(Nome da empresa e de seu representante legal)

22. DA MINUTA DE PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA

Para melhor atender as expectativas do ente publico e as exigéncias do Edital,
disponibilizaremos minuta de instrumento de contrato e de Projeto Basico/Termo de
Referéncia conforme anexos.

Além disso, uma segunda alternativa de minuta de Edital e de Projeto Basico,

acompanham os anexos da presente modelagem.

23.DAS CONSIDERACOES FINAIS

A titulo de conclusio, ante tudo quanto fora explicitado até o presente
momento neste relatorio, € possivel considerarmos as seguintes conclusoes:

A primeira delas ¢ que compete a Unido legislar privativamente sobre loterias,
resguardada a competéncia supletiva dos Estados para legislar sobre a matéria.

A segunda conclusdo decorre do fato de que o servigo publico de loteria pode
ser explorado diretamente por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica estadual ou
indiretamente por particular contratado em regime de concessao ou permissao.

Seguindo, recomendamos que, entre as modalidades de concessdo, as
especificidades do servigco de loteria recomendam a ado¢do da concessdo comum,
regulamentada em ambito nacional na Lei n® 8.987/1995.

Para isso, a formalizacao do contrato de concessao do servigo de loteria deve
ser precedida de licitacdo na modalidade concorréncia, pelo critério de julgamento de
maior oferta de pagamento pela outorga, observadas as demais disposi¢des das Leis n°

8.987/1995 e n°® 8.666/1993 ¢ o Estado de Sdao Paulo deverad realizar audiéncia e
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consulta publicas com antecedéncia minima de 30 dias contados da data prevista para
publicacao do Edital.

Atente-se, ainda, para o fato de que, em razdo das especificidades inerentes a
esse servigo publico de carater industrial e comercial, recomenda-se a adogao de um
regime de liberdade de precificagdo, em que o concessionario define o prego pela
prestacdo do servigo e transfere ao Poder Concedente uma parcela de sua remuneragao,
observadas as disposi¢des especificas sobre as modalidades lotéricas estabelecidas na
legislacao estadual a ser editada.

Para tanto, o prazo de 10 anos, passivel de renovacdao, encontra-se em
consonancia com as disposigoes da Lei n°® 8.987/1995 e atende aos interesses das partes
(particular/operador e poder publico).

Por fim, a regulagdo e fiscaliza¢do dever ser realizada por lei propria, tendo em
vista os estudos para regulacdo das loterias, no mundo e no Brasil.

Assinam a presente modelagem juridica economica e financeira:

ADVOGADOS
Arykoerne Lima Barbosa Carlos Roberto Lima Marques Elmanuel de F. Machado
OAB/AL n° 10.248 OAB/AL n° 5.820 OAB/AL n° 13.806
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ANEXOS



MENSAGEM
No  /2021-GAG

XXXX, de junho de 2021.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Estaduais para submeter a apreciagdo dessa
Casa o anexo Projeto de Lei que “cria a Loteria do XXXXX, e da outras providéncias”.

A justificacdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢cdo de Motivos do
Senhor Secretario da Fazenda.

Dado que a matéria necessita de apreciacdo com relativa brevidade, solicito, com base no artigo
n® XXX da Lei XXX, que a presente Proposicao seja apreciada em Regime de Urgéncia.

Atenciosamente,

XXXXXXXXX

Governador
A sua Exceléncia o Senhor
XXXXXXXXX
Presidente da Assembleia Legislativa do XXXXXXXX
NESTA
EMn® /2021

XXXXXXXXre, de de 2021.

Excelentissimo Senhor Governador,
1. Submeto a elevada consideracao de Vossa Exceléncia Projeto de Lei que cria a Loteria do

XXXXXXX, servigo publico a ser prestado pela governadoria a populagdo do XXXXXX, com base no
entendimento jurisprudencial firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das Arguicdes de



Descumprimento de Preceito Fundamental 492 e 493.

2. Em seu pronunciamento, a Corte Constitucional assevera que natureza juridica da
exploragdo de loterias no Pais ¢ de servi¢o publico e, ressalte-se, que essa exploragdo deve ser consumada
com estrita observancia dos principios que regem uma Federagdo de Estados e Distrito Federal
independentes entre si ¢ do Governo Federal, compondo a Unido, ou seja, a Republica Federativa do
Brasil.

3. Isso, como bem posto pelo tribunal constitucional brasileiro, esclarece, em definitivo, que a
competéncia da Unido para legislar sobre sistemas de consodrcios e sorteios, discriminada no artigo 22,
caput e respectivo inciso XX, da Constituicdo Federal, ndo elimina, impede ou compromete o direito
detido por Estados e Distrito Federal de prestar as respectivas popula¢des locais o servigo publico
“loteria”. Nesse sentido, ¢ possivel — e licito — a Estados e Distrito Federal legislar sobre a matéria
“loterias”, desde que a legislacdo estadual ou distrital federal, exatamente o caso da presente proposta,
atenha-se a viabilizar o exercicio da competéncia material do ente federativo, ou seja, do Estado do
XXXXXXX.

4. A decisdo judicial havida em nada prejudica a prestacdo do servico publico loteria pelo
Governo Federal. Sequer ha de se argumentar sobre eventual hipdtese de concorréncia desleal entre, de
um lado, a loteria estadual ou distrital federal e as loterias federais, administradas pela Caixa Econdmica
Federal, pois, cumpre lembrar, por se tratar de prestagdo de servigo publico, ndo ¢ possivel haver
concorréncia desleal. As possibilidades factiveis sdo as de complementaridade entre os servigos publicos
prestados ou, ainda, de independéncia dos servigos publicos prestados.

5. Uma vez compreendida essa peculiaridade, o Pais evolui, em relagdo a exploragdo de
loterias, para situacdes absolutamente distintas entre Unido, isto ¢, Governo Federal, e o grupo de entes
federativos de nivel estadual de esfera de governo, ou seja, Estados e Distrito Federal, sem qualquer
subordina¢do ou vinculag¢do, ndo importa a espécie, de parte de Estados e Distrito Federal em relagado, por
exemplo, ao Governo Federal. Ressalvada, no entanto, a necessidade de os entes federativos, Estados e
Distrito Federal, observarem leis, decretos-lei ou medidas provisorias que tratem de loterias.

6. Cumpre, todavia, enfatizar a respeito que, ainda assim, essa sujei¢do existe apenas até o
limite de surgimento e, portanto, prevaléncia do direito de Estados e Distrito Federal de adotarem
iniciativas, como a do Projeto de Lei ora apresentado, para viabilizar sua respectiva prestacao de servigos
lotéricos mediante critério proprio, eventualmente diverso do adotado na esfera federal de operagdo de
loterias. Estados e Distrito Federal devem, de fato, restringir sua operagdo de produtos lotéricos aqueles
previstos na legislagdo federal vigente, Lei 13.756, de 18 de dezembro de 2018. Nao obstante, os indices
percentuais de distribuicdo de recursos apurados na captacdo de apostas ou venda de produtos lotéricos,
como bilhetes previamente impressos e numerados ou cartelas raspaveis, podem, por exemplo, ser
redefinidos, nos niveis estadual e distrital federal, por lei ordinaria propria. A medida visa, tdo-somente, a
viabilizar a operacdo da loteria estadual ou distrital federal. A rigor, os indices estabelecidos na legislagdo
federal vigente consubstanciam apenas uma peculiaridade inerente as modalidades lotéricas e aos
produtos lotéricos a serem explorados pelo Governo Federal.

7. Desnecessario ¢ dizer que ha limite, sem duvida, para essa liberdade. Estados e Distrito
Federal permanecem obrigados a cumprir designios da Lei federal que trata da comunicac¢do ao Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), do Banco Central do Brasil, acerca de apostadores com
objetivo de combater a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo. E inequivoca a obrigacio de
fazer imposta pela Lei federal 9.613, de 3 de marcgo de 1998.



8. Feitas essas consideracdes dedicadas ao aclaramento do horizonte advindo da decisdo
judicial havida, proferida pelo STF, em relagdo a perspectiva de exploragdo de loterias por Estado e pelo
Distrito Federal, vale chamar atengdo para a conformagao dada ao Projeto de Lei de que se trata. A minuta
¢ estritamente dedicada a viabilizar a exploracdo de loterias por esta Unidade da Federacdo, o XXXXXX,
sem confrontacdo com norma federal vigente.

9. Compreende medida de declaracdo sobre quais serdo as modalidades e o produto lotérico
passiveis de operacao pela Loteria do XXXXXXXX. Admite a operacdo de modo direto, por 6rgao ou
entidade publicos integrantes das administragdes direta ou indireta do Governo do XXXXXX, ou,
alternativamente, por organizacdo privada, neste caso, via simples credenciamento, desde que observados
rigorosos critérios de certificagdo quanto a higidez e lisura de programas de computador (software) ou de
equipamentos (hardware) a serem utilizados, e de certificagio quanto ao comprometimento do agente
operador da Loteria do XXXXXX com a adog¢do de praticas voltadas para o jogo responsavel, protecao de
vulneraveis (idosos, criangas, adolescentes, etc.).

10. Por fim, considerando, essencialmente, a necessidade de atuacdo do Poder Publico na
inibi¢do da expansdo da economia informal, com objetivo de assegurar um ambiente favoravel ao
desenvolvimento econdmico e social local, e tendo em vista que a criagdo e exploracdo da Loteria
Estadual do Governo do XXXXXX podera vir a se revelar consideravel fonte de recursos para
financiamento de politicas publicas sob responsabilidade do Poder Executivo do XXXXXX, tomo a
liberdade, Senhor Governador, de submeter a superior deliberagao de Vossa Exceléncia o anexo Projeto
de Lei, com sugestao de encaminhamento a Assembleia Legislativa do XXXXXX, de maneira a permitir
sua discussdo no ambito do Poder Legislativo e, portanto, da sociedade e, eventualmente, conversao em
lei.

Respeitosamente,
XXXXXXXXXXX

PROJETO DE LEIN¢ ,DE DE 2021.

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Disciplina a opera¢do de loterias no Estado de
XXXXX, e da outras providéncias.

O Governador do Estado do xxxxxxxx, considerando o entendimento jurisprudencial firmado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das Arguicdes de Descumprimento de Preceito
Fundamental 492 e 493, no sentido de que a natureza juridica da exploracdo de loterias ¢ de servigo
publico, de que a competéncia privativa da Unido para legislar sobre sistemas de consdrcios e sorteios,
dentre os quais as loterias, ndo preclui a competéncia material do Estados e do Distrito Federal para
explorar loterias, e, ainda, de que a legislacdo estadual ou distrital federal deve tdo-somente viabilizar o



exercicio da respectiva competéncia material, faz saber que a Assembleia Legislativa do XXXXXX
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizada a exploragdo, no XXXXXX, do servico publico de loterias, sob a denominagao
XXXXXXX do XXXXXX -XXXXXX, observado o disposto na legislagdo federal vigente acerca do
assunto quanto as modalidades lotéricas passiveis de operagdo, em especial os designios contidos nos
incisos I (modalidade passiva), II (modalidade de progndsticos numéricos) e V (modalidade instantanea)
do §1 o do art. 14 e, ainda, no caput do art. 29 (modalidade de quota fixa) da Lei Federal 13.756, de 18 de
dezembro de 2018.

§1° A exploragdo das modalidades lotéricas da XXXXXXX do XXXXXX -XXXXXX serd consumada
diretamente por o6rgdo publico ou entidade publica para tanto competente do XXXXXX ou,
alternativamente, por empresa particular, constituida sob a forma de pessoa juridica de direito privado, na
condi¢ao de concessdo, permissdo ou organizacao credenciada.

§2° Somente podera ser credenciada para exploragdo de modalidades lotéricas da XXXXXXX do
XXXXXX -XXXXXX pessoa juridica regularmente constituida segundo as leis brasileiras vigentes, com
sede e administragdo no Pais, que, visando a obten¢do do credenciamento, apresentar documentacao
higida acerca da respectiva habilitac¢do juridica, regularidade fiscal e trabalhista, e qualificagdo economica
de que tratam os artigos 28, 29 e 31 da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo considerar
também certificagdes acerca da adogao de praticas dedicadas ao fomento do jogo responsavel e a protegao
de vulneraveis e, ainda, quanto a certificacdo da higidez e lisura de programas de computador e
equipamentos a serem utilizados na operacao das modalidades lotéricas da XXXXXXX do XXXXXX -
XXXXXX.

§3° O processo de credenciamento se inicia com a divulgagdo de edital de chamamento publico, em meio
fisico, mediante publicagdo no Diario Oficial do XXXXXX, ou em meio virtual, no sitio, na Internet, da
secretaria de Estado, de outro 6rgao da administragdo direta ou, ainda, de entidade da administracao
indireta responsavel pela administragao tributaria do Governo do XXXXXX.

§4° O credenciamento se materializard na forma de ato ou portaria publicado no Didrio Oficial do
XXXXXX, de responsabilidade, conforme o caso, da secretaria de Estado, de outro o6rgdo da
administracdo direta ou, ainda, de entidade da administragdo indireta responsavel pela administragdo
tributdria do Governo do XXXXXX, o qual também fica, nos termos desta Lei, encarregado pelo
recebimento de pedidos de credenciamento, pela abertura, instrucdo, andlise e conclusdo de processo
administrativo formal prévio a expedicdo e publicacdo do ato ou portaria de credenciamento, para cada
pedido de credenciamento recebido.

§5° Alternativamente a sistematica de credenciamento instituida neste artigo, o Governo do XXXXXX
podera adotar o modelo de concessdao ou permissdo, de que trata a Lei Federal 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, para selegdo de agente operador ou de agentes operadores da XXXXXXX do XXXXXX -
XXXXXX, com discriminagao, no edital de licitagdo, dentre outras peculiaridades, das condi¢des a serem
atendidas por eventuais interessados, inclusive quanto a certificagdes acerca da adogdo de praticas
dedicadas ao fomento do jogo responsavel e a protecdo de vulneraveis e, ainda, quanto a certificacdo da
higidez e lisura de programas de computador e equipamentos a serem utilizados na opera¢dao das
modalidades lotéricas da XXXXXXX do XXXXXX -XXXXXX.

Art. 2° O produto da arrecadacdo total surgida da captagdo de apostas ou da venda de bilhetes, tanto em
meio fisico, ou impresso; quanto em meio virtual ou eletronico, serd assim distribuido:



I — no caso das modalidades lotéricas passiva, constante de bilhetes previamente numerados, ¢ de
progndsticos numéricos e instantaneo:

a)

b)

d)

10% (dez por cento) destinados ao Governo do Estado do XXXXXX, decompostos na
forma de regulamento, para aplicagdo prioritaria em acdes de satide, observados critérios
de conveniéncia e oportunidade definidos pela administragdo publica, e, ainda, para
custeio dos servicos de regulacdo e fiscalizagdo das atividades inerentes a exploracao das
modalidades lotéricas da XXXXXX;

2,5% (dois virgula cinco por cento) destinados as XXXXXXXXXX, obrigatoriamente

destinados ao atendimento do XXXXXXXX;

22,5% (vinte e dois virgula cinco por cento) destinados ao agente operador de modalidade
lotérica da XXXXXX, para cobertura das despesas de custeio e manutengao dos servigos
inerentes a exploracao de loterias; e

65% (sessenta e cinco por cento) destinados a premiagdo bruta, ou seja, para o pagamento
de prémios e, quando for o caso, recolhimento do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
(IRPF) incidente sobre a premiagao; e

IT — no caso da modalidade lotérica apostas de quota fixa:

a)

b)

1% (um por cento) destinados ao Governo do Estado do XXXXXX, decomposto na forma
de regulamento, para aplicacdo prioritaria em agdes de saude, observados critérios de
conveniéncia e oportunidade definidos pela administragdo publica, e, ainda, para custeio
dos servicos de regulacdo e fiscalizagdo das atividades inerentes a exploragdo das
modalidades lotéricas da XXXXXX;

0,5% (zero virgula cinco por cento) destinados as XXXXXXXXX, obrigatoriamente
destinados ao atendimento do XXXXXXXXX;

98,5% (noventa e oito virgula cinco por cento) destinados a premiacao bruta, ou seja, para
o pagamento de prémios e, quando for o caso, recolhimento do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) incidente sobre a premiacdo, e, ainda, ao agente operador de
modalidade lotérica da XXXXXX, para cobertura das despesas de custeio e manuten¢ao
dos servigos inerentes a exploragao de loterias.

§1° Os recursos destinados as Prefeituras Municipais, na forma prevista pela alinea b, do inciso I,
deste artigo serdo repassados a ordem de 50% (cinquenta por cento) relativos ao efetivamente arrecadado;
e 50% (cinquenta por cento) relativos ao arrecadado distribuidos de acordo com a populagdo, considerada
em 31 de dezembro de cada ano, atualizada quinquenalmente, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

§2° Os repasses referidos no paragrafo 1° serdo depositados em conta propria, quinzenalmente, com
prazo de 10 dias do fechamento de cada quinzena; e serdo fiscalizados pelo Tribunais de Contas do
Estado, sem prejuizo dos demais 6rgaos fiscalizadores Municipais.

§3° O percentual de 98,5 % (noventa e oito virgula cinco por cento), discriminado na alinea “b” do
inciso II do caput deste artigo, serd objeto de decomposi¢cdo entre a premiagdo bruta e as despesas de



custeio a manutengdo dos servigos inerentes a exploragdo de loterias, a critério do agente operador
credenciado para explora¢ao da modalidade lotérica apostas de quota fixa.

§4° O Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) incidira sobre os valores relativos aos
prémios obtidos pelos apostadores na forma prevista no artigo 14 da Lei Federal 4.506, de 30 de
novembro de 1964, observado, para cada prémio, o disposto no artigo 56 da Lei federal 11.941, de 27 de
maio de 2009, e demais regulamentos de iniciativa da Receita Federal.

§5° A modalidade lotérica instantanea envolvera motes, lemas ou tematicas de livre escolha dos
agentes operadores credenciados, conforme previsto no art. 28 da Lei Federal 13.155, de 4 de agosto de
2015, e no art. 2° da Lei federal 13.262, de 22 de margo de 2016.

§6° A modalidade lotérica apostas de quota fixa envolvera motes, lemas ou tematicas esportivas,

relacionados, sempre, a eventos reais, conforme previsto no §1° do art. 29 da Lei Federal 13.756, de
2018.

Art. 3° Quando o prémio a que o apostador faca jus for igual ou superior ao valor minimo previsto na
legislacdo tributaria que impde a incidéncia de Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) sobre os
rendimentos da pessoa fisica, para habilitar-se a receber a premiagdo, o apostador deverd apresentar
documento oficial de identidade e o documento comprobatdrio de sua inscri¢do no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), neste caso, se, € somente se, o0 documento oficial de identidade apresentado ndo contiver a
indicacdo do referido nimero de inscricdo no CPF, vedada a imposi¢ao ao apostador de qualquer outra
exigéncia documental, como, por exemplo, comprovante de residéncia, declaragdo de enderego, nimero
de linha telefonica de rede fixa, telefonia mével ou similar.

§1° Os valores devidos a apostadores contemplados com premiacdo em modalidades lotéricas da
XXXXXXX do XXXXXX -XXXXXX serdao entregues liquidos dos tributos devidos, devendo o agente
operador recolher os tributos junto ao fisco competente, por quaisquer das formas, sistematicas ou meios
admitidos no ambito dos Sistemas Financeiro Nacional (SFN) ou de Pagamentos Brasileiro (SPB).

§2° Os agentes operadores da XXXXXXX do XXXXXX -XXXXXX entregardo, a apostadores
contemplados, os valores, bens ou mercadorias devidos a titulo de premiagdo de maneira tal que haja,
sempre, vinculacdo entre a importancia, o bem ou a mercadoria recebida pelos apostadores e seus
respectivos numeros de inscri¢do no CPF, mantido e administrado pela Receita Federal.

Art. 4° Os apostadores perdem o direito de receber os prémios obtidos se o pagamento nao for reclamado
no prazo de até 90 (noventa) dias, contados:

I — no caso das modalidades lotéricas passiva, de bilhete previamente numerado, e de
prognosticos numéricos, a partir da data da respectiva extragdo ou sorteio;

I — no caso da modalidade lotérica instantdnea, a partir da data de divulgagdo, mediante
publicagdo, de comunicado informando a data de encerramento de cada série do produto lotérico emitida;

IIT — no caso da modalidade lotérica apostas de quota fixa, a partir da data da primeira divulgacao
do resultado do ultimo evento objeto de cada aposta realizada.

§1° Interrompem a prescri¢ao:



a) citagdo valida, no caso de procedimento judicial para tanto especifico, em se tratando de furto,
roubo ou extravio de bilhete previamente numerado ou de alguma sua fragdo, de recibo de aposta captada
ou de cartela raspavel; e

b) entrega (apresentacdo), pelo apostador, do bilhete previamente numerado ou de alguma sua
fragdo, do recibo de aposta captada ou da cartela raspavel, visando ao recebimento de prémio, no periodo
de até 90 (noventa) dias da data de realizagdo de alguma das datas discriminadas nos incisos I, II e IIT do
caput deste artigo na unidade competente do agente operador da XXXXXXX do XXXXXX - XXXXXX
ou, alternativamente, em unidade fisica operacional para tanto credenciada pelo agente operador da
XXXXXXX do XXXXXX -XXXXXX bem como, no caso da exploracdo em meio virtual ou eletronico,
procedimento tornado publico, pelo agente operador da XXXXXXX do XXXXXX - XXXXXX, aos
apostadores em geral que substitua a entrega fisica do bilhete previamente numerado ou de alguma sua
fragdo, do recibo de aposta captada ou da cartela virtual raspavel.

§2° Os valores de prémios prescritos revertem a Fazenda Publica do Estado do XXXXXX para
aplicagdo em agdes prioritarias de Saude; ou de assisténcia social e de previdéncia social e, ainda, de
outros programas de trabalho a cargo do Poder Executivo do XXXXXX eventualmente objeto de
indicagdo de execugdo prioritaria ou preferencial na lei anual de diretrizes or¢camentarias.

Art. 5° E de responsabilidade exclusiva dos agentes operadores da XXXXXXX do XXXXXX -
XXXXXX a fixagdo dos valores das apostas, bilhetes previamente numerados e respectivas fragoes
cartelas raspaveis e outros produtos lotéricos a serem cobrados dos apostadores, observado, sempre, o
disposto na Lei Federal 8.078, de 11 de setembro de 1990, em especial no artigo 39, caput e respectivo
inciso X.

Paragrafo tinico. Os novos pregos a serem praticados, de que trata o caput deste artigo, somente poderdo
comecar a ser cobrados dos apostadores apos divulgagdo ostensiva, para o publico em geral, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da data de inicio da cobranca pretendida, dos novos precos nos
meios de comunicagdo televisivo, radiofonico, impresso, neste caso, em jornais e revistas de grande
circulagdo no XXXXXX, e, ainda, na Internet, em sitios dedicados a divulgagdo da operagdo da
XXXXXXX do XXXXXX -XXXXXX.

Art. 6° Em atendimento ao disposto na Lei Federal 9.613, de 3 de margo de 1998, a pessoa juridica
operadora de modalidade lotérica da XXXXXXX do XXXXXX -XXXXXX encaminhard ao Conselho de
Controle de Atividades Financeiras, do Banco Central do Brasil, na forma estabelecida em normas
expedidas pelo colegiado ou pela Autarquia, informagdes sobre apostadores relativas a prevengao tanto da
lavagem de dinheiro, quanto do financiamento do terrorismo.

Art. 7° Agdes de comunicagdo, divulgagdo, propaganda e publicidade relativas as modalidades lotéricas
da XXXXXXX do XXXXXX -XXXXXX deverdo guardar harmonia com as melhores praticas de
responsabilidade social corporativa relacionadas a exploracao de loterias com pagamento de prémios.

Art. 8° O disposto nesta Lei podera ser objeto de regulamento, de iniciativa da secretaria de Estado, de
outro 6rgdo da administragdo direta ou, ainda, de entidade da administragdo indireta responsavel pela

administracao tributaria do Governo do Estado do XXXXXX, nos casos omissos.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

XXXXX, XX de XXXXXXXXXXX de 2021, XXX° da Reptblica e XX° do XXXXXX

XXXXXX



TERMO DE REFERENCIA
LOTERIA DO ESTADO DO XXXXX- XXXXX

1. OBJETO

1.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

Credenciamento de Concessionarios para implantacio e operacdo de jogos da
Loteria do Estado XXXXXXXXXX

JUSTIFICATIVA
2.1.

O atual momento da economia mundial é desafiante, além da escassez de recursos
publicos que assola os estados, ainda enfrentamos uma das maiores crises
epidemiologicas da historia da humanidade com a pandemia do novo coronavirus.
Diante disto, os Estados estdo tendo que se reinventar na tentativa de equilibrar suas
economias, adotando medidas legais para gerar recursos adicionais sem aumento da
carga tributaria.
Assim é que apds a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) nas Acgdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 492 e n. 493, datada de 30/09/2020, foi
reconhecido o direito dos Estados de explorar os servigos publicos de loterias.
Neste cenario, foi reinstituido o servigo publico de loteria do Estado do XXXXX por
meio da Lei Estadual n® 11.389, de 21 de dezembro de 2020, regulamentada pelo
Decreto Estadual n® 36.453, de 30 de dezembro de 2020, com intuito de gerar recursos
para financiar atividades socialmente relevantes relacionadas a promoc¢ao do
direito a educacio e foi atribuida a XXXXX a exploracio desse servico.
A exploragdo de loteria estadual, sera nova fonte de receita para os cofres publicos e
fomentara setores sociais imprescindiveis para o desenvolvimento do Estado, bem
como, sera instrumento de geragdo de empregos diretos e indiretos.
Uma vez que a exploracdo dos servicos lotéricos ficou sob a responsabilidade da
XXXXXParcerias-XXXXX, no dia 12 de janeiro de 2021 foi publicado o Edital de
Chamamento Publico n® 01/2021 — DLML/XXXXX/MA (Processo Administrativo
0190160/2020), destinado a apresentagcdo de estudos/projetos de viabilidade técnica,
econdmico-financeira ¢ juridica que propusessem formas de instrumentalizar, de
operacionalizar ¢ de manutenir a Loteria do Estado do XXXXX, como também, de
explorar seus jogos lotéricos.
Da analise dos estudos, ficou claro que a implanta¢ao do servigo de loteria estadual é
viavel e, mais do que isso: estima-se um repasse anual para o Estado de RS$
XXXXXXXXX destinados a seguridade social, a educagao e as entidades desportivas,
perfazendo em um importante incremento a receita estadual.
Ap0s a analise dos estudos, a Comissdo de Selegdo, instituida pela XXXXX por meio
da Portaria n® 18/2021, estabeleceu a melhor modelagem para implementagdo da
loteria do Estado, a qual é descrita a seguir:
2.7.1. Credenciamento de miltiplos operadores em livre concorréncia. Foram
enumeradas as seguintes vantagens frente ao modelo tradicional de outorga
exclusiva:




\

a) Ao contrario da formatacdo de um unico operador que tende a estagnacgdo
econdmico-financeira do negocio, o modelo de multiplos operadores garante a
livre concorréncia entre os mesmos, elevando a arrecadacdo, a rentabilidade
econdmica e qualidade do servico de loteria;

b) A adogdo do credenciamento, que ¢ um procedimento mais simples que o
licitatorio, permite a operacionalizagdo mais célere e eficaz dos servigos, bem
como a escolha dos operadores se torna mais transparente e isonomica;

¢) Maior possibilidade de exploragdo de todas as modalidades lotéricas, tendo em
vista que existem grandes players no mercado de loterias que ndo exploram
todas as modalidades;

d) Nao havera “loteamento” do Estado, ou seja, todos os operadores poderdo
exercer suas atividades em todo o territério maranhense, concretizando a livre
concorréncia;

e) Possibilita maior capilaridade, isto €, permite que um maior nimero de
municipios seja contemplado com o servigo publico de loteria;

f) Assegura a celeridade na implantagdo dos servicos, na medida em que as
empresas estardo atentas em ganhar e/ou perder mercado para as concorrentes;

g) Gera maior numero de empregos diretos ¢ indiretos, o que acarreta em positivo
impacto socioecondmico, visto que provoca necessidade de capacitacdo de
mao-de-obra, disputa por recursos humanos e aumento da remuneracdo da
populagdo do Estado; e,

h) Permite que diversas operacdes que atuam de forma ilicita, muitas das vezes
com o apoio do crime organizado, passem para a legalidade.

2.7.2. Desembolso de recursos para investimento somente pelas Concessionarias,
que serdo remunerados com parcela dos recursos arrecadados com a exploragdo da
atividade, nao havendo risco de impacto negativo aos cofres publicos.

2.7.3. Servico lotérico concedido de forma unitaria, ou seja, sera repassado aos
operadores a possibilidade de operacdo de todas as modalidades lotéricas previstas
no decreto estadual, cabendo a eles a escolha de quais das modalidades serdo
exploradas.

2.7.4. Pagamento de outorga global em parcelas anuais, com correcdo monetaria
através de indice oficial preestabelecido. Objetivos:

a) Implementagdo e manutengdo da estrutura necessaria na XXXXX para
acompanhamento dos servigos de loteria, em especial, para as atividades de
autorizagao, credenciamento, controle ¢ fiscalizagéo;

b) Selecdo de operadores mais qualificados econémica e tecnicamente; e,

2.7.5. Concessao de longo prazo (20 anos), em razdo das projegdes elevadas de
investimento, uma vez que os Concessionarios arcardo com toda estrutura para
exploragdo dos servicos de loteria.

2.8. Diante de todo o exposto e visando, principalmente, o aumento da arrecadagdo do
Estado para distribuicdo de recursos nas areas da educacdo e da seguridade social, sem
aumento da carga tributaria, justifica-se a ado¢do do procedimento de credenciamento
de concessiondrios para implantacdo e operagdo de jogos da Loteria do Estado
XXXXX.

3. CONDICC)ES GERAIS DE EXPLORACAO DA XXXXX
3.1. Considera-se “jogo lotérico” toda operacdo, jogo ou aposta na modalidade de concurso

de prognostico, para obtengdo de prémio em dinheiro ou em bens de outra natureza,
independentemente da denominagdo ou processo de extragao.




3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Nenhuma modalidade lotérica podera ser explorada no territério do Estado do
XXXXX sem a devida autoriza¢do da XXXXX.

A exploragdo de jogo lotérico pelo Estado do XXXXX seja por meio da XXXXX ou
dos concessionarios, adotara regras, principios, programas ¢ as melhores praticas
relativas ao jogo responsavel visando consolidar o entendimento, entre outros, de que:

3.3.1. O jogo é uma op¢do de entretenimento e ndo representa meio de vida;

3.3.2. O jogador deve dispor financeiramente até o limite que ndo comprometa seus
compromissos cotidianos;

3.3.3. O jogo nido deve ser visto como meio de recuperar perdas;

3.3.4. O jogo nio resolve problemas emocionais ou de qualquer outra ordem;

3.3.5. Nao se deve jogar sob o efeito de substancias que impegam ou de alguma forma
prejudiquem a livre autodeterminacdo, enfraquecam a vontade e a
responsabilizagdo pelos atos do jogador

3.3.6. Nao se deve adotar comportamentos tendentes ao endividamento pessoal e ao
jogo compulsivo.

As Concessionarias poderdo exercer o servigo publico de loteria em todo o territorio
maranhense, em livre concorréncia.

As Concessionarias deverao limitar as atividades de comercializagdo dos bilhetes de
loteria, fisico ou virtual, ao territorio maranhense, utilizando para tanto tecnologia de
IP Block, GPS, ou outras que se fizerem necessarias para o cumprimento do disposto
neste item, sob pena de incorrer nas sangdes estabelecidas no contrato.

Considera-se jogo responsavel aquele em que o jogador, plenamente consciente das
regras a que esta submetido no momento da escolha do jogo, decide livremente
despender seu tempo e dinheiro de forma a ndo por em risco as relagdes familiares,
sociais e profissionais.

Nao ha, no ambito deste Termo, bens reversiveis e/ou bens vinculados a Concessao,

cabendo a Concessionaria adquirir/gerir/alienar livremente os ativos que entender
necessarios a execugdo do respectivo escopo. Sendo assim, quando do término do prazo
contratual, ndo havera reversdo de bens ao Poder Concedente.

Quando do término do Contrato, a Concessionaria cedera ao Poder Concedente,
gratuitamente ¢ em regime de exclusividade, todos os projetos, planos, documentos,

base de dados, base de clientes ¢ historico de Emissdes que se revelem necessarios a

execucdo do escopo do Contrato, ¢ que tenham sido especificamente adquiridos ou
elaborados no desenvolvimento das atividades integradas na Concessdo, seja
diretamente pela Concessionaria, seja por terceirospor ela contratados, competindo a
Concessionaria adotar todas as medidas necessarias para este fim.

Direitos sobre propriedade intelectual como marcas e patentes, registradas em nome do
concessionario e incorporadas nos servigos da XXXXX serdo, ao final do contrato,
devolvidas a patriménio do ex-concessionario.

3.10. A XXXXX, através da Diretoria de Loterias, funcionara como agente regulador

dos servigos prestados pelos concessionarios, podendo expedir a qualquer tempo, atos
administrativos referentes a fiscalizagdo, auditoria, controle, operacionalizacdo e
exploragdo do servico publico objeto deste Termo, tais atos serdo observados,
obrigatoriamente, pelos concessionarios.

RESSARCIMENTO DAS DESPESAS RELATIVAS A REALIZACAO DE
ESTUDOS

4.1.

O presente processo de credenciamento foi antecedido de Procedimento de
Manifestagdo de Interesse Privado, por meio do Edital de Chamamento Publico n°®




01/2021-XXXXX/XXXXX, destinado a apresentacio de estudos/projetos de
viabilidade técnica, econdmico-financeira e juridica que propusessem formas de
instrumentalizar, de operacionalizar e de manutenir a Loteria do Estado do XXXXX,
como também, deexplorar seus jogos lotéricos, através do qual a Comissdo de Selegao,
instituida pela XXXXX, por meio da Portaria n® 18/2021, aprovou XXXXXX % do
estudo apresentado pela XXXXXXXXXX.

42.De acordo com o item 6 do Edital de Chamamento Publico n°® 01/2021-
XXXXX/XXXXX o autor do projeto podera ser ressarcido em até 2,5% do valor total
estimado para os investimentos necessarios a implantacdo da Loteria do Estado do
XXXXX, conforme apontado nos estudos, pela(s) Concessionaria(s), desde que ndo se
credencie junto a XXXXX para implantacao e operacao de jogos lotéricos.

4.2.1. Se nao for credenciada, a empresa, XXXXXXXXXX podera receber o
ressarcimento pela apresentacdo do projeto de que se refere o item 4.1, pelas
Concessionarias credenciadas junto a XXXXX depois de decorridos 2 (dois) anos
do inicio das operagoes da XXXXX, nos termos a seguir:

4.2.1.1.  Valor do ressarcimento de R$ XXXXXXXXX, correspondentes a 0,9%
(nove décimos por cento) do valor total estimado para a implantagdo da
Loteria do Estado do XXXXX XXXXXXX,segundo o estudo apresentado
pela empresa XXXXXXXX.

4.2.1.2.  Por ocasido do efetivo ressarcimento, o valor de que trata o item anterior
sera atualizado pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA, ou por outro indice que vier a substitui-lo, entre a data de apresentacao
dos estudos em sua versdo final até a data de ressarcimento.

4.2.1.3. O valor total do ressarcimento sera dividido proporcionalmente dentre
os credenciados.

4.2.1.4. O autor do estudo escolhido devera formalizar pedido de ressarcimento
junto a XXXXX, depois de decorridos 2 (dois) anos do inicio das operagdes
daXXXXX e no prazo maximo de 6 meses, contados da data da percepcao do
direito ao ressarcimento.

4.2.1.5. Os credenciados terdo prazo de 30 (trinta) dias para efetivagdo do
pagamento, sob pena de incorrer nas sangdes estabelecidas neste termo,
podendo até ser cassada a respectiva outorga.

5. PRAZO DA CONCESSAO
5.1. A concessdo tera duragdo de 20 anos, contados da publicacdo do extrato do contrato no
Diario Oficial do Estado, ja computado, nesse prazo, o periodo necessario para a
implantagdo e organizacgdo da operagao.
5.2. E condigdo necessaria para o inicio das operagdes o pagamento e/ou contratagio da
Garantia de Execugéo do Contrato de que trata a Clausula 9.
5.3. O presente Contrato podera ser prorrogado a exclusivo critério do Poder Concedente,
nos termos da lei, nas seguintes hipoteses:
5.3.1. por interesse publico, devidamente justificado;
5.3.2. para recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro, inclusive quando
exigidos pelo Poder Concedente novos investimentos ou servigos ndo previstos no
Contrato.




5.4. Os atos administrativos pertinentes a prorrogagdo do Contrato deverdo ser
adequadamente motivados pelo Poder Concedente, inclusive quanto ao prazo fixado,
observada a legislacdo que rege a matéria.

5.5. O instrumento contratual de prorrogagdo devera explicitar o respectivo prazo € os
servicos a serem executados.

PLANO DE NEGOCIO

6.1. A PROPONENTE devera apresentar, juntamente com o Requerimento de
Credenciamento, PLANO DE NEGOCIO compativel com o prazo do contrato de
concessdo ¢ de acordo com as exigéncias especificas de cada modalidade de jogo
lotérico contendo no minimo:

6.1.1. A(s) modalidade(s) inicial(is) de jogos que pretende explorar;

6.1.2. Investimento inicial ¢ o programado para todo o periodo da concessdo e seu
detalhamento;

6.1.3. Cronograma fisico-financeiro detalhado;

6.1.4. Plano operacional.

6.2. A qualquer tempo ¢ desde que devidamente fundamentado, a Concessionaria podera
submeter a aprovacdo da XXXXX, alteragdo ao Plano de Negocio que se mostrarem
necessarias, nos termos especificados em normativo interno da Diretoria de Loterias da
XXXXX.

6.3. A qualquer tempo a XXXXX podera solicitar alteragdo do Plano de Negocio da
Concessionaria se 0 mesmo nao corresponder a realidade da prestagdo dos servigos,
nesta hipotese, cabera ao concessiondrio a readequacgdo imediata do Plano de Negdcio,
sem prejuizo das penalidades cabiveis.

6.4. A XXXXX, através da Diretoria de Loterias, podera a qualquer tempo expedir ato
administrativo alterando os requisitos acima expostos no intuito de aprimorar o
procedimento de apresentacdo de Plano de Negocio.

VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

7.1. Segundo o estudo vencedor apresentado no ambito do Edital de Chamamento Publico
n® 01/2021-XXXXX/XXXXX para Procedimento de Manifestacio de Interesse
Privado, o valor total estimado da Receita Bruta da Concessiondria para a exploragdo
de todas as modalidades lotéricas permitidas, no prazo de 20 anos, é de RS
XXXXXXX.

7.2. O valor estimado do contrato serd aquele dimensionado no Plano de Negocio
apresentado juntamente com a documentacgio de credenciamento.
7.2.1. O valor do contrato devera ser reajustado conforme as alteragdes posteriores do

Plano de Negdcio aprovadas pela XXXXX.

PLANO DE JOGO

8.1. O Concessionario lotérico submetera a aprovacdo da Diretoria de Loterias da
XXXXX,a qualquer tempo, durante o prazo da concessdo, o plano lotérico de jogo
elaborado para cada modalidade a ser executada.
8.1.1. Os Planos de Jogos serdo analisados, rigorosamente, na ordem cronologica de

apresentagao.

8.2. Séo requisitos minimos do Plano de Jogo:
8.2.1. Definicdo da modalidade lotérica;
8.2.2. Metodologia de sorteio, podendo adotar os resultados da Loteria Federal,




8.3.

8.4.

8.5.

8.2.3. Para jogos virtuais devera demonstrar, de forma inequivoca, o atendimento da
territorialidade, podendo ser exigido certificacdo idonea do método;
8.2.4. Periodicidade dos sorteios;
8.2.5. Tecnologia de impressdo segura de bilhetes, quando cabivel;
8.2.6. Regras claras sobre condigdo para premiagdo do ganhador;
8.2.7. Regras claras sobre pagamento do prémio ¢ Imposto de Renda sobre ele;
8.2.8. Plano de marketing incluindo abordagem a ludopatia;
8.2.8.1. Fica vedado o uso de material publicitario, por qualquer meio de
divulgagdo, que contenha informagdo falsa ou enganosa ou que inclua, na
radiodifusdo de sons ou de sons e imagens, a participagdo de criangas ou
adolescentes, ou que a eles seja dirigida;
8.2.9. Layouts, croquis, gramatura (quando cabivel), dentre outros
8.2.10. Validade do Plano de jogo Lotérico e prescrigdo dos prémios;
8.2.11. Formas de apostar;
8.2.12. Canal de atendimento do apostador
8.2.13. Vedacdo expressa de comercializacdo de jogo para menores;
8.2.14. Reparticao da Receita em prémios, remuneragdo do operador, participacdo do
Estado e da XXXXX
8.2.15. Adequacdo de todos os elementos do Plano de Jogo ao Jogo Responsavel.
8.2.16. Regulamento a ser divulgado ao apostador;
8.2.17. Disponibilizacdo de sitio eletronico para publicidade das informagdes sobre a
exploragdo dos jogos lotéricos.
Juntamente com o Plano de jogo apresentado para Loteria de Prognostico Numérico a
Proponente/Concessionaria devera observar critérios de seguranga com a apresentagao
de certificagdo GLI-15- Electronic Bingo and Keno Systems e GLI- 19- Interactive
Gaming Systems, ou similares.
Juntamente com o Plano de jogo apresentado para loteria instantdnea, quando
explorada em meio virtual, a Proponente/Concessionaria deverd adotar critérios de
seguranga do sistema com a apresentagdo de certificagdo- GLI 14- Finite Scratch Ticket
and Pull-Tab Systems e GLI-23- Video Lottery Terminals, ou similares.
A XXXXX, através da Diretoria de Loterias, podera a qualquer tempo expedir ato
administrativo alterando os requisitos acima expostos no intuito de aprimorar o
procedimento de apresentacao de Plano de Jogo.

OUTORGA

9.1.

9.2.

9.3.

94.

Ap06s ser declarado habilitado no procedimento de credenciamento de concessionarios
para implantacdo e operacdo de jogos da XXXXX, o PROPONENTE tera o prazo
maximo de trinta dias para entregar o seu primeiro plano de jogo.

Sera devido pelo PROPONENTE, a titulo de outorga, no prazo maximo de 10 (dez)
dias, contados da aprovagdo do primeiro plano de jogo, o valor de XXXXXXXXXX
cuja quitagdo sera condi¢do necessaria para assinatura do respetivo contrato de
concessao.

O valor devido pela outorga independe do desempenho do concessiondrio bem como
das modalidades por ele exploradas.

O PROPONENTE podera quitar o valor da outorga a vista ou dividi-lo em até 20 (vinte)
parcelas iguais, venciveis na data de cada aniversario do contrato, atualizadas pelo
indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo — IPCA, ou por outro indice que vier
a substitui-lo, pro rata, a partir da data de assinatura do contrato até a data de
vencimento de cada parcela.




9.5. Caso o Concessionario ndo pague as parcelas da Outorga, total ou parcialmente,
incorrera em multa moratoria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) do valor
devido por dia de atraso, limitado a 20% (vinte por cento), acrescido de juros
moratorios equivalentes a Taxa Especial de Liquidagao e Custodia (SELIC), aplicaveis
até o recebimento integral do valor devido.

9.5.1. Verificado o ndo pagamento na data de vencimento, a XXXXX podera, até a
regularizagdo da mora pelo concessionario impedi-lo de comercializar os jogos em
nome do Estado do XXXXX.

9.5.2. Caso a inadimpléncia em questdo supere o prazo de 60 (sessenta) dias, podera a
XXXXX reconhecer a caducidade do Contrato, tomando as medidas cabiveis para
tanto.

10. CONDICOES GERAIS DE CONTRATACAO
10.1. Da Concessionaria:

10.1.1. Antes da assinatura do contrato a Concessionaria devera apresentar prova de
constituicdo de Sociedade de Proposito Especifico - SPE, sob a forma de sociedade
anonima, em conformidade com a lei brasileira, cujo objeto social deve restringir-
se, exclusivamente, ao objeto da CONCESSAO, bem como a realizagio das
atividades correlatas e a exploracdo de fontes de receitas extraordinarias, de modo
a viabilizar o cumprimento do contrato;

10.1.1.1. Para comprovagdo da constituicdo da SPE, a Credenciada devera
apresentar a correspondente certiddo emitida pela Junta Comercial da Sede
da sociedade e comprovante de  inscricdo no  Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda - CNPJ/MF.

10.1.1.2. Sendo a  Credenciada uma  empresa individual, esta
devera alterar os seus estatutos ou contrato social ou podera criar
subsidiaria  integral, mantendo o mesmo controle acionario
preexistente a constituicdo da empresa.

10.1.2. A denominagdo da SPE sera livre, mas devera refletir sua qualidade de empresa
Concessionaria dos servigos publicos da XXXXX.

10.1.3. A Concessionaria  assumira compromisso de  integralizagdo  do
capital ao longo de toda a concessao.

10.1.3.1. O capital minimo integralizado da SPE pela Concessionaria, ao longo do
prazo da concessao, devera ser igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor total da concessao estimado no Plano de Negocios.
10.1.3.1.1. Como condigdo prévia a celebragdio do contrato, a
Concessionaria devera comprovar a integralizacdo, no minimo, de 10%
(dez por cento) do capital subscrito.
10.1.3.1.2. O restante do capital social, correspondente a 100% (cem por
cento) do capital subscrito, devera ser integralizado até a conclusdo da
implantacdo do servigo previsto no Plano de Negocios apresentado.
10.1.3.1.3. A Concessionaria devera manter a propor¢do estabelecida no
item 10.1.3.1 mesmo havendo alteracdo do valor total da concessdo
estimado no Plano de Negdcios.
10.1.3.2. A Concessionaria ndo podera, durante todo o prazo da
concessdao, reduzir o seu capital, a nenhum titulo, sem prévia e
expressa autoriza¢do do Poder Concedente.




10.1.4. O prazo de duragdo da SPE devera corresponder ao prazo necessario para o
cumprimento de todas as suas obrigagdes previstas no contrato, podendo o referido
prazo ser prorrogado na mesma proporcao de eventual prorrogagdo da Concessao.

10.1.5. A Concessionaria estara sempre vinculada ao estabelecido neste Termo, ao
Edital de Credenciamento, ao proposto em seu Plano de Negocios, aos respectivos
documentos contratuais, aos normativos internos editados pela XXXXX, bem
como a legislagdo e regulamentagdo brasileira, em tudo que se refere a execucdo
dos servigos, objeto da exploragdo da concessao.

10.1.6. A Concessiondria devera obedecer a padroes de governanga corporativa e adotar
contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas.

10.1.7. A Concessionaria obriga-se a manter, durante a vigéncia do contrato,
as condi¢des de qualificagdo exigidas no Edital de Credenciamento.

10.2. Do Contrato

10.2.1. A lei aplicavel ao Contrato sera a brasileira, ndo sendo admitida qualquer
mencdo a direito estrangeiro ou internacional, nem mesmo como meio de
interpretagao.

10.2.2. A legislacdo brasileira aplicavel sera aquela em vigor na data dos atos ou fatos
que vierem a ocorrer.

10.2.3. No caso de Consoércio, as empresas que o integram assinardo o

Contrato como intervenientes-anuentes, em conjunto com a
Concessionaria, de modo a ficar plenamente formalizada a solidariedade
destas.

10.2.4. Os contratos que vierem a ser firmados pela  Concessionaria  com
terceiros, relativamente ao desenvolvimento das atividades pertinentes a
Concessdo, deverdo ser enviados ao Poder Concedente, e serdo formalizados
segundo as regras de Direito Privado, ndo tendo aqueles qualquer relagdo com
o Poder Concedente.

10.2.5. Nao obstante seja o Poder Concedente comunicado acerca da formalizacdo de
contratos pela Concessionaria com terceiros, por forga do estabelecido neste
Termo, a Concessionaria ndo poderd alegar fato decorrente desses contratos
para pleitear ou reivindicar qualquer alteragdo no cumprimento de suas
obrigagdes, ressarcimento de prejuizos ou perda de beneficios.

10.2.6. O Poder Concedente devera providenciar a publicagdio do extrato
do Contrato no Diario Oficial do Estado do XXXXX.

11. GARANTIA

11.1. A Concessionaria devera manter em favor do Poder Concedente, como garantia
do fiel cumprimento das obrigagdes contratuais e durante todo o Prazo da Concessao,
Garantia de Execugdo do Contrato correspondente a 1% (um por cento) do VALOR
DO CONTRATO.

11.2. A Concessionaria devera prestar a garantia contratual em até 05 (cinco) dias
uteis apos a assinatura do contrato, ndo sendo concedido, em nenhuma hipétese, prazo
para apresentagdo da garantia apds esse prazo.

11.3. O valor da garantia podera ser alterado de acordo com as modificagdes
posteriores do Plano de Negocio ¢ do Termo de Contrato, para manter a
proporcionalidade indicada no item 11.1 deste Termo.

11.4. A Garantia de Execucdo do Contrato podera ser prestada em uma das seguintes
modalidades:




11.4.1. Caugdo em dinheiro.

11.4.2. Titulos da divida publica, emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagdo e de custodia, autorizado pelo Banco Central
do Brasil, livres e desembaracados de quaisquer 6nus ou gravames e avaliados
pelos seus valores econdomicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

11.4.3. Fianga bancaria, fornecida por institui¢ao financeira autorizada a funcionar no
Brasil.

11.4.4. seguro-garantia a ser emitida por companhia seguradora autorizada a funcionar
no Brasil, sendo requisitos obrigatorios das apolices: I — vigéncia minima de 12
(doze) meses, com clausula de renovagdo até a extingdo das obrigagdes do
Concessionaria; Il — estar acompanhada de expressa autorizacdo a seguradora para
contratar resseguro diretamente no exterior, bem como resseguro junto as
resseguradoras internacionais; 111 — conter disposi¢do expressa de obrigatoriedade
de a seguradora informar a XXXXX e ao concessionario, em até 90 (noventa) dias
antes do prazo final da validade, se a apolice sera ou ndo renovada.

11.5. Caso opte por caugdo em dinheiro, devera depositar o valor correspondente na
seguinte conta corrente bancaria:

XXXXXParcerias S/A
CNPIJ: [eo]

Banco: [e]

Agéncia: [e]

Conta: [e]

11.6. Na hipétese da escolha de seguro-garantia, devera ser apresentado o original da
apolice em favor da XXXXX, fornecido pela companhia seguradora, com firma
reconhecida do segurador ou com assinatura digital.

11.7. No caso de oferecimento, em garantia, de titulos da divida publica, a
Concessionaria devera constituir caugdo bancaria, expressa em documento original,
dirigido a XXXXX, datado e assinado por instituicdo bancaria idoénea, de escolha da
Concessionaria, onde estejam depositados os titulos a serem oferecidos em garantia, ¢
da qual conste que:

11.7.1. Os referidos titulos, claramente identificados, ficardo caucionados em favor da
XXXXX como Garantia de Execucdo do Contrato da Concessionaria.

11.7.2. O Concessionaria podera executar a caucdo nas condi¢des previstas neste
Contrato.

11.8. A Garantia de Execucao do Contrato sera liberada, tdo somente, apos a extingao
do Contrato.

11.8.1. A Garantia de Execu¢do do Contrato sera reajustada anualmente pelo IPCA e
apresentada no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, tendo como data-base a
Data de Publicagao do Extrato do Contrato.

11.8.2. Em caso de extingao do indice de reajuste previsto neste Contrato, o indice a ser
utilizado devera ser aquele que o substituir. Caso nenhum indice venha a substituir
automaticamente o indice extinto, as Partes deverdo determinar, de comum acordo,
o novo indice a ser utilizado. Caso as Partes ndo cheguem a um acordo em até 45
(quarenta e cinco) dias apos a extingdo do referido indice de reajuste, o Poder
Concedente devera determinar o novo indice de reajuste.

11.9. A Concessionaria permanecera responsavel pelo cumprimento das obrigagdes
contratuais, incluindo o pagamento de eventuais multas e indenizacdes,
independentemente da execugdo da Garantia de Execugdo do Contrato.




11.10. Sem prejuizo das demais hipdteses previstas no Contrato, a Garantia de
Execucdo do Contrato podera ser executada nos seguintes casos:

11.10.1. Quando a Concessionaria ndo proceder ao pagamento das multas que lhe
forem aplicadas, na forma e no prazo previstos no Contrato; ou
11.10.2. Quando a Concessiondria ndo efetuar, no prazo devido, o pagamento de

prémios, de quaisquer indenizagdes, ou ainda, outras obrigagdes pecunidrias de
responsabilidade da Concessionaria, relacionadas a Concessao.
11.11. Sempre que o Poder Concedente utilizar a Garantia de Execu¢@o do Contrato, a
Concessionaria devera proceder a reposicdo do seu montante integral, no prazo de até
30 (trinta) dias uteis a contar da data de sua execucdo, sendo que, durante este prazo, a
Concessionaria ndo estara eximida das responsabilidades que lhe s3o atribuidas pelo
Contrato.

12. CRONOGRAMA

12.1. A Proponente podera apresentar o Requerimento de Credenciamento durante a
vigéncia do Edital, acompanhado de toda a documentagdo de habilitagdo exigida no
mesmo.

12.2. A Diretoria de Loterias realizard a analise dos documentos apresentados, na
ordem cronologica de apresentacdo, ¢ estando os mesmo de acordo com o0s requisitos
do Edital, a Proponente sera considerada habilitada, iniciando-se o prazo de 30 (trinta)
dias para apresentacdo do seu primeiro Plano de Jogo.

12.2.1. Caso seja identificado, pela Diretoria de Loterias, qualquer inconformidade com
as exigéncias do Edital, serd oportunizado prazo de 5 (cinco) dias tteis para
regularizagdo de documentacao.

12.3. O citado Plano de Jogo sera analisado pela Diretoria de Loterias e caso seja
homologado se iniciara o prazo de 10 (dez) dias para a realizagdo do pagamento da
outorga.

12.4. Uma vez realizado o pagamento da outorga, o Credenciado serd convocado para
a assinatura do contrato, a partir de quando se iniciara o prazo de 5 (cinco) dias uteis
para apresentacdo da garantia contratual.

12.5. Concluidas todas as etapas acima mencionadas estara, a Concessionaria,
autorizada a iniciar sua operagao.

13. RESPONSABILIDADE DA CONCEDENTE
Sao atribuigdes da XXXXX:
13.1. Publicar atos que se fizerem necessarios para a consecugdo do objeto deste
Termo, incluindo as outorgas, portarias e regulamentos para disciplinar a exploracdo
da XXXXX;
13.2. Cabe exclusivamente a XXXXX as atividades de autorizacdo,
credenciamento,controle e fiscalizacédo;
13.3. Analisar e aprovar os planos de jogos pretendidos pelas Concessionarias;
13.4. Destinar os recursos advindos da exploracao de Loterias conforme determinacao
legal;
13.5. Recompor o equilibrio econdomico-financeiro do Contrato, quando aplicavel.

14. RESPONSABILIDADES DO CONCESSIONARIO
Sdo obrigagdes do Concessionario, durante todo o Prazo da Concessao:




14.1. Manter, durante a execugdo do Contrato, todas as condi¢des de habilitagdo e
qualifica¢do exigidas no credenciamento, podendo, a XXXXX, a qualquer tempo,
exigir a apresentagao de tais documentos;

14.2. Observar e cumprir os atos ¢ normas publicados pela Concedente, incluindo as
portarias e regulamentos, que disciplinem a exploragdo da XXXXX, em especial, os
atos normativos concernentes a fiscalizagdo, auditoria, controle ¢ operacionalizagdo
dos servigos prestados pela(s) Concessionaria(s);

14.3. Obter e manter o plano de certificacdo de que trata este Termo.

14.4. Cumprir e fazer cumprir integralmente o Contrato de Concessdo, em
conformidade com as disposigOes legais ¢ regulamentares aplicaveis, ¢ ainda com as
determinagdes do Poder Concedente editadas a qualquer tempo.

14.5. Receber, apurar e resolver queixas e reclamagdes, devidamente fundamentadas,
dos apostadores/jogadores;

14.6. Receber, apurar e resolver os problemas registrados por representantes dos
pontos de vendas;

14.7. Efetuar o pagamento dos prémios sem incidéncia de Imposto de Renda em até
24 (vinte e quatro) horas apos apresentacdo da documentacao devida, pelo apostador;

14.8. Efetuar o pagamento dos prémios com incidéncia de Imposto de Renda em até
5 (cinco) dias tuteis apos apresentagdo da documentagio devida, pelo apostador;

14.9. Possibilitar a XXXXX, durante todo o Prazo da Concessdo, acesso eletronico

irrestrito a sua plataforma operacional de jogos, disponibilizando neste canal, relatorios

gerenciais atualizados, com no maximo 24h de atraso, que permitam o monitoramento

do desempenho comercial, financeiro e contabil dos jogos explorados em especial:

14.9.1. Arrecadagdo bruta total e individual por jogo/modalidade e canal de venda;

14.9.2. Quantidade de apostas por jogo/modalidades

14.9.3. Total de prémios sorteados por jogo e pay out médio;

14.9.4. Total de prémios pagos por jogo;

14.9.5. Total de prémios prescritos por jogo;

14.9.6. Total de prémios com incidéncia de Imposto de Renda e seu respectivo
recolhimento;

14.9.7. Relagdo atualizada do quantitativo de pontos de venda e sua localizagdo

14.9.8. Relacdo de pontos de venda inativos, excluidos € novos pontos no periodo

14.9.9. Relatorio de execucao do Plano de Negocio;

14.9.10. Total de bilhetes cancelados e ndo cancelados, mediante escolha de
periodo por parte do gestor

14.9.11. Quantidade de registros de reclamagdes por ponto de
venda/jogo/modalidades

14.9.12. Relatorio de disponibilidade do sistema de jogo

14.9.13. Consulta de bilhete individual contendo: sua autenticidade, se 0 mesmo

¢ premiado ou ndo, os dados do revendedor, data, hora e minuto da aposta, status
de pagamento do prémio, usuario que realizou o pagamento.

14.10. Responder, perante o Poder Concedente e terceiros, por todos os atos e eventos
sob sua competéncia;
14.11. Ressarcir o Poder Concedente de todos os desembolsos decorrentes de

determinagdes judiciais, de qualquer espécie, para satisfagdo de obrigagoes
originalmente imputaveis a Concessionaria, inclusive reclamacgdes trabalhistas
propostas por empregados ou terceiros vinculados a Concessionaria, bem como a danos
a Apostadores e 6rgaos de controle e fiscalizagao;




14.12. Cumprir determinagdes legais quanto a legislacdo trabalhista, previdenciaria, de
seguranga ¢ medicina do trabalho, quanto aos seus empregados;

14.13. Informar as autoridades quaisquer atos ou fatos ilegais ou ilicitos de que tenha
conhecimento em razdo das atividades objeto da Concessao;
14.14. Manter um servi¢o de atendimento ao consumidor-SAC com estrutura suficiente

para suportar as demandas dos Apostadores, nos termos da legislacdo aplicavel a defesa
do consumidor;

14.15. Assegurar a privacidade dos dados pessoais dos Apostadores, assim entendidos
como todos aqueles dados fornecidos fisica ou virtualmente a Concessionaria para
viabilizar a compra da Aposta Fisica e/ou da Aposta Virtual;

14.16. Nao oferecer, prometer, dar, autorizar, solicitar ou aceitar, direta ou
indiretamente, qualquer vantagem indevida, pecuniaria ou de qualquer natureza,
relacionada de qualquer forma com a finalidade deste Termo, assim como nao praticar
atos lesivos, infragdes ou crimes contra as ordens econdmica ou tributaria, o sistema
financeiro, o mercado de capitais ou a administragdo publica, nacional ou estrangeira,
de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores, terrorismo ou financiamento ao
terrorismo, previstos na legislagdo nacional e/ou estrangeira aplicavel;

14.17. Tomar todas as medidas ao seu alcance para impedir que seus administradores
ou de suas Controladas, seus empregados, mandatarios ou representantes, bem como
fornecedores, contratados ou subcontratados, pratiquem os atos descritos no subitem
anterior. Para os fins da obrigagcdo de que trata esse item, sdo consideradas medidas
destinadas a impedir a pratica de condutas corruptas, entre outras, a implementagdo, a
manutengdo e/ou o aprimoramento de praticas e/ou sistemas de controle interno,
incluindo padrdes de conduta e politicas visando a garantir o fiel cumprimento da
legislacdo aplicavel a Concessionaria.

14.18. Informar imediatamente ao Poder Concedente quando for citada ou intimada de
qualquer agdo judicial ou procedimento administrativo que possa resultar em
responsabilidade do Poder Concedente, inclusive dos termos e prazos processuais, bem
como envidar os melhores esfor¢os na defesa dos interesses comuns, praticando todos
0s atos processuais cabiveis com esse objetivo. Fica facultado ao Poder Concedente
valer-se de qualquer instrumento processual de intervengao de terceiros.

14.19. Realizar os repasses devidos ao Poder Concedente de forma pontual;

14.20. Informar ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF os dados
dos apostadores premiados conforme legislagdo vigente.

14.21. Fornecer, mensalmente, relatorio, por jogo operado, de acompanhamento
financeiro contendo o valor de arrecadagdo bruta, prémios pagos, prémios prescritos,
valores devidos ao Estado do XXXXXe a XXXXX.

14.22. Apresentar ao Poder Concedente, trimestralmente, suas demonstragdes
financeiras completas correspondentes ao trimestre anterior.

14.23. Manter continuamente o plano de integridade exigido no contrato de Concessao
até o fim do prazo contratual;

14.24. Comprovar o funcionamento de politica de Compliance nos moldes das normas
aplicaveis - ISO37.3001, ou similar.

14.25. Comprovar o funcionamento de sistema de protecdo de dados nos moldes das
normas aplicaveis - ISO 27.001- ISMS — Information Security Management System,
ou similar.

14.26. Comprovar agdes direcionadas ao cumprimento das politicas de jogos
responsaveis nos moldes das normas aplicaveis - WLA-RFG - World Lottery
Association Responsible Gaming Framework - nivel 4, ou similar.




14.27. Dar conhecimento imediato ao Poder Concedente de todo e qualquer fato que
altere de modo relevante o normal desenvolvimento da Concessdo, apresentando, por
escrito e no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia da ocorréncia, relatorio
detalhado sobre esse fato, incluindo, se for o caso, pareceres técnicos, com as medidas
tomadas para sanar o problema.

14.28. Apresentar ao Poder Concedente, no prazo por ele estabelecido, informagdes
adicionais ou complementares que este venha formalmente a solicitar.

14.29. Inserir no bilhete de loteria e nas cartelas para registro das apostas, incluindo os
meios de comercializagdo, as informagdes e adverténcias exigidas na legislacdo de
regéncia.

14.30. Manter cadastro atualizado do quadro de funcionarios da Concessionaria.

14.31. Divulgar em seu sitio eletronico e, quando aplicavel, no canal de Aposta Virtual,
as seguintes informag¢des durante todo o Prazo da Concessao:

14.31.1. pregos vigentes;

14.31.2. adverténcias previstas na legislacao de regéncia;

14.31.3. comunicado sobre o encerramento da comercializacdo de determinado
produto, incluindo, também, informagdes sobre o nimero de Apostas Fisicas e/ou
Apostas Virtuais vendidas, o montante pago aos Apostadores a titulo de
premiagdo, bem como o montante repassado ao Poder Concedente na Conta Unica
do Tesouro;

14.31.4. informagao clara de que os jogos de loteria somente podem ser realizados
por pessoa maior de 18 (dezoito) anos; e

14.31.5. informagdes gerais, observadas as regras previstas na legislacdo de
regéncia.

14.32. Os relatorios, documentos e informagdes previstos neste Termo de Referéncia
deverdo integrar banco de dados, em base eletronica, conforme padrio minimo
determinado pelo Poder Concedente.

14.32.1. Ao Poder Concedente sera assegurado o acesso irrestrito e em tempo real
ao banco de dados referido no item 14.32.
14.32.2. A Concessionaria devera manter, por periodo minimo de 12 (doze)

meses apoés o encerramento do contrato de concessdo, acesso aos dados de que
trata o item 14.32.
14.33. A XXXXX, através da Diretoria de Loterias, podera a qualquer tempo expedir
ato administrativo alterando os requisitos acima expostos no intuito de aprimorar as
responsabilidades da Concessionaria.

15. PRESTACAO DE CONTAS
15.1. Além dos relatérios mensais e trimestrais, a Concessionaria devera apresentar

ao Poder Concedente, anualmente, no prazo maximo estabelecido pela legislacdo

vigente, a Prestagdo de Contas anual e as Demonstragdes Financeiras Anuais

completas, devidamente auditadas por empresa de auditoria independente escolhida por

meio de sorteio aleatorio realizado pela Diretoria de Loterias da XXXXX, dentre

aquelasque se credenciarem junto a XXXXX para este fim, contendo, no minimo:

15.1.1. detalhamento das transa¢des com Partes Relacionadas, excecdo feita a eventuais
informagdes restritas/confidenciais, nos termos das normas e regulamentagdes
vigentes, cabendo a Concessionaria comprovar tal restricdo/confidencialidade;

15.1.2. depreciagdo e amortizacdo de ativos;

15.1.3. provis@o para contingéncias (civeis, trabalhistas, previdenciarias, tributarias ou
administrativas);




15.1.4. relatorio da administragao;

15.1.5. relatorio dos auditores externos e, se houver, do conselho fiscal;

15.1.6. declaragdo da Concessionaria contendo o valor do seu capital social
integralizado e as alteragdes na sua composicao societaria; e

15.1.7. operagdes com derivativos ou outro instrumento financeiro lastreado em indices
ou taxas.

15.1.8. 0 desempenho de suas atividades, especificando, dentre outros assuntos, a
programacao e execugdo financeira.

15.2. Todos os custos advindos da auditoria prestada por empresa independente de
que trata o item anterior serdo suportados pela Concessionaria.
15.3. A ndo apresentagdo da Prestacdio de Contas anual e das Demonstragdes

Financeiras Anuais completas, de que trata o item anterior, ou a sua prestacdo
intempestiva, sujeitard a Concessionaria, respeitado o devido processo legal, as
penalidades previstas no Contrato.

15.4. O resultado da analise da prestagdo de contas sera comunicado a Concessionaria
por meio de oficio do Poder Concedente, que podera exigir, ainda, complementagdes
ou esclarecimentos, no prazo maximo de 30 (trinta dias).

15.5. O processo de prestagdo de contas sera considerado concluido com sua
homologagdo ou arquivamento.
15.6. A XXXXX, através da Diretoria de Loterias, podera a qualquer tempo expedir

ato administrativo alterando os requisitos acima expostos no intuito de aprimorar o
procedimento de prestagdo de contas das Concessionarias.

16. FISCALIZACAO DO CONTRATO

16.1. A XXXXX sera responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento de todas as
obrigacdes dos concessionarios constantes do Edital de Credenciamento, do Contrato
de Concessdo ¢ de cada Plano de Jogo aprovado, sem prejuizo das demais normas
aplicaveis.

16.2. A XXXXX designara preposto e respectivos auxiliares encarregados de
fiscalizar a Concessionaria durante o periodo da Concessdo, em nome do Poder
Concedente, os quais serdo o incumbidos de fiscalizar a execugdo do Contrato, ¢ terdo,
no exercicio de suas atribuigdes, livre acesso, em qualquer época, aos dados relativos
a administragdo, a contabilidade e aos recursos técnicos, econémicos ¢ financeiros
pertinentes a Concessao;

16.2.1. Para fins de fiscalizacdo, a XXXXX recebera, de forma complementar, relatorio
periddico de empresa de auditoria independente, as expensas do concessionario
interessado.

16.3. Apos a assinatura do contrato sera promovida reunido inicial e, posteriormente,
reunides de acompanhamento obrigatoriamente registradas em ata, com o
esclarecimento das obrigagdes contratuais, em que estejam presentes representantes da
XXXXX e da Concessionaria.

16.4. A XXXXX anotara em termo proprio o registro de ocorréncias apuradas nas
fiscaliza¢Ges, encaminhando-o formalmente a Concessiondria para regulariza¢do das
faltas ou defeitos verificados.

16.5. A nio regularizagdo das faltas ou defeitos, nos prazos estabelecidos no termo
proprio, configurara infragdo contratual e ensejara a lavratura de auto de infracdo, sem
prejuizo da imposicdo de penalidades em razdo do descumprimento do contrato de
Concessao.




16.6. Recebidos os termos proprios/notificacdes expedidos pela XXXXX a
Concessionaria podera exercer o seu direito de defesa, no prazo maximo de 05 (cinco)
dias uteis.

16.7. A Concessionaria sera obrigada a reparar, corrigir ou substituir, as suas
expensas, as atividades executadas no ambito da Concessdo em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorre¢des, nos prazos que forem fixados pela XXXXX.

16.8. A concessionaria, para fins de fiscaliza¢do, devera manter as seguintes contas
correntes separadas:

16.8.1. Premiagdo;
16.8.2. Prémios prescritos.

17. PENALIDADES

17.1. O ndo cumprimento das obrigacdes estabelecidas nessa Portaria e no contrato de
Concessdo ensejara a aplicacdo das penalidades previstas nesses instrumentos € nos
demais dispositivos legais e regulamentares aplicaveis.

17.2. Pela inexecucdo parcial ou total das suas obrigagdes, o Concessionario estara
sujeito as seguintes sangdes, garantida a defesa previa:

17.2.1. Adverténcia;
17.2.2. Multa;
17.2.3. Suspensao temporaria do direito de participar de licitacdes e de contratar com a
XXXXX;
17.2.3.1. Se ndo se caracterizar ma-fé, a suspensdo deve ser de 6 (seis) meses;
17.2.3.2. Caracterizada a ma-fé, a suspensao deve ser de 1 (um) ano e, no minimo,
de 6 (seis) meses, mesmo que aplicadas todas as atenuantes cabiveis.
17.2.3.3. As suspensdes podem ser qualificadas nos seguintes casos:
a) em % (um meio), se o sancionado for reincidente;
b) em %2 (um meio), se a falta do sancionado tiver produzido prejuizos
relevantes para a XXXXX.
17.2.3.4. As suspensdes podem ser atenuadas nos seguintes casos:
a) em Y4 (um quarto), se o sancionado nao for reincidente;
b) em Y (um quarto) se a falta do sancionado nao tiver produzido prejuizos
relevantes para a XXXXX;
¢) em Y (um quarto) se o sancionado tiver reconhecido a falta e se dispuser
a tomar medidas para corrigi-la;
d) em Y (um quarto), se o sancionado comprovar a existéncia ¢ a eficacia
de procedimentos internos de integridade, de acordo com os requisitos
do Decreto Estadual n® 31.251, de 28 de outubro de 2015.
17.2.3.5. Nas hipdteses do item 17.2.3.4, se caracterizada ma-fé ou intengdo
desonesta e se o sancionado contemplar os requisitos para as atenuantes
previstos nas alineas “a”, “b”, “c” e “d” do item 17.2.3.4, a suspensao deve
ser substituida pela adverténcia.
17.2.4. Caducidade do Contrato de concessao.

17.3. A Concessionaria que descumprir as obrigacdes estabelecidas no ambito deste
Termo, do Edital de Credenciamento ou do Contrato de Concessao estara sujeita as
multas abaixo descritas, todas com base de calculo sobre o valor do respectivo contrato
de concessao.

ORD INFRACAO MULTA

Agir com fraude na comercializagdo de Aposta Fisica ou

! Aposta Virtual.

1%




Utilizar artificios para a obtengdo de recursos
virtuais/ficticios para a prestagdo de contas, e/ou para

2 reduzir valores a serem repassados ao Poder Concedente 1%
ou pagos como premiagdo aos Apostadores.
Proceder a alteracdo de controle acionario e/ou de
participacdo do acionista da Concessionaria que
3 forneceu o atestado de qualificagdo técnica para menos 2%
de 15% (quinze por cento), sem a prévia ¢ expressa
anuéncia do Poder Concedente.
4 Comercializar Plano de Jogo sem a homologa¢do do o
5%
Poder Concedente.
Efetuar mensagens publicitarias em violagdo as
5 melhores  praticas exaradas pelas  entidades 1%
certificadoras de loterias.
Nao inserir, na Aposta Fisica e/ou no canal de Aposta
6 Virtual, as informagdes e adverténcias sobre jogo 0,5%
responsavel.
7 Deixar de adotar praticas de governanga corporativa e 1%
contabil efetivas, nos termos da legislag@o vigente
8 Impedir a fiscalizag@o do Poder Concedente 2%
Nao corrigir irregularidades indicadas pelo Poder
9 Concedente, quando de sua fiscalizagdo, no prazo de 30 0,3% por dia de
(trinta) dias ou no prazo anotado pela fiscalizagcdo no atraso
proprio termo.
10 Nao apresentar os relatorios, documentos ¢ 0,1% por
informacdes quando devidamente solicitado. relatério/informacéo
11 Nao renovar ou atualizar a Garantia 2%
12 Ensejar a declaragao de caducidade da Concessio 20%
17.4. A aplicagdo das sangdes sera precedida de processo administrativo que se dara

da seguinte forma:
17.4.1. O processo administrativo deve ser instaurado por decisdo da Superintendéncia
de Loterias, por meio de documento intitulado “ato de instauracdo de processo
descrever os fatos e as faltas imputadas ao
concessionario; ii. indicar as penas a que ele esta sujeito e, se for o caso, a rescisdo
contratual e demais cominagdes legais; iii. designar empregado ou comissdo
formada por empregados da XXXXX para realizar o processo administrativo; iv.
determinar a notificagdo do concessionario para apresentar defesa, no prazo de até

administrativo”, que deve: 1.

10 (dez) dias.

confirmacao de recibo por parte do concessionario;

17.4.2. A intimagdo deve ser realizada por meio eletronico, desde que haja a

17.4.3. A defesa deve ser apresentada eletronicamente, por meio de e-mail;
17.4.4. O empregado ou comissdo deve analisar eventual pedido de produgdo de prova
realizado pelo concessionario, podendo, mediante decisdo fundamentada, recusar

as provas quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias;

17.4.5. O licitante ou contratado tem o direito de acompanhar e participar da produgdo
da prova, sendo comunicado de quaisquer diligéncias, vistorias, avaliagdes ou
oitivas de testemunhas com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis, que devem

ser levadas a termo, reduzidas em ata e, se possivel, filmadas;




17.4.6. Produzida a prova, o licitante ou contratado dispde de 10 (dez) dias para a
apresentacao de alegacdes finais;

17.4.7. O processo, devidamente instruido, deve ser enviado a autoridade que firmou o
contrato ou outra definida em regra de alcada da XXXXX, para que tome a
decisdo final, devidamente motivada, podendo-se utilizar como motivacdo o
parecer da assessoria juridica;

17.4.8. A decis@o deve ser publicada no sitio eletronico da XXXXX, informada ao
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido pelo
Executivo Federal, e outros sistemas de cadastro e controle que sejam pertinentes,
e comunicada diretamente ao concessionario;

17.4.9. O concessionario pode interpor recurso, em até 10 (dez) dias, sem efeito
suspensivo, salvo se concedido excepcionalmente pela autoridade referida na
alinea “g” deste artigo;

17.4.10. O recurso deve ser objeto de decisdo motivada, que deve ser publicada
nos mesmos meios previstos na alinea “h” deste topico.
17.5. Nos casos em que a falta imputada ao concessionario seja qualificada como atos

lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, conforme o art. 5° da Lei n°
12.846/2013, o processo administrativo deve seguir as regras da Lei n® 12.846/2013 ¢
do Decreto Estadual 31.251, de 28 de outubro de 2015.

18. EXTINCAO DA CONCESSAO
18.1. A Concessao extinguir-se-a por:
18.1.1. Advento do termo contratual;
18.1.2. Encampagao;
18.1.3. Caducidade;
18.1.4. Rescisao;
18.1.5. Anulagéo;
18.1.6. Faléncia ou extingdao da Concessionaria; ou
18.1.7. Nao prestacdo da Garantia Contratual no prazo estabelecido neste Termo.

18.2. Extinta a Concessdo, cessardo, para a Concessionaria, todos os direitos
emergentes do Contrato.

18.3. Na extingdo da Concessdo, havera imediata assun¢do do servigo objeto da
Concessao pelo Poder Concedente.

18.4. Advento do Termo Contratual

18.4.1. Encerrado o Prazo da Concessdao, a Concessiondria sera responsavel pelo
encerramento de quaisquer contratos inerentes a Concessdo celebrados com
terceiros, assumindo todos os encargos, responsabilidades e 6nus dai resultantes.

18.4.2. A Concessionaria ndo fara jus a qualquer indenizagdo em decorréncia do término
do Prazo da Concessao.

18.5. Encampagao

18.5.1. O Poder Concedente, podera, a qualquer tempo, encampar a Concessdo, por
motivos de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e prévio
pagamento de indenizagdo, a ser calculada nos termos do item 18.5.2, abaixo.

18.5.2. A indenizagdo devida a Concessionaria em caso de encampagdo cobrira:

18.5.2.1. A Outorga paga pela Concessionaria corrigida pelo IPCA de forma
proporcional ao periodo restante entre o0 momento da encampagao e a data de
encerramento do Contrato; e

18.5.2.2. O lucro cessante da Concessionaria, calculado mediante a seguinte
formula:




n

VPL =Y

i

LC
(1+r)t
Onde:

LC ¢ o i-ésimo Lucro Liquido deixado de ser auferido no periodo

ti € o i-€simo periodo, correspondente ao Lucro Liquido estimado

r ¢ a taxa de desconto a ser utilizada para desconto do fluxo, conforme formula a
seguir:

r = Tesouro IPCA+

18.5.2.3. A desoneragdo da Concessionaria em relagdo as obrigagdes decorrentes
de contratos de financiamentos por esta contraidas com vistas ao
cumprimento do Contrato, mediante, conforme o caso:

18.5.2.3.1. prévia assuncdo, perante as instituigdes financeiras credoras, das
obrigagdes contratuais da Concessionaria; ou
18.5.2.3.2.  prévia indenizagdo a Concessiondria da totalidade dos débitos

remanescentes desta perante as instituigdes financeiras credoras;
18.5.2.4. Todos os encargos e Onus decorrentes de multas, rescisdes e
indenizagdes que se fizerem devidas a fornecedores, contratados e terceiros
em geral, inclusive honorarios advocaticios, em decorréncia do consequente
rompimento dos respectivos vinculos contratuais celebrados em funcao deste
Contrato.

18.5.3. A parte da indenizagdo devida a Concessionaria que corresponder ao saldo
devedor dos financiamentos podera ser paga diretamente aos Financiadores. O
remanescente sera pago diretamente a Concessionaria.

18.5.4. As multas, indenizagdes e quaisquer outros valores devidos pela Concessionaria
serdo descontados da indenizagdo prevista para o caso de encampagdo, para
cumprir as obriga¢des de investimento previstas no Contrato.

18.6. Caducidade

18.6.1. O Poder Concedente podera declarar a caducidade da Concessao na hipdtese de
inexecugdo total ou parcial do Contrato, observado o disposto nas normas
regulamentares e legais pertinentes, ¢ especialmente quando a Concessiondria:

18.6.1.1. prestar o servico objeto deste Contrato de forma inadequada ou
deficiente, tendo por base os Pardmetros de Desempenho;

18.6.1.2. descumprir o prazo maximo para a obtencdo das certificacdes de que
trata este Contrato;

18.6.1.3. descumprir clausulas contratuais ou disposi¢des legais e regulamentares
concernentes a Concessao;

18.6.1.4. perder as condi¢des economicas, técnicas ou operacionais para manter a
adequada prestagdo do servi¢o concedido;

18.6.1.5. ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

18.6.1.6. nao atender a intimagdo do Poder Concedente no sentido de regularizar a
prestacdo do servigo; ou

18.6.1.7. for condenada em sentenga criminal transitada em julgado por sonegagio
de tributos, inclusive contribui¢des sociais.

18.6.2. O Poder Concedente ndo podera declarar a caducidade da Concessdo na hipotese
de os eventos indicados no item anterior decorrerem de caso fortuito ou forga
maior.




18.6.3. A declaracdo de caducidade da Concessao devera ser precedida da verificagdo
do inadimplemento contratual da Concessionaria em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa.

18.6.4. Nao sera instaurado processo administrativo de caducidade sem prévia
notificacdo a Concessionaria, sendo-lhe dado, em cada caso, prazo para corrigir as
falhas e transgressoes apontadas e para o enquadramento nos termos contratuais.

18.6.5. Instaurado o processo administrativo e¢ comprovado o inadimplemento, a
caducidade sera declarada pelo Poder Concedente, independentemente de
indenizagdo prévia, calculada no decurso do processo e de acordo com o item
18.6.7, abaixo.

18.6.6. Declarada a caducidade e paga a respectiva indenizagdo, ndo resultara para o
Poder Concedente qualquer espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos,
Onus, obrigagdes ou compromissos com terceiros ou com empregados da
Concessionaria.

18.6.7. Indenizagao

18.6.7.1. A indenizagdo devida a Concessionaria em caso de caducidade se
restringira a Outorga paga pela Concessionaria corrigida pelo IPCA de forma
proporcional ao periodo restante entre o0 momento da caducidade e a data de
encerramento do Contrato
18.6.7.2. Do montante previsto na clausula anterior, serdo descontados:
18.6.7.2.1. os prejuizos causados pela Concessionaria ao Poder Concedente;
18.6.7.2.2. as multas contratuais aplicadas a Concessionaria que nao tenham
sido pagas até a data do pagamento do montante previsto na clausula
29.7.1;e
18.6.7.2.3. quaisquer valores recebidos pela Concessionaria a titulo de
cobertura de seguros relacionados aos eventos ou circunstancias que
ensejaram a declaracdo de caducidade.
18.6.7.3. A parte da indenizagdo devida a Concessionaria que corresponder ao
saldo devedor dos financiamentos efetivamente aplicados em investimentos
podera ser paga diretamente aos Financiadores, a critério do Poder
Concedente. O remanescente serd pago diretamente a Concessionaria.
18.6.7.4. A declaragdo de caducidade podera acarretar, ainda:
18.6.7.4.1. a execugdo da Garantia de Execugdo do Contrato, para
ressarcimento de multas e eventuais prejuizos causados ao Poder
Concedente; e
18.6.7.4.2. a retencdo de eventuais créditos decorrentes do Contrato, até o
limite dos prejuizos causados ao Poder Concedente.
18.7. Rescisdo

18.7.1. A Concessiondria devera notificar o Poder Concedente de sua intencdo de
rescindir o Contrato no caso de descumprimento das normas contratuais pelo Poder
Concedente, sendo que a rescisdo somente se operara por meio de acdo judicial
especialmente intentada para esse fim, nos termos previstos na legislacdo aplicavel.

18.7.2. O servigo prestado pela Concessionaria somente podera ser interrompido ou
paralisado apds o transito em julgado da sentenca judicial que decretar a rescisdo
do Contrato.

18.7.3. Indenizagao

18.7.3.1. A indenizagdo devida a Concessionaria em caso de rescisdo se restringira
a Outorga paga pela Concessionaria corrigida pelo IPCA de forma




proporcional ao periodo restante entre o momento da rescisdo e a data de
encerramento do Contrato.
18.7.3.2. Para fins do calculo indicado subitem anterior serdo descontados da
indenizagdo prevista os valores recebidos pela Concessionaria a titulo de
cobertura de seguros relacionados aos eventos ou circunstancias que
ensejaram a rescisao.
18.7.3.3. O pagamento da indenizacdo devera ser efetuado no prazo determinado
pelo juizo, ou, entdo, em até 5 (cinco) dias apos o transito em julgado da agdo
que determinou a rescisdo.
18.8. Anulacédo
18.8.1. O Poder Concedente devera declarar a nulidade do Contrato, impedindo os
efeitos juridicos que ordinariamente deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos, se verificar ilegalidade em sua formalizagao.
18.8.2. Indenizagao
18.8.2.1. A indenizagdo devida a Concessionaria em caso deanulagdo se restringira
a Outorga paga pela Concessionaria corrigida pelo IPCA de forma
proporcional ao periodo restante entre 0 momento da anulagdo e a data de
encerramento do Contrato.
18.8.2.2. Para fins do célculo indicado no item anterior serdo descontados da
indenizagdo prevista os valores recebidos pela Concessiondria a titulo de
cobertura de seguros relacionados aos eventos ou circunstancias que
ensejaram a declaracdo denulidade.
18.8.2.3. O pagamento da indenizagdo de que trata a presente clausula devera ser
efetuado no prazo de até 5 (cinco) dias apos o transito em julgado da decisdo
que determinou a anulagdo.

19. SORTEIOS

19.1. Para fins deste Termo considera-se sorteios lotéricos toda operagdo realizada
com a finalidade de se distribuir prémios de forma aleatéria. O sorteio podera ser feito
de forma fisica ou automatica.

19.2. Sorteios fisicos: Os sorteios realizados de forma fisica serdo sempre ao vivo e
deverdo garantir a imparcialidade, legitimidade e transparéncia e atenderdo aos
seguintes requisitos minimos:

19.2.1. Utilizar equipamentos automatizados, para sorteio de jogos lotéricos (globos),
de ultima geragdo e dentro de padrdes internacionais de qualidade e seguranca;

19.2.2. Os sorteios, a serem realizados pelos equipamentos de sorteio de jogos lotéricos,
deverdo ser realizados de forma automatica ¢ sem a interferéncia humana, em
horarios pré-estabelecidos nos respectivos planos de jogo;

19.2.3. Os equipamentos e toda a infraestrutura necessarios aos sorteios ao vivo deverdo
ser implantados em imovel de responsabilidade do concessionario e por sua conta
e risco; O local do sorteio devera ser franqueado ao publico e possuir, climatizagdo,
ilumina¢do adequada, com gerador para backup de energia, relogio digital em
dimensdes adequadas e visiveis, para informacdo do horario de Brasilia (GMT -
3);

19.2.4. Os sorteios deverdo ser filmados em tempo integral com transmissao ao vivo em
canal digital. As filmagens dos sorteios deverdo ser gravadas e arquivadas por, no
minimo, cinco anos, para auditoria futura.

19.3. Sorteios Automaticos: Os sorteios realizados de forma automatica deverdo
fornecer mecanismo ou ferramenta capaz de gerar, com imparcialidade e legitimidade,




20.

resultados automaticos pelo padrdo RNG (Random Number Generator) certificados
com padrdes internacionais e constantemente auditados.

19.4. A certificagdo de que trata o item anterior devera contemplar:
19.4.1. Aleatoriedade Estatistica;
19.4.2. Integridade do Codigo Interno RNG;
19.4.3. Imprevisibilidade;
19.4.4. A ndo repetitividade;
19.4.5. Geragdo ¢ Ciclagem.

19.5. A XXXXX, através da Diretoria de Loterias, podera a qualquer tempo expedir
ato administrativo alterando os requisitos acima expostos no intuito de aprimorar o
procedimento de sorteios na prestagao do servigo publico lotérico.

BILHETES FiSICOS

20.1. O layout dos bilhetes sera apresentado pela Concessiondria e devera ser
desenvolvido de acordo com as demandas de mercado, e dos padroes
internacionalmente adotados.

20.2. A gramatura ¢ demais caracteristicas serdo apresentadas no plano do jogo
lotérico. O papel utilizado podera ser reciclavel, desde que preservada a durabilidade e
segurancga dos bilhetes.

20.3. A Concessionaria sera responsavel pela arte final, pela selecdo das cores da
referida arte e pela apresentacdo de todo o material.

20.4. A impressdo dos bilhetes devera utilizar técnicas que garantam a reprodugdo fiel
das especificagdes constantes no layout apresentado.

20.5. Serdo impressos codigos de barras e/ou QR Code que contenham as informagdes
relativas ao jogo, tais como: numero do jogo, lote e nimero sequencial do bilhete dentro
do lote e/ou série.

20.6. A loteria instantanea quando explorada em meio fisico devera observar os
seguintes critérios minimos de informagodes nos bilhetes:

20.6.1. Numero de identificagdo de plano de jogo;

20.6.2. Numero de identificacdo de série de plano de jogo, se for o caso;

20.6.3. Mecanica de jogo;

20.6.4. Painel de jogo, area raspavel;

20.6.5. Numero de validagdo do cartdo, que deve estar oculto dentro de painel de jogo;
20.6.6. Arte do cartdo

20.6.7. Identifica¢do do concessionario;

20.6.8. Identificacdo do Concedente e sua assinatura;

20.6.9. Preco de venda de cartdo a apostador.

20.6.10. Numero de identifica¢do de cartio;

20.6.11. Plano de jogo, incluindo grade de premiagio;

20.6.12. Informagdes de resgate de premiacao;

20.6.13. Campo para identificagdo manual de ganhador;

20.6.14. Logomarca do concessionario;

20.6.15. Hipéteses de invalidade do cartdo, por violagdo do segredo, perda,

extravio, adulteracdo, falsificacdo ou qualquer modalidade de quebra de sigilo ou
seguranga respectiva;

20.6.16. Prazo de validade de cada cartdo ou a decadéncia ou a prescrigdo de
direito a prémio.

20.6.17. limitagdo de acesso a menor de 18 anos




20.7. A area onde serdao impressos os dados variaveis do bilhete da loteria instantanea
devera conter painel coberto por tinta raspavel em cores opacas, onde:

20.7.1. serao gravadas as combinagdes de valores, simbolos ou caracteres que indicam
0 prémio;

20.7.2. serao gravadas letras validadoras, nimero de validacdo aleatorio e nunca
repetido com seu correspondente em codigo de barras;

20.7.3. serdo impressas linhas de seguranca do tipo “BENDAY”;

20.7.4. devera ter o fundo com impressao colorida e ser coberto por camada de verniz
para otimizar as exigéncias técnicas do produto;

20.7.5. Os cartdes deverdo ser impressos em policromia, com tintas que ndo manchem
com suor, agua ou outras condi¢gdes normais do meio ambiente.

20.7.6. todos os simbolos ¢ caracteres de premiagdo deverao ser legendados por palavras
que os identifiquem, impressas simultaneamente com os mesmos, em tamanho e
formato legiveis e que ndo sejam removiveis na raspagem.

20.8. As instalagdes onde os bilhetes fisicos de loteria instantanea serdo produzidos
deverdo:

20.8.1. ter sistemas de seguranga propria ou terceirizada com a utilizacdo de guardas
que sejam funcionarios da fabricante ou da Concessionaria;

20.8.2. estar especialmente protegidas em sua seguranca fisica de forma a impossibilitar
o0 acesso de qualquer pessoa ndo autorizada;

20.8.3. areas de produgdo e de estoque de produtos acabados devem ser restritas e
controladas por meio de trancas eletronicas por senhas de acesso e sistema de
circuito fechado de TV com gravagao de transito, no minimo, por 48 horas; ¢

20.8.4. Qualquer violagdo ao sistema de seguranga ou qualquer outro evento que possa

\

comprometer a sigilo dos bilhetes devera ser imediatamente informado a

Concedente.
20.9. No processo de confecg@o dos bilhetes fisicos de loteria instantanea deverdo ser
observadas, dentre outras que se fizerem necessarias, as seguintes medidas de
seguranga:

20.9.1. Todos os equipamentos destinados a fabricagdo dos bilhetes deverdo ser
configurados para que o processo industrial seja automatizado, de forma que ndo
ocorra 0 manuseio de bilhetes durante a impressdo dos dados variaveis e suas
respectivas coberturas de seguranca.

20.9.2. Nenhum bilhete podera conter qualquer identificagdo que permita, através de
suas caracteristicas fisicas ou visuais, a escolha de bilhetes premiados ou apresente
qualquer tendéncia ou deficiéncia na distribui¢do dos prémios dentro do universo
de bilhetes, que possibilite o conhecimento ou suposi¢ao da ocorréncia de prémios
antes da remocgdo da area raspavel e/ou de sua abertura.

20.9.3. Os bilhetes deverdo oferecer total seguranca contra técnicas de fraudes, tais
como: Transparéncia/Fosforescéncia; Processo Magnético; Processos Quimicos;
Raios-X; Delaminagdo; Sobreposicdo de Caracteres e/ou qualquer outra técnica do
conhecimento da Concessiondria, que possa ser utilizada para quebrar a sigilo dos
bilhetes ou permita sua adulteragdo.

20.9.4. A Concessionaria devera apresentar, sempre que solicitado pelo Poder
Concedente, laudo técnico fornecido por instituigdo idonea, atestando a seguranga
e inviolabilidade dos bilhetes. Todo o papel de acerto de maquina e quaisquer
excedentes de producdo deverdo ser destruidos em fragmentadora de papel
localizada no recinto da produgdo. Os registros de destrui¢do devem ser mantidos.




20.9.5. Os equipamentos envolvidos na fabricacdo dos bilhetes devem seguir normas ¢
controles rigidos a fim de evitar visualizagdo ou marcacdo dos bilhetes.

20.9.6. Nenhum bilhete podera conter qualquer identificacdo que permita a localizagdo
de bilhetes premiados antes da raspagem/abertura do mesmo pelo consumidor.

20.9.7. A totalidade de bilhetes impressos devera obedecer fielmente aos parametros
estabelecidos para a programacao, ndo devendo apresentar qualquer deficiéncia na
distribuicdo dos prémios estabelecidos no plano de premiagdo, obrigando-se a
Concessionaria a permitir, a qualquer tempo, a realizacdo de auditoria pela
Concedente na distribui¢ao dos prémios.

20.9.8. A Concessionaria devera possuir em suas dependéncias, ou na dependéncia dos
seus fornecedores, laboratorio de analises quimicas e de qualidade, o qual monitora
¢ atesta toda a producdo, possuindo apontamentos que possam comprovar e
rastrear problemas durante o processo produtivo.

20.10. A XXXXX, através da Diretoria de Loterias, poderd a qualquer tempo expedir
ato administrativo alterando os requisitos acima expostos no intuito de aprimorar a
emissdo, manuseio, armazenamento e correlatos, dos bilhetes fisicos comercializados
pelos Concessionarios da XXXXX.

21. BILHETES VIRTUAIS

21.1. As modalidades de loteria que forem exploradas de forma virtual deverdo
observar os seguintes requisitos na geracao do bilhete de aposta:

21.1.1. Deverdo ser apresentados os dados de geragdo do bilhete virtual ao usuario em
uma area de pré-visualizagao, possibilitando sua alteragdo ou confirmacao;

21.1.2. As informagdes que deverdo estar presentes na area de pré-visualizagdo bilhete
sdo:

21.1.2.1. Informagdes do concessionario (Nome, Logomarca);

21.1.2.2. Data e hora da geracdo do bilhete;

21.1.2.3. Identifica¢do do Revendedor

21.1.2.4. Modalidade ou produto escolhido;

21.1.2.5. Prémio, quando ja fixado;

21.1.2.6. Prognostico/aposta;

21.1.2.7. Valor individual do prognostico, quando comportar mais de um;
21.1.2.8. Valor total da aposta;

21.1.2.9. Cobdigos de seguranga.

21.1.3. Devera permitir que ap6s a conferéncia e confirmagido dos dados por parte do
usuario na area de pré-visualizagdo, acontega, a consolidacdo da transagdo e
armazenando dos dados da plataforma de jogos do concessionario

21.1.4. Devera gerar um numero de seguranga impresso no bilhete juntamente com um
codigo QR Code para sua identificagio;

21.1.5. Devera permitir que o bilhete gerado possa ser impresso diretamente em
impressoras térmicas Bluetooth, através de uma opgao imprimir, ou seja, enviado
por e-mail ou WhatsApp através de uma opgao envio.

21.2. A XXXXX, através da Diretoria de Loterias, podera a qualquer tempo expedir
ato administrativo alterando os requisitos acima expostos no intuito de aprimorar a
emissdo, manuseio ¢ correlatos, dos bilhetes virtuais comercializados pelos
Concessionarios da XXXXX.




22. SEGURANCA DAS TRANSACOES

22.1. O Concessionario ¢ responsavel por oferecer meios de pagamento de prémios e
recebimento de apostas nas mais variadas formas visando a comodidade do
consumidor/apostador

22.2. Todas as transagoes eletronicas efetivadas entre o ambiente do concessionario e
o consumidor/apostador devera guardar o maior nivel de seguranca sendo de
responsabilidade unica e exclusiva do concessiondrio a ocorréncia de todas as possiveis
falhas pela quebra das regras de seguranga.

22.3. O sistema operativo deve assegurar a capacidade de atender aos requisitos mais
rigorosos, com monitoramento de 24 horas por dia, 7 dias por semana, para ajudar a
garantir a confidencialidade, a integridade ¢ a disponibilidade dos dados, de acordo
com a LGPD (Lei Geral de Protecdo de Dados), [SO27000:2018 ¢ WLA — SCS:2020,
ou similares.

22.4. Todos os dados que integram a rede operativa devem ser criptografados
automaticamente. A estratégia de seguranga dos centros de dados deve obedecer a
controles de seguranga e varias camadas de defesa escalaveis que garantam a protegdo
dos dados, incluindo a gestao de barreiras fisicas, tecnologia de detecgdo de ameagas ¢
de triagem detalhada no acesso aos centros de dados, assim como gestdo de backups
(copias de seguranga) dos sistemas, pelo tempo exigido pelas leis e normas citados no
item anterior.

22.5. Para exploracdo da modalidade de quota fixa, o concessionario devera:

22.5.1. manter provedor independente de monitoramento de integridade do desporto
futebol, que seja idoneo, com objetivo de identificar atividades suspeitas que
possam indicar manipulacdo de resultados esportivos, informagdes privilegiadas
ou qualquer outra atividade proibida ou ilegal;

22.5.2. obter ¢ manter certificagdo de equipamentos fisicos (hardware) e programas de
computador (software), podendo a XXXXX se valer de credenciamento de
empresascertificadoras para esse fim.

22.6. A XXXXX, através da Diretoria de Loterias, podera a qualquer tempo expedir
ato administrativo alterando os requisitos acima expostos no intuito de aprimorar as
regras de seguranga das transagoes.

23. CENTRO DE PROCESSAMENTO DE DADOS

23.1. O concessionario devera manter centro de processamento de dados (Data
Center), certificado ISO9001 e Tier III e IV, ou similares, para atendimento de suas
obrigagOes contratuais. Dentre as medidas de seguranga e controle que deverdo ser
garantidas:

23.1.1. O concessionario devera operar com 2 (dois) Data Centers, distintos, sendo o
segundo para guardar copia de seguranca dos dados, mantidas para ambos as
mesmas medidas de seguranga e controle.

23.1.2. Os Data Centers deverdo estar em posigdo geografia diferentes a uma distancia
suficiente capaz de minimizar a possibilidade que eventual desastre ocorrido num
deles e que possa afetar também o outro.

23.2. O concessionario devera fornecer, operar, manter e atualizar, por sua propria
conta ou por meio de terceiros, uma rede de comunicagdes, ou seja, uma variedade de
equipamentos, servigos, aplicagdes e protocolos de comunicagdo preparados para
assegurar que a informagdo seja segura e eficientemente transmitida entre o Data
Center ¢ equipamentos instalados nas dependéncias da XXXXX, para fins de controle
e acompanhamento. Devem ser usados controles criptograficos para garantir a
seguranga




de toda informagdo, preservando a confidencialidade, integridade e disponibilidade de
todas as informagoes do sistema de jogos.

23.3. Ao final do Contrato o concessionario se obriga a repassar a XXXXX, sem
custosadicionais, toda a base de dados gerada durante a prestacdo de servigos.Os dados
serdo exportados e entregues nos padrdes de mercado vigentes a época definido pela
XXXXX.Em caso de faléncia, concordata, extingdo ou descontinuidade dos servigos, o
concessionario se obriga a fornecer, em carater definitivo, todos os arquivos com o0s
“codigos fontes” dos programas em uso, em sua ultima versdo de utilizagdo,
devidamente documentada.

23.4. A XXXXX, através da Diretoria de Loterias, podera a qualquer tempo expedir
ato administrativo alterando os requisitos acima expostos no intuito de aprimorar a
estrutura¢do do Centro de Processamento de Dados.

24. FERRAMENTA DE GERACAO DE RELATORIOS

24.1. O concessionario devera disponibilizar a XXXXX acesso ao banco de dados do
sistema de jogos por meio de uma ferramenta de geragao de relatorios personalizados.
24.2. Essa ferramenta devera ser instalada em um computador designado pela

XXXXX,sem Onus para esta, com acesso direto ao banco de dados do sistema de jogos
para extragdo de relatorios de fiscalizagdo e bem como devera disponibilizar manual de
utilizagdo.

243, A ferramenta deve ser adquirida de outro fornecedor, ndo sendo aceita
ferramenta que tenha sido desenvolvida pelo proprio concessionério.

24 .4, A ferramenta devera prover as seguintes funcionalidades:

24.4.1. Definicdo e geracdo de relatorios flexiveis a partir de interfaces graficas de
usuario (sem a necessidade de programacdo utilizando codigo-fonte ou SQL),
especificando-se as tabelas a serem consultadas, os filtros a serem utilizados e os
campos a serem exibidos no relatorio.

24.4.2. Capacidade de especificar consultas diretamente em SQL

24.4.3. Capacidade de emissdo de relatorios com cruzamento de dados contidos em
tabelas diferentes (possibilitando potencialmente o cruzamento de dados de todas
as tabelas do banco de dados do sistema de jogos em uma Unica consulta).

24.4.4. Insercdo de campos totalizadores, bem como campos calculados a partir de
operagOes matematicas de soma, subtragdo, multiplicagdo e divisao.

24.4.5. Capacidade de gerar graficos, incluindo: de barras, pizza, pontos e linha.

24.4.6. Autenticagdo de usuario através de senha e controle de permissdes de acesso por
usuario.

24.4.7. Capacidade de exportar informacdes referentes aos relatérios gerados nos
seguintes formatos: Microsoft Excel, Adobe Reader (PDF), Microsoft Access.

24.5. Além da licenca da ferramenta, a Concessionaria devera custear também as
despesas com suporte, conforme plano de suporte do fornecedor da ferramenta
oferecida, durante todo o periodo de vigéncia do contrato ¢ nos 12 (doze) meses
posteriores.

24.6. A documentacdo do banco de dados devera ser também fornecida, incluindo seu
dicionario de dados, descrevendo o significado de cada tabela e cada coluna. Deve ser
definido o significado de cada valor para colunas que utilizem enumeragdes, além de
qualquer outro aspecto necessario para o entendimento dos valores nele gravados

24.7. O concessionario devera prestar esclarecimentos a XXXXX quando solicitada
por esta, sobre questdes referentes ao significado de tabelas, colunas e registros
gravados no banco de dados.




24.8. O concessionario devera também disponibilizar o registro de transa¢des do
sistema de gestdo do banco de dados (log), para acesso da XXXXX, devendo manter o
registro dessas transagdes por todo o periodo de vigéncia do contrato e pelos 12 (doze)
meses posteriores. Além disso, qualquer expurgo de dados do banco de dados utilizado
pelo sistema de jogos sO serd realizado mediante autorizagdo prévia e expressa da
XXXXX.

24.9. A Contratada deve comprovar a legalidade da procedéncia de todos os
equipamentos e materiais utilizados pelos jogos.

24.10. A XXXXX, através da Diretoria de Loterias, podera a qualquer tempo expedir
ato administrativo alterando os requisitos acima expostos no intuito de aprimorar o
gerenciamento e operacionalizacdo da ferramenta de gerac@o de relatorios.

25. MODALIDADES LOTERICAS
25.1. Os jogos sao divididos em 6 (seis) modalidades, sdo elas:

25.1.1. Loteria estadual numerada (espécie passiva): loteria em que o apostador adquire
bilhete ja numerado, em meio fisico (impresso) ou virtual (eletronico);

25.1.2. Loteria de prognésticos numeéricos: loteria em que o apostador tenta prever quais
serdo os numeros sorteados no concurso;

25.1.3. Loteria de progndstico especifico: explorada nos moldes da Lei Federal n°
11.345, de 14 de setembro de 2006;

25.1.4. Loteria de prognosticos esportivos: loteria em que o apostador tenta prever o
resultado de eventos esportivos;

25.1.5. Loteria instantanea: loteria que apresenta, de imediato, se o apostador foi ou ndo
agraciado com alguma premiacao;

25.1.6. Loteria de apostas quota fixa: sistema de apostas relativas a eventos reais de
tematica esportiva, em que é definido, no momento de efetivacao da aposta, quanto
o apostador pode ganhar em caso de acerto do prognostico.

26. DISTRIBUICAO DA ARRECADACAO DAS LOTERIAS
26.1. A distribuicdo da receita bruta arrecadada da loteria estadual numerada sera
realizada da seguinte forma:

26.1.1. 60% (sessenta inteiros por cento) para o pagamento de prémios e o recolhimento
do imposto de renda incidente sobre a premiagao;

26.1.2.22,61% (vinte e dois inteiros e sessenta ¢ um centésimos por cento) para o
Tesouro Estadual;

26.1.3. 15,39% (quinze inteiros € trinta e nove centésimos por cento) para a cobertura
de despesas de custeio ¢ de manutengdo da Concessionaria;

26.1.4. 2% (dois inteiros por cento) para cobertura de despesas de custeio e de
manutencdo da Concedente.

26.2. A distribuicdo da receita bruta arrecadada da loteria de prognéstico numérico
sera realizada da seguinte forma:

26.2.1. 43,79% (quarenta e trés inteiros e setenta € nove centésimos por cento) para o
pagamento de prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a
premiagao;

26.2.2.37,08% (trinta e sete inteiros e oito centésimos por cento) para o Tesouro
Estadual;

26.2.3. 17,13% (dezessete inteiros e treze centésimos por cento) para a cobertura de
despesas de custeio ¢ de manutengdo da Concessionaria;




26.2.4. 2% (dois inteiros por cento) para cobertura de despesas de custeio e de
manutencdo da Concedente.
26.3. A distribuicdo da receita bruta arrecadada da loteria de prognostico especifico
sera realizada da seguinte forma:
26.3.1. 50% (cinquenta inteiros por cento) para o pagamento de prémios € o
recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiagao;
26.3.2. 8% (oito inteiros por cento) para o Tesouro Estadual;
26.3.3.22% (vinte e dois inteiros por cento) para as entidades desportivas da
modalidade futebol que cederem os direitos de uso de suas denominagdes, suas
marcas, seus emblemas, seus hinos ou seus simbolos para divulgacdo e execugdo
do concurso de prognostico especifico;
26.3.4. 18% (dezoito inteiros por cento) para a cobertura de despesas de custeio e de
manutengdo da Concessionaria;
26.3.5. 2% (dois inteiros por cento) para cobertura de despesas de custeio e de
manutencdo da Concedente.
26.4. A distribuigdo da receita bruta arrecadada da loteria de progndstico esportivo
sera realizada da seguinte forma:
26.4.1. 55% (cinquenta e cinco inteiros por cento) para o pagamento de prémios € o
recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiagao;
26.4.2. 16,3% (dezesseis inteiros e trés décimos por cento) para o Tesouro Estadual;
26.4.3. 9,57% (nove inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento) para entidades
desportivas e para entidades de praticas desportivas constantes do concurso de
progndstico esportivo pelo uso de suas denominagdes, suas marcas € seus
simbolos;
26.4.4. 17,13% (dezessete inteiros e treze centésimos por cento) para a cobertura de
despesas de custeio ¢ de manutengdo da Concessionaria;
26.4.5. 2% (dois inteiros por cento) para cobertura de despesas de custeio e de
manutencdo da Concedente.
26.5. A distribuicdo da receita bruta arrecadada da loteria instantinea sera realizada
da seguinte forma:
26.5.1. 65% (sessenta e cinco inteiros por cento) para o pagamento de prémios € o
recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiagao;
26.5.2. 16,7% (dezesseis inteiros e sete décimos por cento) para o Tesouro Estadual;
26.5.3. 16,3% (dezesseis inteiros e trés décimos por cento) para a cobertura de despesas
de custeio e de manutengdo da Concessionaria;
26.5.4. 2% (dois inteiros por cento) para cobertura de despesas de custeio e de
manutencdo da Concedente.
26.6. A distribui¢do da receita bruta arrecadada da loteria de quota fixa sera realizada
da seguinte forma:
26.6.1. Ao pagamento de prémios;
26.6.2. Ao pagamento de contribuigdo para a seguridade social incidentes sobre o
produto da arrecadacio as aliquotas de:
26.6.2.1. 0,10% (dez décimos por cento), no caso das apostas em meio fisico; e,
26.6.2.2. 0,05% (cinco centésimo por cento), no caso das apostas em meio virtual.
26.6.3. Ao pagamento do imposto de renda incidente sobre a premiacao.
26.6.4. O saldo da diferenca entre o produto da arrecadacdo e as importancias de que
tratam os subitens 17.6.1, 17.6.2 ¢ 17.6.3 sera destinado da seguinte forma:
26.6.4.1. 3,37% (trés inteiros e trina e sente centésimos por cento) para o Tesouro
Estadual;




26.6.4.2. 1,63% (um inteiro e sessenta e trés centésimos por cento) para as
entidades desportivas brasileiras que cederam os direitos de uso de suas
denominag¢des, suas marcas, seus emblemas, seus hinos, seus simbolos e
similares para divulgagdo e execugdo da loteria de apostas de quota fixa;

26.6.4.3. 92% (noventa e cinco por cento), no maximo, a cobertura de despesas de
custeio ¢ manuten¢ao da Concessionaria.

26.6.4.4. 3% (trés inteiros por cento) para cobertura de despesas de custeio e de
manutencdo da Concedente.

26.7. Os valores dos prémios que nao tenham sido reclamados pelos apostadores
contemplados no prazo de prescri¢do previsto em regulamento serdo revertidos ao
Fundo Maranhense de Combate a Pobreza - FUMACOP, instituido pela Lei n°® 8.205
de 22 de dezembro de 2004, observada a programacao financeira e orcamentaria do
Poder Executivo Estadual.

27. RECEITAS EXTRAORDINARIAS

27.1. A proposta de exploracdo de Receitas Extraordinarias devera ser apresentada
pela Concessionaria ao Poder Concedente, acompanhada de projeto de viabilidade
juridica, técnica e econdmico-financeira, bem como da comprovacdo da
compatibilidade da exploragdo comercial pretendida com as normas legais e
regulamentares aplicaveis ao Contrato.

27.2. Uma vez aprovada pelo Poder Concedente, a Concessionaria devera manter
contabilidade especifica de cada contrato gerador das Receitas Extraordinarias, com
detalhamento das receitas, custos e resultados liquidos.

27.3. Apresentado o pedido de exploragdo de Receitas Extraordinarias, o Poder
Concedente tera o prazo de até 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual periodo, se
necessario, para aprova-lo.

27.4. O contrato de Receita Extraordinaria tera vigéncia limitada ao término do
Contrato de Concessao.

27.5. Relativamente ao lucro advindo de Receita Extraordinaria:

27.5.1. 10% (dez por cento) sera incorporado ao plano de premiagdo em favor do
jogador/apostador;

27.5.2. 60% (sessenta por cento) constituira em receita adicional da Concessionaria; e,

27.5.3. 30% (trinta por cento) sera revertido ao Poder Concedente.

27.6. Caso a Concessionaria opte por explorar Receitas Extraordinarias por meio de
contratos com Partes Relacionadas, devera encaminhar ao Poder Concedente, para fins
de anuéncia prévia e juntamente com a documentagdo prevista no item 27.1 todos os
atos e negocios juridicos relacionados a tal exploragao.

27.7. O Poder Concedente deliberara sobre a aprovacdo da contratagdo no mesmo
prazo assinalado no item 27.3.
27.8. Eventual contrato para exploragdo de Receitas Extraordinarias celebrado entre a

Concessionaria ¢ Partes Relacionadas devera conter previsdo expressa de que a
validade e eficacia do negocio juridico esta condicionada a respectiva aprovacao pelo
Poder Concedente, sendo nulos todos os atos praticados em desacordo com esta
disposigdo.

28. ALOCACAO DE RISCO
28.1. Com excecdo das hipoteses previstas no item 28.2, a Concessionaria ¢ integral
e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados a Concessao, inclusive,
mas sem a eles se limitar, pelos seguintes riscos:




28.1.1. Nao atingimento da demanda projetada para a comercializagdo de Apostas
Fisicas e/ou Apostas Virtuais.

28.1.2. Estruturagdo de ponto de venda fisico e em canal de Aposta Virtual

28.1.3. Cancelamento do Plano de Jogo por culpa da Concessionaria;

28.1.4. Apresentagdo da documentagdo para a obtengdo da aprovagdo dos Planos de
Jogos;

28.1.5. Operagdo nos PDVs.

28.1.6. Operagdao no canal de comercializacdo de bilhetes e registro de apostas,
incluindo aqueles via Internet, mobile e outros canais que empreguem meios e
tecnologias confiaveis.

28.1.7. Obtengdo e custos relacionados as licengas, permissdes, autorizacdes ¢
certificagoes relativas a Concessao.

28.1.8. Estimativa dos tributos e das respectivas aliquotas aplicaveis a Loteria Estadual.

28.1.9. Custos excedentes relacionados ao objeto da Concessao.

28.1.10. Estimativa incorreta do custo dos investimentos.

28.1.11. Aumentos ou redugdo de prego nos insumos principais para a execugao
do servigo.

28.1.12. Prejuizos decorrentes de riscos inerentes a atividade empresarial.

28.1.13. Atraso no cumprimento dos prazos estabelecidos no Contrato, exceto nas
hipoteses previstas na clausula 23.2, abaixo.

28.1.14. Tecnologia empregada na Concessao.

28.1.15. Manifestagdes sociais e/ou publicas que afetem de qualquer forma a
prestacdo do servigo objeto da Concessao.

28.1.16. Greves realizadas por empregados contratados pela Concessionaria.

28.1.17. Aumento do custo de capital, inclusive os resultantes de aumentos das
taxas de juros.

28.1.18. Variagdo das taxas de cambio.

28.1.19. Erro/equivoco na operacionalizacdo do pagamento da premiacdo ao
Apostador, incluindo pagamentos realizados a maior.

28.1.20. Fraude em Apostas Fisicas e/ou Apostas Virtuais, incluindo os bilhetes
de loteria.

28.1.21. Modificagoes na legislacdo de Imposto sobre a Renda.

28.1.22. Caso fortuito e forca maior que possam ser objeto de cobertura de
seguros oferecidos a época de sua ocorréncia.

28.1.23. Riscos que possam ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no

Brasil na data de sua ocorréncia, mas que deixem de sé-lo como resultado direto
ou indireto de a¢do ou omissdo da Concessionaria.
28.1.23.1. A regra de que trata o presente item ndo serd afastada em razdo da
impossibilidade de a Concessionaria contratar, ainda que temporariamente,
seguro para determinado ativo e/ou em determinada localidade.

28.1.24. Prejuizos causados a terceiros, pela Concessionaria ou seus
administradores, empregados, prepostos ou prestadores de servicos ou qualquer
outra pessoa fisica ou juridica a ela vinculada, no exercicio das atividades
abrangidas pela Concessao.

28.2. A Concessionaria nao € responsavel pelos seguintes riscos relacionados a

Concessao, cuja responsabilidade ¢ do Poder Concedente:

28.2.1. Descumprimento, pelo Poder Concedente, de suas obrigagdes contratuais ou da
legislacdo de regéncia.




28.2.2. Alteragdes na legislagdo e na regulamentacdo do Imposto Sobre Servico de
Qualquer Natureza - ISS por parte do Municipio de onde se presta o servico para,
especificamente, aumentar a respectiva aliquota para mais de 5% (cinco por cento);

28.2.3. Alteragdes na legislagdo e na regulamentagdo relacionada a criagdo, modificagéo
ou extingdo de outros tributos ou encargos que alterem a composicdo economico-
financeira da Concessdo, excetuada a legislagdo dos impostos sobre a renda.

28.2.4. Alteragdes na legislacdo do imposto sobre a renda incidente nos prémios, que
alterem a composi¢ao econdmico-financeira da Concessao.

28.2.5. Interpretagdo de Receita Estadual, confirmada por decis@o judicial irrecorrivel,
de que a comercializagdo de Apostas Fisicas e/ou Apostas Virtuais esta sujeita ao
Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigos (ICMS);

28.2.6. Interpretagdo da Receita Federal, confirmada por decisdo judicial irrecorrivel,
de que, em relagdo a comercializagdo de Apostas Fisicas e/ou Apostas Virtuais, a
base de calculo do PIS/COFINS nio ¢ igual a Receita Bruta da Concessionaria. (a
Concessionaria somente fara jus a composigdo econdmico-financeira da
Concessao caso a decisdo judicial perdure por prazo igual ou superior a 3 (trés)
anos, contado de sua publicagdo na imprensa oficial competente).

28.2.7. Riscos juridicos decorrentes da falta de repasse, por parte do Poder Concedente,
dos valores depositados pela Concessiondria na Conta Unica do Tesouro as
entidades beneficidrias daqueles valores, nos termos previstos neste Termo e na
legislacdo de regéncia.

28.2.8. Alteragdo na regulagdo/regulamentacdo da tecnologia empregada na Concessio
que, por sua vez, cause impacto na composi¢ao economico-financeira do Contrato.

28.2.9. Alteragdo dos percentuais de destinagdo previstos na legislagdo de regéncia que
impacte no percentual reservado a premiagao ou a operagao.

28.2.10. Alteragao unilateral do Contrato, por iniciativa do Poder Concedente, por
inclusdo e modificacdo de servigos que afete o equilibrio econdmico-financeiro.

28.2.11. Fato do principe ou fato da administragio que provoque impacto
econdmico-financeiro no Contrato.

28.3. Ao celebrar com a XXXXX contrato de concessdo de que trata o objeto deste
termo, a Concessionaria assume todos os riscos do Contrato ¢ ndo fara jus a
recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro caso quaisquer dos riscos a ela
alocados e/ou por ela assumidos venham a se materializar.

29. DISPOSICOES FINAIS

29.1. Os casos omissos serdo objeto de deliberacdo da Diretoria da Loteria da
XXXXX.
29.2. Na contagem dos prazos excluir-se-4 o dia de inicio e incluir-se-4 o do

vencimento, contando-se em dias corridos, salvo se estiver expressamente feita
referéncia a dias Uteis.

29.3. S6 se iniciam e vencem os prazos em dias uteis de expediente do Poder
Concedente.
XXXXX, de de 2021.
XXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXX




EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 001/2021 —
XXXXX/XXXXXANEXO 11

REQUERIMENTO DE CREDENCIAMENTO (MODELOQO)
(apresentar em papel timbrado com a identificacio da pessoa juridica interessada no
credenciamento, com n° do CNPJ, endereco, telefone e endereco eletronico)

A
XXXXXXXXXX

Ref.: CREDENCIAMENTO N° 01/2021 — XXXXX/XXXXX

Prezados,

Em cumprimento ao Edital de Credenciamento n° 0_/2021 —
XXXXX/XXXXX, utilizamos do presente para submeter a apreciagdo de V.S™. os documentos
abaixo relacionados, necessarios ao credenciamento para prestagdo dos servicos:

(LISTAR DOS DOCUMENTOS)

Também, utilizamos do presente para declarar, sob as penalidades
cabiveis, a inexisténcia de fato impeditivo para o presente credenciamento.

Na  oportunidade, credenciamos junto a XXXXX o
Sr.
................................. , Carteira de Identidade nco......................., Orgdo Expedidor.................
CPF 1% oo, , telefone n° ............... , endereco eletrénico............c........... ,
ao qual outorgamos os mais amplos poderes, inclusive para interpor recursos, quando cabiveis,
transigir, desistir, assinar atas ¢ documentos e, enfim, praticar os demais atos no processo de
credenciamento.

Por fim, declaramos que temos pleno conhecimento de todos os

aspectos relativos ao presente credenciamento ¢ nossa plena concordancia com as condigdes
constantes do respectivo Edital e seus anexos.

Atenciosamente,

Pessoa juridica/CNPJ




XXXXX PARCERIAS
XXXXXXXXXXXXXXXX

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N°
XX/XXXX - XX/XXXXX
(Minuta)

OBJETO: Credenciamento de pessoas juridicas qualificadas nos termos do presente
Edital, para, mediante obtencio de concessio, desenvolver e explorar o servico publico da
Loteria do Estado do XXXXX.

FUNDAMENTACAO LEGAL: Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, Lei Federal
n° 8.987, de 13 de Fevereiro de 1995, e Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da
XXXXX (RILC/XXXXX), publicado na pagina eletronica da XXXXX (XXXXX).

As informacgodes constantes no presente instrumento e suas atualizacoes estido disponiveis
no sitio eletronico da XXXXX ().

As consultas e/ou envio de documentos poderdo ser realizados a partir da data de
publicacio deste edital no Diario Oficial do Estado do XXXXX, presencialmente, na Sede
da XXXXX XXXXX, localizada na XXXXX




XXXXX PARCERIAS
XXXXXXXXXXXXXXX

CREDENCIAMENTO N° XX/2021 — XXXXX/XXXXX
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° XXXX/2021 — XXXXX

APRESENTACAO

A XXXXXXXXXX, através de sua Diretoria de Negocios Mobiliarios e Licitagdes
(XXXXX/XXXXX), torna publico que realizarda procedimento  auxiliar de
CREDENCIAMENTO, de acordo com a Lei n® 13.303/2016, Lei Estadual n® XXXX/XXXX e
suas alteragdes, com o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da XXXXX
(RILC/XXXXX), publicado na pagina eletronica da XXXXX (XXXXX) e nos termos do
presente Edital.

A XXXXX tem suas finalidades definidas pela Lei Estadual n.® XXXX/XXXX, alterada pela
Lei Estadual XXXX/XXXX, sendo uma delas a exploracdo da loteria estadual.

O sistema de credenciamento se mostra mais adequado as pretensdes da XXXXX ja que esta
sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminagdo do nimero exato de
prestadores suficientes para a adequada prestagdo do servigo, de forma que quanto mais
empresas se credenciarem para a execucao do objeto, melhor sera atendido o interesse publico.

Portanto, através do presente procedimento, a XXXXXXXXXX credenciard as empresas que
atenderem aos requisitos objetivos deste edital, sem limite de participantes.

1 DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 Dentro dos prazos aqui previstos, os interessados deverdo apresentar os documentos
necessarios para o presente credenciamento, conforme descrito neste Edital e seus anexos.

1.2 Este Edital e seus Anexos estdo disponiveis para consulta e impressdo no enderego
eletronico da XXXXX (XXXXX).

1.3 As duvidas decorrentes da interpretagdo deste Edital poderdo ser esclarecidas, desde que
encaminhadas para o e-mail: XXXXXXXXXX. XXXXX.

1.4 As informacges constantes no presente instrumento e suas atualizacdes podem ser
encontradas no sitio eletronico da XXXXX: XXXXX.

1.5 Para todas as referéncias de data e hora deste instrumento sera observado o horario local
(XXXXX/MA).

2 DO OBJETO

2.1 Credenciamento para a concessdo dos servicos de Loteria do Estado do XXXXX-
XXXXX, definindo critérios gerais para a exploracio em ambiente concorrencial de todas
as modalidades lotéricas autorizadas, em meio fisico e virtual, quais sejam: Loteria




Numerada, Loteria de Prognostico Numérico, Loteria Instantinea, Loteria de
Prognostico Esportivo, Loteria de Quota Fixa.

2.2 As contratagdes serdo celebradas entre a XXXXXXXXXX e asempresas concessionarias.
2.3 A gestdo dos servigos de fiscalizagdo, auditoria, aplicagdo de penalidades e demais
obrigagdes da Contratante serdo de atribuigao exclusiva da XXXXXXXXXX.

2.4 Este credenciamento deve estar de acordo com as condigdes estabelecidas no presente
Edital e seus Anexos, bem como na legisla¢ao pertinente.

3 LOCAL E HORARIO PARA ENTREGA DOS DOCUMENTOS DE
CREDENCIAMENTO

3.1 O envio dos documentos de credenciamento deverdo ser formalizadas e protocolados junto
a Diretoria de Loteria da XXXXX, através do endereco eletronico: XXXXXXX XXX XXXXX,
presencialmente ou por via postal, com AR (Aviso deRecebimento), nos dias uteis, de segunda
a sexta-feira, das 9h as 17h, no Protocolo da XXXXX, localizado na XXXXXXXX.

4. DO PRAZO DE VIGENCIA DO CREDENCIAMENTO

4.1 A vigéncia deste Edital serd por prazo indeterminado, contados a partir da data de sua
publicagdo no Didrio Oficial do Estado do XXXXX(XXXXX).

4.2 A qualquer tempo, independentemente de aviso prévio, o presente Credenciamento podera
ser revogado, anulado, aprimorado ou modificado, mediante justificativa fundamentada
constante nos autos.

5 DA PARTICIPACAO

5.1 Poderdo participar dessa selecdo, de forma individual ou em consorcio as pessoas juridicas
que tenham ramo de atividade compativel com o objeto contratado e que atendam a todas as
exigéncias deste edital e seus anexos.

5.2 Nao podera participar direta ou indiretamente deste Credenciamento a Pessoa Fisica e, a
Pessoa Juridica que se enquadrar em alguma das vedagdes estabelecidas pelo art. 38, da Lei
Federal n® 13.303/2016:

a) cujo administrador ou socio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital social seja
diretor ou empregado da empresa XX XXX Parcerias;

b) que esteja cumprindo penalidade de suspensdo aplicada pela XXXXX Parcerias;

¢) declarada inidonea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou pela unidade federativa
a que esta vinculada a empresa XXXXX Parcerias, enquanto perdurarem os efeitos da sangao;
d) constituida por sécio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada inidonea;

e) cujo administrador seja socio de empresa suspensa, impedida ou declarada inidonea;

f) constituida por sécio que tenha sido socio ou administrador de empresa suspensa, impedida
ou declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangao;

g) cujo administrador tenha sido s6cio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou
declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangio;

h) que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razdo de vinculo de
mesma natureza, de empresa declarada inidonea.

5.3 Aplica-se a vedacdo prevista no subitem anterior:

a) a contratagdo do proprio empregado ou dirigente, como pessoa fisica, bem como a
participagdo dele em procedimentos licitatorios, na condigao de licitante;

b) a quem tenha relag@o de parentesco, até o terceiro grau civil, com:




1. dirigente da XXXXX;

2. empregado da XXXXX cujas atribuicdes envolvam a atuagdo na area responsavel pela
licitagdo ou contratagio;

3. autoridade do ente publico a que a XXXXX esteja vinculada;

4. cujo proprietario, mesmo na condigdo de socio, tenha terminado seu prazo de gestdo ou
rompido seu vinculo com a XXXXX ha menos de 6 (seis) meses.

5.4 Caso constatado o enquadramento em qualquer das hipoteses descritas no item anterior
naosera recebida a documentagdo da respectiva empresa e, se verificada a posteriori, a pessoa
juridica interessada e seus representantes ficam incursos nas sangdes previstas no
RILC/XXXXX,além de outras previstas na legislacdo patria de natureza administrativa, civel
ou penal.

5.5 A participagdo no presente Credenciamento implica a aceitagdo plena e irrevogavel de
todos os termos, clausulas e condi¢des constantes deste Edital ¢ de seus Anexos, bem como a
observancia dos preceitos legais e regulamentares em vigor e a responsabilidade pela fidelidade
e legitimidade das informacdes e dos documentos apresentados em qualquer fase do
procedimento.

5.6 As empresas participantes arcardo com todos os custos relativos a apresentacdo da
documentagao deste Credenciamento.

6. CONSORCIO

6.1. Os CONSORCIOS deverdo apresentar, juntamente com os documentos de habilitagio,
Compromisso de Constituigdo de Consorcio, publico ou particular, com firma reconhecida em
cartorio, subscrito por todas as empresas componentes do consorcio, de acordo com arts 278 e
279 da Lei Federal n® 6.404/76, arts. 18, inciso XII e 19 da Lei Federal n°® 8.987/1995; e arts.
78 ao 86 do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da XXXXX, que deverdo conter:
6.1.1. Nome das empresas constituintes do consorcio em razdo social, indicando a lider que
devera ser autorizada pelas outras consorciadas a representa-las e receber instrugdes em nome
do consoércio, sendo que a empresa lider devera ser obrigatoriamente uma empresa de capital
nacional;

6.1.2. Enderego do consoércio e prazo estipulado para a duragdo, que ndo podera ser inferior a
60 (sessenta) meses, contados a partir da assinatura do contrato oriundo deste edital;

6.1.3. Percentagem de participagdo de cada consorciado nos direitos e obrigagdes do contrato a
ser firmado;

6.1.4. Empreendimento que constitui o objeto do consorcio;

6.1.5. Declaragdo expressa de responsabilidade solidaria das empresas consorciadas pelos atos
praticados pelo consoércio, em relagdo ao presente credenciamento e ao contrato decorrente e
como corresponsaveis por todas as obrigagdes do consorcio;

6.1.6. Compromisso das empresas signatarias de que ndo alterario a constituicdo e/ou a
composi¢do do consorcio até o exaurimento deste credenciamento, salvo com autorizagdo
prévia da XXXXX;

6.1.7. Compromisso expressa de que apresentardo, antes da assinatura do contrato, o
instrumento de constituicdo e registro da Sociedade de Propoésito Especifico-SPE, nos termos
dos art. 85 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da XXXXX;

6.1.8. Compromisso expresso de que providenciardo o arquivamento do instrumento de
constituicdo da Sociedade de Propoésito Especifico-SPE no registro de comércio local, a
respectiva publicagdo da certiddo de arquivamento ou registro no Cartorio de Registro de
Titulos e Documentos, conforme a natureza da pessoa juridica formada para assumir as
obrigagdes contratuais, com anterioridade a assinatura do eventual contrato decorrente do
presente credenciamento.




6.1.9. Declaragdo expressa de cada empresa consorciada de ndo estar participando, neste
credenciamento, através de outro consoércio ou isoladamente.

6.2. Sera admitido o somatério dos parametros indicados pelos participantes do consoércio,
quanto a qualificagdo técnica e a econdmico-financeira dos consorciados, na propor¢do de sua
participagdo percentual no consorcio.

6.3. As empresas consorciadas terdo responsabilidade solidaria perante os atos praticados em
CONSORCIO em todas as fases deste credenciamento.

7. DA IMPUGNACAO AO EDITAL

7.1. A qualquer tempo durante a vigéncia deste Credenciamento, qualquer cidaddo podera
impugnar o presente Edital;

7.2. As impugnagdes ao Edital deverdo ser formalizadas e protocoladas junto a Diretoria de
Loteria da XXXXX, através do endereco eletronico: XXXXXXXXXX.XXXXX, ou
presencialmente, na Sede da XXXXXXXXXX, XXXXX, Centro (XXXXX), XXXXX.

7.3. As respostas aos respectivos pedidos de impugnagdo ao Edital serdo disponibilizadas na
pagina eletronica da XXXXX (http://XXXXX. XXXXX), no prazo de até 10 (dez) dias tteis, e,
sendo acolhida, serd publicada nova versdo do Edital com a alteracao.

8. DO REQUERIMENTO DE CREDENCIAMENTO

8.1. Dentro do periodo de vigéncia deste Edital, o Requerimento de Credenciamento (Anexo
I1) podera ser efetuado a qualquer tempo pelas empresas interessadas.

8.2. O Requerimento de Credenciamento devera ser entregue acompanhado de toda a
Documentagdo exigida.

8.3. O Requerimento de Credenciamento e a documentagéo exigida deverdo ser acondicionados
em envelope lacrado e identificado com os termos abaixo:

IDENTIFICACAO DA PARTICIPANTE (INFORMAR CNPJ E RAZAO SOCIAL)
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2021 — XXXXX/XXXXX
XXXXXPARCERIAS - XXXXX

DIRETORIA DE LOTERIA-XXXXX

RUA XXXXX , 65010-200.

8.4.0 envio dos documentos de credenciamento devera ser formalizado e protocolado junto a
Diretoria de Loteria da XXXXX, através do endereco eletronico: XXXXXXXXXX XXXXX,
presencialmente ou por via postal, com AR (Aviso deRecebimento), nos dias uteis, de segunda
a sexta-feira, das 9h as 17h, no Protocolo da XXXXX, localizado na XXXXXXX.

8.5. A Diretoria de Loteria da XXXXX ndo se responsabiliza por envelope que ndo for
entregue pessoalmente no endereco previsto neste Edital.

8.6. O encaminhamento do Requerimento de Credenciamento pressupde o conhecimento e
atendimento a todas as exigéncias previstas neste Edital.

8.7. O Envelope devera conter os documentos exigidos em 01 (uma) via original ou por
qualquer processo de copia desde que autenticada em cartério ou por empregado da XXXXX,
ou por publicacdo em 6rgio da Imprensa Oficial.

8.8. Cabera ao interessado acompanhar os avisos emitidos pela Diretoria de Loteria da
XXXXX na pagina eletronica da XXXXX (XXXXX), ficando responsavel pelo oOnus
decorrente da perda de negocios diante da inobservancia de quaisquer mensagens ali emitidas.




9. DO PROCEDIMENTO

9.1. As empresas interessadas deverdo apresentar todos os documentos exigidos no Item 9 deste
edital, para analise de forma objetiva e vinculada da XXXXX.

9.2. Apresentados os documentos citados no item anterior, a XXXXX, através da Diretoria de
Loteria, procedera a analise do Requerimento de Credenciamento e de seus anexos.

9.3. Os documentos apresentados pela PARTICIPANTE serdo analisados de forma objetiva,
para avaliar sua qualificacdo e capacitagdo para executar os servigos a que se propoe, segundo
a natureza e os objetivos sociais da empresa, podendo, quando necessario, ser realizada vistoria
as instalagdes da empresa interessada e/ou aos locais de prestacdo dos servigos, bem como
quaisquer diligéncias no intuito de verificar a validade e regularidade dos documentos
apresentados.

9.4. O resultado da analise da documentagdo para fins de Credenciamento serd comunicado a
PARTICIPANTE, através do endereco eletronico indicado no Requerimento de
Credenciamento, quando sera emitido, em caso de deferimento, TERMO DE HABILITACAO.
9.5. A XXXXX podera, a qualquer tempo, verificar a veracidade das informagdes prestadas por
atestados, certidoes e declaracdes, bem como solicitar a revalidagdo dos documentos
fornecidos.

9.6. Apés emitidlo TERMO DE HABILITACAO, a empresa tera 30 (trinta) dias para
apresentacao do seu primeiro de Plano de Jogo(s) Lotérico(s);

9.7. Aprovado seu primeiro Plano de Jogo(s) Lotérico(s) a empresa interessada devera efetuar
o pagamento da outorga, conforme o regramento do item 09 e Anexo I (Termo de Referéncia)
deste edital no prazo de 10(dez) dias uteis;

9.8. A participante devera apresentar garantia contratual em até 5(cinco) dias tteis apos a
assinatura do contrato, conforme item 11 do Anexo I (Termo de Referéncia) deste edital;

9.9. Nao serdo credenciados os INTERESSADOS que ndo atenderem a todas as exigéncias
deste Edital e/ou ndo forem aprovados seu(s) Plano(s) de Jogo(s) Lotérico(s);

9.10. Para todas as fases do procedimento de credenciamento das concessiondrias, 0s
interessados terdo o prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar do 1° (primeiro) dia subsequente ao
recebimento do e-mail que comunicou o indeferimento, para complementar a documentacgio
apresentada, de forma a sanear todas as pendéncias apontadas pela Diretoria de Loteria da
XXXXX, sem prejuizo do disposto no Item 10 e seguintes deste edital.

9.11. Caso nao atendido o prazo de sanecamento previsto no subitem anterior, a empresa
interessada devera requisitar motivadamente a dilagdo do prazo, justificando o ndo atendimento
ao pleito solicitado pela Diretoria de Loteria da XXXXX.

9.12. Os envelopes contendo os documentos de habilitagdo, ndo abertos, ficardo a disposicao
para retirada no enderego da Diretoria de Loteria da XXXXX, pelo periodo de 30 (trinta) dias,
apos o prazo os documentos serdo destruidos.

9.13. O indeferimento do pedido de credenciamento ndo impede que as empresas interessadas
apresentem novos requerimentos, devidamente instruidos, enquanto perdurar a vigéncia deste
edital.

9.14. Atendidas as condi¢des do Edital e uma vez considerado(s) credenciado(s), o(s)
interessado(s) assinara(3o) contratado(s) ou fara(do) jus ao contrato(s) com XXXXX,
observadoo disposto no Item 12 deste Edital.

9.15. A relagdo de empresas CREDENCIADAS sera disponibilizada na pagina eletronica da
XXXXX, no endereco: XXXXX, bem como sera publicado no Diario Oficial do Estado do
XXXXX, periodicamente, quando houver atualizagdes.

9.16. A empresa credenciada devera manter, durante toda a vigéncia da sua concessdo, em
compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagdo




exigidas no presente edital e seus anexos, sob pena de descredenciamento e extingdo da
concessao.

10. DA DOCUMENTACAO

10.1. Os interessados deverdo apresentar a seguinte documentacdo para fins de
credenciamento:

10.1.1. Requerimento de Credenciamento conforme modelo constante no Anexo II deste Edital.

10.2. HABILITACAO JURIDICA devera ser comprovada por meio da apresentagio da
seguinte documentacao:

10.2.1 Registro Comercial, no caso de empresa individual;

10.2.2. Ato constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente atualizado e
registrado, em se tratando de sociedades empresariais e, no caso de sociedades por acdes,
acompanhados dos documentos de eleicdo de seus atuais administradores. Estes documentos
deverao estar acompanhados de todas as alteragoes, ou de documentos consolidados, se houver,
devidamente registrados na Junta Comercial ou em 6rgéo equivalente;

10.2.3. Inscri¢ao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhado de prova da
eleicdo da diretoria em exercicio;

10.2.4 Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais, ¢ ato de registro ou autorizacdo para funcionamento, expedido pelo
orgao competente, quando a atividade assim o exigir.

10.2.5 Instrumento publico ou particular de mandato (procuracio), com firma reconhecida
em cartorio, outorgando expressamente poderes para se manifestar pela interessada, dar
declaragdes, interpor e renunciar recurso, contrair obrigagdes, assim como praticar todos os
demais atos pertinentes ao credenciamento, quando a interessada for representada pelo
procurador.

10.2.6 Cédula de identidade do representante da empresa.

10.2.7 Prova de inscricio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda — CNPJ/MF;

10.2.8. No caso de Microempresa — ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP: Certidao
expedida pela Junta Comercial ou pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o caso,
que comprove a condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos do artigo
8° da Instrucdo Normativa n° 103, de 30 de abril de 2007, do Departamento Nacional de
Registro do Comércio — DNRC;

10.2.9. Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condi¢ao
de Microempreendedor Individual (CCMEI), na forma da Resolugdo CGSIM n° 16, de 2009,
cuja aceitacdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no  sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

10.2.10. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Brasil atenderdo as exigéncias dos
itens anteriores, mediante documentos equivalentes autenticados pelos respectivos consulados
e traduzidos por tradutor publico juramentado acrescido de PROCURACAO.

10.2.11. Os Consorcios deverdao apresentar Instrumento Publico ou particular de Constitui¢ao
do Consorcio, observada as condi¢des de lideranca da empresa brasileira.

10.3. REGULARIDADE FISCAL ¢ TRABALHISTA devera ser comprovada por meio da
apresentagao dos seguintes documentos:

10.3.1 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Federal, efetuada mediante
apresentacao de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), incluindo os créditos tributarios




relativos as contribuigdes sociais previstas nas alineas "a", "b" e "c" do paragrafo Unico do art.
11 da Lei n® 8.212/91 (INSS), nos termos da Portaria Conjunta PGFN/RFB N° 1.751, de
02.10.2014.

10.3.2 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante,
mediante apresentacdo das seguintes certidoes:

10.3.2.1 Certiddo Negativa de Débitos Fiscais (no inscritos na Divida Ativa), e;

10.3.2.2 Certiddo Negativa de Inscrigdo de Débitos na Divida Ativa;

10.3.2.3 Quando a prova de regularidade de que trata este subitem for comprovada mediante a
apresentacdao de uma unica certiddo, e dela ndo constar expressamente essa informagdo, cabera
a licitante demonstrar com documentagdo habil essa condicédo.

10.3.3 Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante,
relativa ao ISSQN — Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza e relativa & TLF — Taxa de
Localizagdo e Funcionamento, mediante apresentacdo das seguintes certiddes:

10.3.3.1 Certiddo Negativa de Débitos Municipais (ndo inscritos na Divida Ativa), e;

10.3.3.2 Certiddo Negativa quanto a Divida Ativa Municipal;

10.3.4 Prova de Regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o — FGTS.
10.3.5 Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, conforme Lei n° 12.440/2011.
10.3.6 Prova de inscri¢do no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se houver,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

10.4 A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA sera comprovada mediante a
apresentacao dos seguintes documentos:

10.4.1 Balanco Patrimonial ¢ Demonstracoes Contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
divulgado pelo IBGE, quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta, que comprove a boa situacdo financeira da empresa baseada nas condi¢des seguintes:
a) Entenda-se como “altimo exercicio social ja exigivel” o balango patrimonial e demonstragdes
contabeis do ano 2020, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unifo (Acérdio
1999/2014 — Plenario — TCU);

b.1) Comprovagdo de Indice de Liquidez Geral igual ou superior a 1 (um), apurado com os
valores constantes do balango, de acordo com a seguinte formula:

ILG= (AC +RLP) — (PC+ELP) aonde ILG deve ser igual ou maior de um

ILG: Indice de Liquidez Geral

AC: Ativo Circulante, excluidos os titulos descontados e provisdo para devedores duvidosos
RLP: Realizavel a Longo Prazo

PC: Passivo Circulante

ELP: Exigivel a Longo Prazo

b.2) Comprovagio de indice de Solvéncia Geral igual ou superior a 1 (um), apurado com os
valores constantes do balango, de acordo com a seguinte formula:

ISG= AT — (PC+ELP) aonde ISG deve ser igual ou maior de um

Em que: ISG: indice de Solvéncia Geral;

AT: Ativo Total;

PC: Passivo Circulante; e

ELP: Exigivel a Longo Prazo.




b.3) Comprovagio de Indice de Liquidez Corrente igual ou superior a 1 (um), apurado com os
valores constantes do balango, de acordo com a seguinte formula:

ILC= AC-PC aonde ILC deve ser igual ou maior de um

Em que: ILC: indice de Liquidez Corrente;

AC: Ativo Circulante; e

PC: Passivo Circulante.

¢)Os indices contabeis calculados pela interessada para fins de atendimento do dispositivo
acima, deverao ser confirmados pelo responsavel da contabilidade da empresa interessada, que
devera apor a sua assinatura no documento de calculo e indicar, de forma destacada, seu nome
e numero de registro no Conselho Regional de Contabilidade.

d) As empresas que apresentarem quaisquer dos indices relativos a boa situagdo financeira
menor do que o exigido, quando de sua habilitacdo, deverdo comprovar, considerados os riscos
para a administrag¢do, Capital Social ou Patriménio Liquido no valor minimo de 10% (dez por
cento) do valor da contratacdo;

e) Os indices contabeis apurados na analise do balango patrimonial deverdo ser informados pela
empresa, conforme as féormulas acima indicadas, expressando os valores em Reais dos grupos
de contas envolvidos. Caso o memorial ndo seja apresentado, a Comissdo reserva-se no direito
de efetuar os calculos.

10.4.1.1 As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a exigéncia deste
item mediante a apresentacdo do Balango de Abertura, o qual devera constar elementos que
comprovem a boa situagdo financeira dela.

10.4.1.2. Serdo considerados aceitos como na forma da lei o balanco patrimonial e
demonstragdes contabeis assim apresentados:

a) Publicados em Didario Oficial ou

b) Publicados em jornal de grande circulagdo ou;

c¢) Registrados na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante ou;

d) Por copia do Livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio
da empresa, na forma da Instru¢do Normativa n° 11, de 05 de dezembro de 2013, do
Departamento de Registro Empresarial e Integragdo-DREI, acompanhada obrigatoriamente dos
Termos de Abertura e de Encerramento.

10.4.1.3 Ocorrendo alteragdo do Capital Social apos a realizacdo do Balango Patrimonial, a
licitante devera apresentar documentagdo que comprove essa alteragdo, devidamente registrada
na Junta Comercial, incluindo, no caso de empresas estabelecidas no Estado do XXXXX,
apresentacdo de Certiddo atualizada da.

10.4.1.4 A pessoa juridica optante do Sistema de Lucro Real ou Presumido, somente a que
distribuem lucro, devera apresentar juntamente com o Balango Patrimonial, copia do recibo de
entrega da escrituragdo contabil digital — SPED CONTABIL, nos termos da IN RFB
1.420/2013, 1.422/2013, IN RFB 1.486/2014, IN RFB 1.510/2014, IN RFB 1.594/2015 ¢ IN
RFB 1.660/2016.

10.4.1.5.0 Balango Patrimonial devera ser apresentado, preferencialmente, de acordo com as
Normas e Padrdes Internacionais de Contabilidade (IFRS - International Financial Reporting
Standards).

10.4.2 Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata (Recuperacdo Judicial ou
Extrajudicial), expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, com data ndo excedente a
60 (sessenta) dias de antecedéncia da data de apresentagdo da proposta de prego, quando ndo
vier expresso o prazo de validade.

10.4.2.1. Caso seja positiva a certiddo de recuperacdo judicial ou extrajudicial, o
INTERESSADO devera apresentar comprovagdo de que o respectivo plano de recuperacdo foi




acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob
pena de inabilitacéo;

10.4.2.2. O INTERESSADO em recuperagdo judicial ou extrajudicial, com plano de
recuperagdo judicialmente acolhido, devera, ainda, comprovar todos os demais requisitos de
habilitagdo previstos neste Edital.

10.4.3. Empresas estrangeiras deverdo apresentar documentos equivalentes aos discriminados
nos subitens anteriores emitidos no seu pais de origem, ou declaragdo afirmando eventual
impossibilidade.

10.5. A QUALIFICACAO TECNICA devera ser comprovada por meio da apresentagdo dos
seguintes documentos:

10.5.1 ATESTADOS de CAPACIDADE TECNICA em nome do INTERESSADO individual
ou, no caso de CONSORCIO, em nome de pelo menos um dos consorciados onde conste
comercializagdo de jogos, no Brasil ou no exterior, dentre as modalidades permitidas nesse
edital, com as seguintes caracteristicas:

a)Abranjam mais de um municipio com populagdo total superior a 2 milhdes de
habitantes

b) No minimo de 100 (cem) pontos de venda

¢) A responsabilidade do operador em pagar todos os prémios

10.5.1.1. Os atestados de capacidade técnica deverdo ser fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em nome do INTERESSADQ, assinado pelo representante legal ou
por funcionario do atestante responsavel pelo acompanhamento da execugdo dos servigos,
devendo conter:
a) A razdo social e dados de identifica¢do da instituicdo emitente, incluindo, pelo menos,
o CNPJ;
b) Descricdo dos servigos prestados, contendo dados que permitam o amplo entendimento
dos trabalhos;
c)Periodo de vigéncia das respectivas contratacdes;
d) Afirmagdo de que o INTERESSADO prestou com qualidade os servigos prestados;
e)Data de emissdo, nome, cargo ¢ a assinatura do responsavel pela veracidade das
informacdes.
10.5.2. A PROPONENTE devera apresentar, juntamente com o Requerimento de
Credenciamento, PLANO DE NEGOCIO compativel com o prazo do contrato de concessio e
de acordo com as exigéncias especificas de cada modalidade de jogo lotérico contendo no
minimo:
10.5.2.1. A(s) modalidade(s) inicial(is) de jogos que pretende explorar;
10.5.2.2. Investimento inicial ¢ o programado para todo o periodo da concessdo e seu
detalhamento;
10.5.2.3. Cronograma fisico-financeiro detalhado inclusive com previsdo de arrecadacdo ano a
ano;
10. 5.2.4. Plano operacional.
10.5.3. A qualquer tempo e desde que devidamente fundamentado, a Concessiondria podera
submeter a aprovagdo da XXXXX, alteragdo ao Plano de Negdcio que se mostrarem
necessarias, nos termos especificados em normativo interno da Diretoria de Loterias da
XXXXX.
10.5.4. A qualquer tempo a XXXXX podera solicitar alteracdo do Plano de Negodcio da
Concessionaria se 0 mesmo nao corresponder a realidade da prestacdo dos servigos, nesta




hipotese, cabera ao concessionario a readequagdo imediata do Plano de Negocio, sem prejuizo
das penalidades cabiveis.

10.5.5. Comprovagao de que adota politica de Compliance, nos moldes das normas aplicaveis
—1S0O 37.3001, ou similar, conforme Item 14.24 do Termo de Referéncia.

10.5.6. Comprovacdao de que adota sistema de protecdo de dados, nos moldes das normas
aplicaveis - ISO 27.001- ISMS — Information Security Management System, ou similar,
conforme Item 14.25 do Termo de Referéncia.

10.5.7. Comprovagdo de que adota agdes direcionadas ao cumprimento das politicas de jogos
responsaveis nos moldes das normas aplicaveis - WLA-RFG - World Lottery Association
Responsible Gaming Framework - nivel 4, ou similar, conforme Item 14.26 do Termo de
Referéncia.

10.5.8. Comprovagdo de que seu sistema operativo assegura a capacidade de atender aos
requisitos mais rigorosos, com monitoramento de 24 horas por dia, 7 dias por semana, para
ajudar a garantir a confidencialidade, a integridade e a disponibilidade dos dados, de acordo
com a LGPD (Lei Geral de Protecao de Dados), ISO27000:2018 e WLA — SCS:2020, ou
similares.

10.5.9. Comprovagdo que possui centro de processamento de dados (Data Center), certificado
IS0O9001 e Tier III e IV, ou similares, conforme Item 23.1 do Termo de Referéncia;

10.5.10. Comprovagdo de que opera com no minimo 2 (dois) Data Centers, distintos, sendo o
segundo para guardar cépia de seguranca dos dados, mantidas para ambos as mesmas medidas
de seguranga e controle, conforme Item 23.1.1 do Termo de Referéncia.

10.5.11. Comprovagdo de que possui tecnologia capaz de limitar as atividades de
comercializa¢do dos bilhetes de loteria, fisico ou virtual, ao territorio, como /P Block, GPS ou
similares.

10.5.12. Declaragdo de que se submetera anualmente a auditoria externa realizada por empresa
independente, escolhida por meio de sorteio aleatorio realizado pela Diretoria de Loterias,
dentre aquelas que se credenciarem junto a XXXXX, conforme Item 13.1 do Termo de
Referéncia.

10.6. OUTROS DOCUMENTOS

10.6.1 Certidao Simplificada da Junta Comercial da sede da pessoa juridica da proponente.
Em caso de CONSORCIO, cada consorciada devera apresentar a referida certiddo
individualizada.

10.6.2 Declaracdo de que ndo emprega menores de dezoito anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e nem menores de dezesseis anos em qualquer trabalho, salvo na condigédo
de aprendiz, a partir de quatorze anos, de conformidade com o disposto no art. 7°, inciso XXXIII
da Constitui¢do Federal.

10.6.3 COMPROMISSO DE CONSTITUICAO DO CONSORCIO, conforme indicado no
item 06 deste EDITAL, se for o caso.

10.6.4 A apresentagdo do Certificado de Registro Cadastral — CRC ou documento compativel
ao de outro 6rgdo da Administragdo Publica Federal (SICAF) ou de outros Estados, substituira
os documentos enumerados nos itens 9.3.1. a 9.4.

10.7. DISPOSICOES GERAIS SOBRE HABILITACAO
10.7.1. E de exclusiva responsabilidade das PARTICIPANTES a juntada de todos os
documentos necessarios a habilitacio.

10.7.2. A documentagdo apresentada para fins de habilitacdo fara parte dos autos do processo
administrativo e nao sera devolvida a PARTICIPANTE.




10.7.3. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia, desde que autenticada por cartério competente ou por empregado
da XXXXX, ou por publicagdo em o6rgdo de Imprensa Oficial.

10.7.4. Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferengas de nimeros
de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagao
do recolhimento dessas contribuigdes.

10.7.5. Tratando-se de consdrcio, a comprovacdo da habilitagdo devera ser feita por cada
consorciado, observadas as ressalvas presentes no edital quanto 4 comprovagao de qualifica¢dao
técnica e a econdmico-financeira.

10.7.6. As declaragdes e outros documentos julgados necessarios a habilitagdo, produzidos pela
propria licitante, deverdo conter data, identificacdo e assinatura do titular da empresa ou do seu
representante legal.

10.7.7. Nao serdo aceitos “protocolos de entrega” ou “solicitacdo de documentos” em

substitui¢do aos documentos requeridos no presente Edital.

10.7.8. Nao serdo aceitos documentos cujas datas estejam rasuradas.

10.7.9. Serdo aceitas somente copias legiveis.

10.7.10. A XXXXX se reserva ao direito de solicitar o original de qualquer documento, sempre
que tiver davida e julgar necessario.

10.7.11. Conforme disposto no art. 43 da Lei Complementar n° 123/2006, as microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedor individual, deverdo apresentar toda a
documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo
que esta apresente alguma restrigdo, a empresa sera convocada para, no prazo de 05 (cinco) dias
uteis, comprovar a regulariza¢dao. O prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a critério
da administracdo publica, quando requerida pela interessada, mediante apresentagdo de
justificativa.

10.7.12. A ndo-regulariza¢do fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior
acarretara a inabilitacdo da participante, sem prejuizo das sangdes previstas neste Edital.

11. DA FASE RECURSAL

11.1. O resultado da analise da documentagdo para fins de Credenciamento sera comunicado a
Interessada, via correio eletronico remetido ao enderego de e-mail indicado no Requerimento
de Credenciamento, bem como publicado no sitio eletronico da XXXXX.

11.2. A Interessada tera o prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar do 1° (primeiro) dia util
subsequente ao recebimento do e-mail que comunicou o indeferimento do requerimento para
interpor recursos contra a decisao.

11.3. Os recursos deverao ser dirigidos a Diretoria de Loteria da XXXXX, através do enderego
eletronico: XXXXXXXXXX.XXXXX, ou presencialmente, na Sede da XXXXXXXXXX,
XXXXX, Centro (XXXXX), XXXXX.

11.4 Cabera a Diretoria de Loteria da XXXXX receber, examinar ¢ decidir a respeito dos
recursosinterpostos contra suas decisdes no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, caso mantenha sua
decisdo,encaminha-los nesse mesmo prazo a Instancia Superior para a decisdo final.

11.5 Ndo serdo conhecidos os recursos apresentados fora do prazo e/ou subscritos por
representante nao habilitado legalmente ou ndo identificado no processo para responder pelo
Interessado.

11.6 O acolhimento de recurso importard a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.




12 DA CONCESSAO

12.1 A empresa selecionada recebera concessdo para explorar todas as modalidades lotéricas
autorizadas, em meio fisico e virtual, quais sejam: Loteria Numerada, Loteria de Prognoéstico
Numérico, Loteria de Prognostico Esportivo, Loteria Instantdnea e Loteria de Quota Fixa,
objeto deste Edital, obedecidas as especificagdes e regras contidas no Anexo I (Termo de
Referéncia).

12.2 A empresa concessionaria assumira toda a responsabilidade pelos custos decorrentes de
implantagdo, manutenc¢do e exploragdo de seus jogos lotéricos.

12.3 A exploragdo e comercializagdo dos jogos lotéricos ndo poderdo ultrapassar os limites
territoriais do Estado do XXXXX, inclusive os jogos operados em ambiente virtual.

12.4. A concessao terd duragdo de 20 anos, contados da publicacdo do extrato do contrato no
Diario Oficial do Estado, ja computado, nesse prazo, o periodo necessario para a implantacdo
e organizagdo da operacao.

12.5. Sera devido pelo PROPONENTE a titulo de outorga, apds decisdo que o habilita e aprova
0 seu primeiro plano de jogo(s) lotérico(s), o valor de XXXXX (XXXXXXXXXX).

12.6. O PROPOENTE podera quitar o valor a vista ou dividi-lo em até 20 (vinte) parcelas
iguais, conforme as regras dispostas no item 06 do Anexo I (Termo de Referéncia) deste edital.
12.7. E condigdo necessaria para o inicio das operagdes o pagamento e/ou contratagio da
Garantia de Execug@o do Contrato, conforme previsto Anexo I deste Edital.

13 DA CONTRATACAO

13.1 Este Credenciamento nio gera direito a efetiva contratagao.

13.2 A Pessoa Juridica que tiver a sua documentagdo de credenciamento aprovada pela
XXXXX tera o prazo de até 30 (trinta) dias para apresentacdo de seu primeiro Plano de Jogo(s)
Lotérico(s).

13.3 O prazo de vigéncia do contrato decorrente deste Edital de credenciamento serda de 20
(vinte) anos, contados da publicacdo do extrato do contrato no Diario Oficial do Estado.

13.4 O presente Contrato podera ser prorrogado a exclusivo critério do Poder Concedente, nos
termos da lei, nas seguintes hipoteses:

a) por interesse publico, devidamente justificado;

b) para recomposi¢do do equilibrio econdomico-financeiro, inclusive quando exigidos pelo
Poder Concedente novos investimentos ou servigos ndo previstos no Contrato.

13.5 Os atos administrativos pertinentes a prorrogagdo do Contrato deverdo ser adequadamente
motivados pelo Poder Concedente, inclusive quanto ao prazo fixado, observada a legislagdo
que rege a matéria.

13.6 O instrumento contratual de prorrogagdo devera explicitar o respectivo prazo e 0s servigos
a serem executados.

13.70 contrato de credenciamento decorrente deste Edital podera ser rescindido, de pleno
direito, mediante infracdo de quaisquer das suas condi¢des e, em especial, se o(a)
CREDENCIADA(O):

13.7.1 Transferir a terceiros, no todo ou em parte, os direitos e/ou obrigagdes ajustadas no
instrumento contratual;

13.7.2 Deixar de prestar, com eficiéncia, os servigos objeto do contrato;

13.7.3 Utilizar mao-de-obra de menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, ou de menores de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condigdo de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao
Federal.




13.8  Podera ocorrer o descredenciamento, sempre resguardado o direito de contraditorio e
ampla defesa, diante das seguintes situacdes:

13.8.1 Paralisag@o dos servigos sem justa causa e sem prévia comunicagio;

13.8.2 Alteragdo do contrato social que prejudique a execucao do objeto contratual;

13.8.3 Liquidacdo extrajudicial, decretacdo de concordata ou faléncia;

13.8.4 Fraude ou dolo praticados ¢ devidamente comprovados;

13.8.5 Impedimento, obstrugdo ou embarago para fins de realizagdo de qualquer servigo
necessario aos direitos das partes.

14 PAGAMENTO

14.1 As receitas a serem auferidas pela CONCESSIONARIA decorrerdo da Concessdo dos
servigos de implantagdo e operacdo dos jogos lotéricos;

14.2 A remuneragido da CONCESSIONARIA ¢ definida pelo percentual definido no Decreto n°
36.453/2020 para cada modalidade lotérica, rubricado como cobertura de despesas de custeio e
de manutengdo do agente operador da loteria estadual.

15. DO RESSARCIMENTO DO ESTUDO

15.1. O presente processo de credenciamento foi antecedido de Procedimento de Manifestacao
de Interesse Privado, por meio do Edital de Chamamento Puablico n® 01/2021-
XXXXX/XXXXX, destinado a apresentacdo de estudos/projetos de viabilidade técnica,
econdmico-financeira e juridica que propusessem formas de instrumentalizar, de
operacionalizar ¢ de manutenir a Loteria do Estado do XXXXX, como também, de explorar
seus jogos lotéricos.

15.2. A XXXXX obteve os projetos, estudos, levantamentos e investigagdes, bem como o seu
respectivo custo, que foi devidamente aprovado e devera ser ressarcido pelas empresas
credenciadas, nos termos estabelecidos nos Anexos I (Termo de Referéncia).

15.3. Caso o autor dos estudos escolhido em fase Procedimento de Manifestacdo de Interesse
Privado, por meio do Edital de Chamamento Publico n® 01/2021-XXXXX/XXXXX se
credencie, individualmente ou integre o CONSORCIO, este ressarcimento restara prejudicado.

16. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

16.1 A XXXXX nido disponibilizard recursos or¢amentarios para a execu¢ao objeto deste
credenciamento. As despesas decorrentes da prestagdo dos servigos objeto deste
Credenciamento correrdo por conta de recursos proprios da concessionaria.

17. SANCOES ADMINISTRATIVAS

17.1. O ndo cumprimento das obrigagdes estabelecidas no Termo de Referéncia, no Edital de
Credenciamento, no Contrato de Concessdao ou em normativos posteriores ensejara a aplicagdo
das penalidades previstas no Termo de Referéncia e nos demais dispositivos legais e
regulamentares aplicaveis.

18. DA FISCALIZACAO E DA AUDITORIA

18.1. A XXXXX sera responsavel pela fiscalizagdo e auditoria do cumprimento de todas as
obrigacgdes dos concessionarios constantes deste edital e seus anexos, do Contrato de Concessao
e de cada Plano de Jogo aprovado, sem prejuizo das demais normas aplicaveis, conforme regras
estabelecidas no do Anexo I deste edital (Termo de Referéncia).

18.2. A XXXXX anotard em termo proprio o registro de ocorréncias apuradas nas
fiscalizag¢Ges, encaminhando-o formalmente a Concessionaria para regularizacdo das faltas ou
defeitos verificados.




18.3. A Concessionaria sera obrigada a reparar, corrigir ou substituir, as suas expensas, as
atividades executadas no ambito da Concessdo em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes.

18.4.A XXXXX podera editar ato normativo disciplinando novos procedimentos de controle,
fiscalizacdo e auditoria dos Operadores a qualquer tempo, desde que fundamentado e
objetivando o aprimoramento da prestagao do servico lotérico Estadual.

19. DAS DISPOSICOES FINAIS

19.1. O presente Edital e seus Anexos fardo parte integrante do contrato, independente de
transcrigao.

19.2. As interessadas sdo responsaveis pela fidelidade e legitimidade das informagdes e dos
documentos apresentados, em qualquer época.

19.3. E facultado ao Representante da XXXXX, em qualquer fase do Credenciamento,
promoverdiligéncias e/ou solicitar parecer técnico de pessoa, integrante ou nao do quadro da
Administracdo Publica, para esclarecer ou complementar a instrugao do processo.

19.4. As interessadas ndo cabe ressarcimento de qualquer valor, mesmo que a titulo de
compensacdo de despesas, pela submissdo de documentos, respostas, demonstracdes,
discussdes ou por qualquer outro motivo decorrente do processamento deste Credenciamento.
19.5. A XXXXX compromete-se em manter sigilo de todas as informagdes enviadas pelas
interessadas.

19.6. A XXXXX, através da Diretoria de Loterias, funcionara como agente regulador dos
servigos prestados pelos concessionarios, podendo expedir a qualquer tempo, atos
administrativos referentes a fiscalizacdo, auditoria, controle, operacionalizagdo ¢ exploragao do
servico publico objeto deste Edital, tais atos serdo observados, obrigatoriamente, pelos
concessionarios.

19.7. E vedada a exclusividade na relacdo contratual, sendo as partes contratantes
independentes para firmar outros instrumentos juridicos com terceiros para a mesma finalidade.
19.8. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital, exclui-se o dia do inicio e inclui-se o
dia do vencimento, observando-se que so se iniciam e vencem prazos em dia de expediente na
XXXXX.

19.9. Os casos ndo previstos neste Edital serdo decididos pela Diretoria de Loteria da XXXXX.
19.10. A participagdo no presente Credenciamento implica aceitacdo em todos os termos deste
Edital.

19.11. Fica eleito o foro da Comarca de XXXXXpara dirimir quaisquer conflitos
provenientes deste Credenciamento, por mais privilegiado que possa ser qualquer outro.

19.12. O presente Edital é acompanhado pelos seguintes anexos:

19.12.1. ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

19.12.2. ANEXO II - MODELO DE REQUERIMENTO DE CREDENCIAMENTO

XXXXXXX, XX de XXXXXXX de 2021.

XXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX







PREAMBULO

Pelo presente instrumento, de um lado, o ESTADO DE SAO PAULO, por meio da XX,
inscrita no CNPJ/MF sob n.° XX, com sede nesta cidade, na XX, neste ato representada
por XX, Sr.XX, portador da Cédula de Identidade R.G. n.° XX e inscrito no CPF/MF
sob n.° XX e, adiante denominada Contratante; e, de outro lado, XX, sociedade por
acOes, com sede em XX, Estado de XX, no endereco XX, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
XX, com seus atos constitutivos arquivados na XX, sob o NIRE n® XX, neste ato
devidamente representada pelos seus XX, Srs. XX, qualificagdo, adiante denominado
Concessionaria RESOLVEM celebrar o presente CONTRATO DE CONCESSAO do
servico plblico e loterias no ESTADO DE SAO PAULO, abrangendo o
desenvolvimento e exploracdo das modalidades lotéricas autorizadas, em meios digital e
fisico, nomeadamente Loteria Tradicional, Loteria de Progndsticos, Loteria Instantanea e
Loteria de Quota Fixa, em conformidade com o disposto no Edital de Concorréncia n°
XX/2021, na Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessdes), na
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei Geral de Licitacbes e Contratos
Administrativos) e demais normas que regem a matéria, disciplinando-se pelas
Clausulas e condicdes fixadas neste instrumento, a seguir transcritas.

CAPITULO 1 - DAS DISPOSICOES INICIAIS
1. Das Definicdes

1.1. Para os fins do presente Contrato, e sem prejuizo de outras definicbes aqui
estabelecidas, as seguintes definicdes aplicam-se as respectivas expressoes: (i) Aposta:
cada aposta em produtos lotéricos realizada diretamente pelo Apostador em canal
autorizado pela Concessionaria, observados os critérios definidos na legislacéo.

(if) Apostador: pessoa fisica, maior de 18 (dezoito) anos, que adquiriu o Bilhete ou
realizou Aposta em canal autorizado pela Concessionaria.

(iii) Bilhete: o bilhete impresso de loteria, adquirido pelo Apostador diretamente em
ponto ou canal de venda, observados os critérios definidos na legislacéo.

(iv) Concessdo: espécie de delegacdo da exploracdo de servico publico, outorgada a
Concessionéria pelo prazo previsto no Contrato.

(v) Concessionaria: Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) a ser constituida de
acordo com as leis brasileiras, com a finalidade exclusiva de executar o Objeto da
Concessao.

(vi) Contratante/Poder Concedente: 0 ESTADO DE SAO PAULO, representado pela
XX.

(vii) Contrato: instrumento juridico que estabelece direitos, deveres e obrigaces,
celebrado entre 0 ESTADO DE SAO PAULO, representado pela XX, e a Licitante
vencedora, para a Concessdo da exploracdo dos servigcos de loterias, nos termos da
Minuta do Contrato de Concesséo.

(viii) Data de Eficacia: data do efetivo inicio de contagem do prazo de execucdo
contratual, que se operard mediante a publicacdo do extrato do Contrato.

(ix) Encargos: conjunto de atividades e responsabilidades a cargo da Concessiondria no
ambito da Concessao.

(x) Financiadores: instituicdes financeiras responsaveis pelos financiamentos a
Concessionéria para a realizacéo dos servicos objeto da Concessao.



(xi) Garantia de Execuc¢édo do Contrato: a garantia do fiel cumprimento das obrigacoes
do Contrato de Concessdo, a ser mantida pela Concessionaria em favor do ESTADO
DE SAO PAULO, nos montantes e nos termos definidos na Minuta do Contrato de
Concesséo.

(xii) Objeto: a Concessdo do servico publico de loterias no ESTADO DE SAO
PAULO, abrangendo o desenvolvimento e exploracdo das modalidades lotéricas
autorizadas, em meios digital e fisico, nomeadamente Loteria Tradicional, Loteria de
Prognosticos, Loteria Instantanea e Loteria de Quota Fixa;

(xiii) Outorga: valor da outorga ofertada pela Concessionéria, pela consecucdo do
Objeto desta Licitagdo, em sua Proposta Econdmica.

(xiv) Partes: Contratante/Poder Concedente e Concessionaria.

(xv) Partes Relacionadas: com relacdo a Concessionaria, qualquer pessoa Controladora
ou Controlada, entendida como tal a sociedade na qual a Controladora, diretamente ou
por meio de outras controladas, € titular de direitos de socio que Ihe assegurem, de
modo permanente, preponderancia nas deliberacdes sociais e poder de eleger a maioria
dos administradores da Controlada, nos termos do 8§ 2° do artigo 243 da Lei Federal n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976.

(xvi) Prazo da Concesséo: o prazo de exploracdo do Objeto da Concesséo.

(xvii) Receitas Extraordinarias: quaisquer receitas complementares, acessorias ou
alternativas que possam ser auferidas pela Concessionaria decorrente de atividades
correlatas autorizadas pelo Contratante.

(xviii) Valor Bruto de Arrecadacdo: arrecadacdo total, a cargo da Concessionaria,
auferida da captacdo de apostas e da comercializacdo de bilhetes associados a
exploracdo do servico publico de loterias no ESTADO DE SAO PAULO.

(xix) Valor Estimado do Contrato: Valor estimado no Plano de Negdcio para o Contrato
de Concesséo, consubstanciado no valor bruto de arrecadacdo estimado ao longo de
todo prazo da Concessao.

1.2. Exceto quando o contexto ndo permitir tal interpretacéo:

(i) As definicdes deste Contrato serdo igualmente aplicadas nas formas singular e plural;
(if) As referéncias a este Contrato ou a qualquer outro documento devem incluir
eventuais alteracdes e aditivos que venham a ser celebrados entre as Partes.

(iii) Os titulos dos capitulos e das Clausulas deste Contrato e dos Anexos nao devem ser
usados na aplicacdo ou interpretacdo das Clausulas neles contidas.

(iv) No caso de divergéncia entre este Contrato e 0s Anexos, prevalecera o disposto
neste Contrato.

(v) No caso de divergéncia entre 0os Anexos, prevalecerdo aqueles elaborados e
fornecidos pelo Contratante.

(vi) No caso de divergéncia entre os Anexos elaborados e fornecidos pelo Contratante,
prevalecera aquele de data mais recente.

2. Dos Adendos

2.1. Integram este Contrato, para todos os efeitos legais e contratuais, 0s seguintes
Adendos:

ADENDO 1 - MEMORIAL TECNICO DESCRITIVO
ADENDO 2 — PROPOSTA ECONOMICA
ADENDO 3 - PLANO DE NEGOCIO



3. Da Legislacéo Aplicavel e do Regime Juridico do Contrato

3.1. Este Contrato estd sujeito as suas disposi¢des, as leis vigentes no Brasil — com
expressa renuncia a aplicacdo de qualquer outra —, e aos preceitos de direito publico,
sendo-lhe aplicaveis, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicdes de direito privado.

3.2. A Concesséo seré regida por:

(1) Constituicdo Federal de 1988;

(i) Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

(iii) Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

(iv) Lei Estadual n® XX, de XX de XX de 2021,

(v) Outras normas legais, técnicas e instru¢Ges normativas pertinentes; e

(vi) Edital de Concorréncia n® XX/2021 e seus Anexos

3.3. As referéncias as normas aplicdveis a Concessdao deverdo também ser
compreendidas como referéncias a legislacdo que as substitua ou modifique.

CAPITULO 2 - DA CONCESSAO
4. Do Objeto do Contrato

4.1. O objeto do presente Contrato é a Concessdo do servico publico de loterias no
ESTADO DE SAO PAULO, abrangendo o desenvolvimento e exploragdo das
modalidades lotéricas autorizadas, em meios digital e fisico, nomeadamente Loteria
Tradicional, Loteria de Prognosticos, Loteria Instantanea e Loteria de Quota Fixa.

4.2. A execucdo do objeto devera obedecer as caracteristicas e especificagdes técnicas
dispostas no edital e em seus anexos, neste Contrato e respectivos adendos, assim como
na proposta econdmica da Concessionaria.

4.3. Sem prejuizo do disposto no item anterior, a execucdo do objeto devera obedecer ao
disposto nas normas, padrdes e demais procedimentos constantes da legislacdo
aplicavel.

5. Do Prazo da Concessao

5.1. O prazo da Concessdo sera de 10 (dez) anos, contado da Data da Eficacia, podendo
ser prorrogado de forma a assegurar a efetiva e adequada gestdo pela Concessionaria,
guardado o respectivo interesse publico, respeitados os limites estabelecidos na
legislagdo aplicavel.

5.2. Constitui condicionante para o inicio da captacdo de apostas e/ou comercializacdo
de bilhetes associados ao servico publico de loterias a elaboracdo, por parte da
Concessionéria, do Programa de Integridade.

5.2.1. O Programa de Integridade devera ser elaborado pela Concessionaria no prazo
méaximo de 2 (dois) meses, contado da Data de Eficacia.

5.2.2. O Contratante tera o prazo maximo de 1 (um) més para avaliar o Programa de
Integridade da Concessionaria. A auséncia de manifestacdo do Contratante ensejara a
aceitacdo tacita do documento

5.3. O presente Contrato podera ter sua vigéncia prorrogada a critério do Contratante,
sempre condicionada a existéncia de interesse publico, nas hipdteses decorrentes de
forca maior devidamente comprovada e/ou para o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro inicialmente pactuado.



6. Da Prestacao de Informagdes

6.1. No prazo da Concessdo, sem prejuizo das demais obrigacdes estabelecidas neste
Contrato ou na legislacao aplicavel, a Concessionaria obriga-se a:

(i) Apresentar ao Contratante, anual e previamente a sua comercializacdo, o plano de
distribuicdo da loteria passiva e da loteria Instantanea, nos termos da legislacéo vigente.
(if) Franquear ao Contratante, durante todo o Prazo da Concessao, acesso eletronico a
sua plataforma operacional, quanto a informagfes que permitam o monitoramento do
desempenho comercial, financeiro e contabil dos produtos lotéricos concessionados.

(iii) Divulgar em seus canais de comunicacdo, especialmente nos sitios de apostas
digitais, informacgdes sempre atualizadas quanto a (a) preco vigente de apostas e
bilhetes; (b) adverténcias previstas na regulamentacéo vigente;

(c) comunicado sobre o encerramento da comercializacdo de determinada série de
loteria; (d) informac6es sobre os volumes de apostas captadas e bilhetes vendidos, os
montantes pagos aos apostadores a titulo de premiacdo; (e) informacdo clara de que
qualquer aposta somente pode ser realizada por pessoa maior de 18 anos; e (f)
informacdes gerais sobre os produtos lotéricos concessionados.

(iv) Inseris nos bilhetes e canais digitais as informacgOes e adverténcias exigidas pelo
Contratante e em regulamentacdes especificas;

(v) Dar conhecimento imediato ao Contratante de todo e qualquer fato que altera de
modo relevante o normal desenvolvimento da Concessdo, ou que, de algum modo
comprometa a correta prestacdo do servico publico.

(vi) Apresentar ao Contratante, no prazo por ele razoavelmente estabelecido,
informacdes adicionais ou complementares que o Contratante venha formalmente a
solicitar.

(vii) Apresentar, até o 10° (décimo) dia atil de cada més, relatrios mensais com
informacdes relacionadas a arrecadacdo bruta proveniente da exploracdo do servico
publico de loterias, especificando os valores de captacdo de apostas e de
comercializacdo de bilhetes, bem como eventuais receitas extraordinarias.

(viii) Apresentar ao Contratante, anualmente, as demonstragfes financeiras anuais
completas, devidamente auditadas por empresa de auditoria independente, de acordo
com as préaticas contabeis adotadas no Brasil.

(ix) Contratar Verificador Independente para fiscalizar a execucdo do contrato,
conforme especificacBes indicadas no memorial descritivo técnico.

6.2. A Concessionaria deverd realizar o monitoramento permanente da prestacdo dos
servicos, especialmente nos itens necessarios a apura¢do do cumprimento de suas
obrigaces e a avaliagdo dos indicadores de desempenho.

6.3. A Concessionaria devera obedecer as boas préaticas de governanga corporativa, com
a apresentacdo de contas e demonstracdes contabeis padronizadas conforme as praticas
contébeis adotadas no Brasil, conforme definido pela regulamentacdo do Contratante.
6.4. Adicionalmente as informacdes, documentos e relatorios indicados nesta clausula,
deverd a Concessiondria apresentar ao Contratante, na periodicidade e nos termos por
ele estabelecidos em normativo especifico, relatorio com informagdes detalhadas sobre:
(i) A execucéo do servigo objeto da Concesséo; e

(i) O desempenho de suas atividades, especificando, dentre outros assuntos, a
programacao e execucdo financeira.



7. Da Contratagdo com Terceiros e Empregados

7.1. A Concessionaria sera responsavel, objetivamente, pela impericia, por falhas
técnicas, pela falta de higidez financeira e por prejuizos causados pelos seus
empregados e por quaisquer terceiros por ela contratados para a execucao dos servicos
associados a Concesséo.

7.2. Os profissionais contratados pela Concessionaria para a prestacdo dos servigos da
Concessdo deverdo dispor de capacidade técnica, com formacdo adequada ao servico
desempenhado.

7.3. Os contratos entre a Concessiondria e terceiros reger-se-ao pelas normas de direito
privado, ndo se estabelecendo relacdo de qualquer natureza entre os terceiros e o
Contratante.

7.4. Quando referentes a prestacdo de servicos relativos ao fornecimento de bens e
equipamentos, 0s contratos entre a Concessionaria e terceiros deverdo, ainda, prever
clausula de sub-rogacdo ao Contratante, visando a continuidade da prestacdo adequada
dos servicos da Concesséo.

7.5. O Contratante podera solicitar, a qualquer tempo, informacdes sobre a contratacdo
de terceiros para a execu¢do dos servicos associados a Concessao, inclusive para fins de
comprovacao das condicdes de capacitacdo técnica e financeira.

7.6. O conhecimento do Contratante acerca de eventuais contratos firmados com
terceiros ndo exime a Concessionaria do cumprimento de suas obrigacdes decorrentes
deste Contrato.

7.7. A Concessionaria € responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais resultantes da execucéo deste Contrato.

8. Da Fiscalizacdo da Concessao

8.1. A fiscalizacdo da execucdo deste Contrato sera exercida diretamente pelo
Contratante, que tera, no exercicio de suas atribuicdes, livre acesso, em qualquer época,
aos dados relativos a administracdo, a contabilidade e aos recursos técnicos, econémicos
e financeiros da Concessionaria.

8.2. A fiscalizacdo ficara a cargo de servidores ou 6rgdo componente da estrutura do
Contratante, previamente designados e com a atribuigéo de fiscalizar a execucao deste
Contrato.

8.3. A fiscalizagdo também poderd ser realizada por Auditor Independente
especializado, contratado pelo Contratante.

8.4. O Contratante devera acompanhar a prestacdo dos servicos da Concesséo, podendo
razoavelmente solicitar esclarecimentos ou modificagc6es, caso entenda haver
desconformidade com as obrigagdes previstas neste Contrato, em especial quanto ao
cumprimento dos indicadores de desempenho.

8.5. Os esclarecimentos ou modificagdes solicitadas pelo Contratante a Concessionéria
néo alterardo, de qualquer forma, a alocagéo de riscos prevista neste Contrato.

8.6. A Concessionaria serd obrigada a reparar e corrigir 0s servi¢cos pertinentes a
Concessdo em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢gdes. O Contratante podera
exigir, devidamente justificado, que a Concessionaria apresente plano de a¢6es visando
as correcdes necessarias.



8.7. Na exploragdo da Concessdo, a Concessiondria tera liberdade na direcdo de seus
negocios, investimentos, pessoal, material e tecnologia, observadas as prescricdes deste
Contrato, da legislacdo especifica, das normas regulamentares, das instrucbes e
determinac6es do Contratante.

8.8. O Contratante podera recorrer a servigos técnicos externos para acompanhamento
do objeto deste Contrato, inclusive com vistas & melhoria de sua qualidade.

9. Da Prestacado dos Servigos

9.1. E obrigacéo de a Concessionaria executar todos 0s servicos objeto deste Contrato,
por si ou por meio de terceiros, por sua conta e risco, com integral atendimento as
regulamentac6es do Contratante, aos indicadores de desempenho e as demais exigéncias
estabelecidas pertinentes, segundo as melhores praticas e os regulamentos aplicaveis.
9.2. A Concessionaria assume total responsabilidade pela execucdo dos investimentos e
servigos realizados em conformidade com o disposto neste Contrato e especificagdes
técnicas minimas neles estabelecidas, assim como pela observancia dos indicadores de
desempenho.

9.3. A Concessionaria devera obter, nos termos e prazos estabelecidos pelo Contratante,
as seguintes certificacbes, ou outras que vierem a lhes atualizar e/ou substituir:

(i) Certificacdo pela Norma de Controle de Seguranga exarada pela Associagdo Mundial
de Loterias (World Lottery Association Security Control Standard — WLA-SCS);

(ii) Certificacdo de Jogo Responsavel exarada pela Associacdo Mundial de Loterias
(World Lottery Association Responsible Gaming Framework, WLARFG) — nivel 4;

(iii) Certificacdo relativa a padrdo para sistema de gestdo da seguranca da informacao
(ISMS - Information Security Management System) emitida pelo International
Organization for Standardization e pelo International Electrotechnical Commission.
9.3.1. Para efeitos desta exigéncia, o plano de certificacdo elaborado pela
Concessionaria devera ser iniciado em, no maximo, 6 (seis) meses apds o inicio da
comercializacdo dos Bilhetes e/ou Apostas do Servico Pablico de Loteria.

9.4. A Concessionaria declara que a qualidade da execucdo do servico objeto da
Concessdo é e serd, durante a vigéncia da Concessdo, suficiente e adequada ao
cumprimento deste Contrato, responsabilizando-se integralmente por qualquer
desconformidade com os parametros de desempenho.

9.5. A Concessionaria nao sera obrigada a prestar servicos ou executar investimentos
que ndo constem neste Contrato e seus anexos, nem de executa-los de modo diverso
daquele previsto nestes instrumentos, salvo solicitacdo expressa do Contratante e a
concordancia da Concessionaria.

9.5.1. A prestagdo de servicos ou execucdo de investimentos que ndo constem
originalmente neste Contrato e seus anexos ensejara a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro deste Contrato.

9.5.2. Na hipdtese de a Concessionéria se dispor a prestar servigo originalmente ndo
previsto neste Contrato e seus anexos, ou, se desejar executar de modo distinto servigo
ja previsto, devera requerer autorizacdo prévia ao Contratante, apresentando as razdes
do seu pleito, com demonstracBes das vantagens, cabendo ao Contratante negar o
requerimento sempre que: (a) a alteracdo resultar em padrdo inferior de desempenho;
e/ou (b) a alteracdo modificar substancialmente o objeto deste Contrato.



10. Das Autorizagdes Governamentais e Licenciamentos Privados

10.1. A Concessionaria deverd obter todas as licengas, permissdes e autorizagOes
necessarias ao pleno exercicio das atividades associadas ao objeto da Concessao,
incluindo a homologacéo das séries de loterias passiva e instantanea;

10.1.1. O Contratante deverd homologar as Séries da Lotaria Passiva e Lotaria
Instantanea nos termos e prazos previstos nas regulamentagdes contratadas.

10.2. Caberd a Concessionaria a obtencdo das licencas de uso de imagem e direitos
autorais eventualmente necessarios e aplicados aos jogos lotéricos.

10.3. A Concessionaria devera cumprir com todas as providéncias exigidas pelos 6rgaos
competentes, nos termos da legislacdo vigente, para a obtencdo das licencas, permissoes
e autorizacdes necessarias a plena execucao dos servicos objeto da Concessao, arcando
com as despesas e custos correspondentes;

10.4. A demora na obtencdo de licencas, permissdes e autorizacdes ndo acarretard
responsabilizacdo da Concessionaria, desde que esta tenha cumprido com as exigéncias
pertinentes que Ihe couberem no procedimento de obtencdo das licencas, permissdes e
autorizacdes, em especial gquanto ao protocolo do requerimento em tempo razoavel para
seu tramite perante os 6rgaos da Administracdo Publica, de modo que o fato que deu
causa ao atraso ndo puder, comprovadamente, ser-lhe imputado diretamente.

CAPITULO 3-DO FINANCIAMENTO
11. Do Financiamento

11.1. A Concessionaria € a Unica e exclusiva responsavel pela obtencdo dos
financiamentos necessarios a operacdo da Concessdo, de modo a cumprir, cabal e
tempestivamente, com todas as obrigacdes assumidas neste Contrato.

11.2. A Concessionaria deverd apresentar ao Contratante, cOpia autenticada dos
contratos de financiamento e de garantia que venha a celebrar, bem como de
documentos representativos dos titulos e valores mobiliarios que venha a emitir, e
quaisquer alteracBes destes instrumentos, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da data de
assinatura e emisséo, conforme o caso.

11.3. A Concessionaria ndo podera invocar qualquer disposicao, clausula ou condicdo
dos contratos de financiamento, ou qualquer atraso no desembolso dos recursos, para
eximir-se, total ou parcialmente, das obrigacdes assumidas neste Contrato.

11.4. A Concessionaria podera dar em garantia dos financiamentos contratados nos
termos desta clausula, os direitos emergentes da Concessao, tais como as receitas da
arrecadacdo bruta, desde que ndo comprometa a operacao e a continuidade da execugéo
dos investimentos e dos servicos objeto da Concesséo.

11.5. A Concessionaria podera empenhar, ceder ou de qualquer outra forma transferir
diretamente ao financiador, conforme os limites e os requisitos legais, os direitos a
percepcdo (a) das receitas extraordinarias e (b) de indenizagbes devidas a
Concessionaria em virtude deste Contrato.

11.6. E vedado a Concessionaria:

(i) Conceder empréstimos, financiamentos e/ou quaisquer outras formas de transferéncia
de recursos para seus acionistas e/ou partes relacionadas, exceto transferéncias de
recursos a titulo de distribuicao de dividendos, reducéo do capital, pagamentos de juros



sobre capital proprio e/ou pagamentos pela contratacdo de obras e servicos celebrada em
condigdes

equitativas de mercado; e

(i) Prestar fianca, aval ou qualquer outra forma de garantia em favor de suas partes
relacionadas e/ou terceiros.

CAPITULO 4 - DA EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO CONTRATO
12. Do Valor do Contrato, Outorga, Repasse e Remuneracéo

12.1. O valor deste Contrato € de R$ XX (XX) referido a data-base de XX de 2021,
correspondente valor bruto de arrecadacdo estimado ao longo de todo prazo da
Concesséo.

12.1.1. A arrecadacdo bruta advira do recebimento, pela Concessionaria, dos precos
pagos pelos apostadores, tendo como fato gerador a captacdo de apostas e venda de
bilhetes.

12.2. Como contrapartida e condicdo de manutencdo do direito de exploracédo do servico
publico de loterias, a Concessionaria obriga-se a pagar ao Contratante as seguintes
parcelas:

12.2.1. Outorga Pecuniaria conforme valor indicado em sua proposta econdmica,
observando o0 que segue:

(i) A outorga pecunidria sera paga no prazo de até 30 (trinta) dias contado da data de
eficacia deste Contrato;

(ii) O pagamento serd realizado mediante dep6sito em conta bancéria de titularidade do
Contratante (Banco XX, Agéncia XX, Conta XX).

12.2.2. Repasse da Cota-Parte do Poder Concedente conforme especificado pelo § 2° do
artigo 3° da Lei Estadual n® XX/2021, correspondente aos percentuais legalmente
destinados a0 ESTADO DE SAO PAULO para o custeio das atividades de regulacéo e
fiscalizacdo e para a aplicacdo prioritariamente em acfes de saude, observado o que
segue:

(i) O valor da cota-parte do Poder Concedente sera apurado em relatorio sobre a
arrecadacao bruta associada a exploracdo do servicgo de loterias;

(if) O valor da cota-parte do Poder Concedente sera repassado trimestralmente pela
Concessionaria, mediante depdsito em conta bancéria de titularidade do Contratante
(Banco XX, Agéncia XX, Conta XX).

12.3. O atraso no pagamento da Outorga Pecuniaria ou do Repasse da Cota-Parte do
Poder Concedente implica atualizacdo e juros segundo 0s mesmos critérios em vigor a
época para a mora de pagamento de impostos devidos a Fazenda Estadual.

12.3.1. No caso de impontualidade nos pagamentos, podera o Contratante realizar a
garantia de execucdo do Contrato, sem prejuizo da apuracdo de eventuais
responsabilidades e imposicao de san¢des & Concessionéria.

12.4. A Concessionaria administrard os recursos da Cota-Parte de Premiacdo e Custeio
Operacional da arrecadacao bruta, cujos recursos financeiros serdo destinados,
ordenadamente, (a) aos pagamentos dos valores de premiacdo bruta, incluidos os
prémios liquidos e IRPF incidente; e, (b) & sustentacdo dos servicos lotéricos,
abrangendo as despesas de custeio e manutencédo das atividades associadas.

12.4.1. A Concessionaria serd remunerada mediante 0s resultados operacionais da
exploracdo do servico publico de loterias, consistente no saldo financeiro da Cota-Parte
de Premiacdo e Custeio ap0s as destinacOes estabelecidas nesta clausula.



12.5. A principal fonte de receita da Concessionaria sera advinda do resultado
operacional, sendo, no entanto, facultado a Concessionaria utilizar outras fontes de
receitas acessorias, nos termos deste Contrato.

12.5.1. O prazo de todos os contratos de exploracdo comercial referentes as receitas
assessorias celebradas pela Concessionaria ndo podera ultrapassar o prazo da
Concessao.

12.5.2. A Concessionéria devera compartilhar com o Contratante os ganhos econémicos
decorrentes das fontes de receitas acessorias por ela exploradas, mantendo, para tanto,
contabilidade especifica de cada contrato que eventualmente venha a celebrar.

12.6. A Concessionaria declara que o sistema de remuneracdo previsto neste Contrato
representa o equilibrio entre 6nus e bénus da Concessao, e, que o saldo operacional
projetado em seu Plano de Negocio serd suficiente para remunerar todos o0s
investimentos, custos operacionais, despesas e servigos efetivamente realizados.

13. Regime de Precos e Reajuste

13.1. Os precos dos produtos lotéricos serdo fixados livremente pela Concessionaria
com base nas premissas definidas em seu Plano de Negdcio quanto a competitividade e
atratividade do servigo, ndo havendo necessidade de estabelecer reajustes ordinarios
com periodicidades especificas.

13.2. Os precos dos produtos lotéricos poderdo ser reajustados a qualquer tempo pela
Concessionaria, sempre que necessaria adequacdo no Plano de Negocio para
atingimento dos indicadores estabelecidos e/ou para assegurar a atualidade da prestacédo
de forma justa e conectada com a realidade dos servicos em regime de universalidade e
eficiéncia.

13.2.1. Os reajustes positivos nos precos de produtos lotéricos somente poderdo ser
praticados ap0s ostensiva divulgacdo para o publico em geral, com antecedéncia minima
de 15 (quinze) dias.

13.2.2. Os reajustes serdo aplicados, nos termos deste Contrato, ap6s a comunicacdo ao
Contratante, sem necessidade de homologacao prévia.

13.2.3. Acaso o Contratante ndo concorde com o reajuste informado,

devera oficiar diretamente a Concessionaria no prazo de até 10 (dez) dias apds a data da
comunicacdo pela Concessionaria, com as razdes fundamentadas para sua objecao.

14. Das Revisdes

14.1. Sempre que forem atendidas as condigdes deste Contrato considera-se mantido seu
equilibrio econémico-financeiro, de acordo com suas premissas € modelagens de
negacio e financeira.

14.2. As partes terdo direito a revisdo deste Contrato, a qualquer tempo, de acordo com
a alocacao de riscos e quando se verificar a ocorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis, porém com consequéncias incalculaveis, que configurem alea econdmica
extracontratual, em especial:

14.2.1. Modificacdo unilateral deste Contrato que importe variacdo dos custos ou das
receitas da Concessionaria, tanto para mais quanto para menos;

14.2.2. Alteracdo legislativa que implique a criagcdo, a modificacdo ou a extin¢do de
tributos apds a data de publicacéo do edital;



14.2.3. Alteracdo legislativa, em qualquer esfera federativa, que implique onus a ser
suportado pela Concessionaria;

14.2.4. Ocorréncia de fato do principe ou de fato da administragdo de que resultem,
comprovadamente, variacBes nos custos ou nas receitas da Concessiondria incluindo
determinagfes de autoridades administrativas ou judiciérias, inclusive por termos de
ajustamento de conduta, que alterem os encargos da Concessdo, dentre eles, a
modificacdo ou a antecipacao dos objetivos e metas da Concesséo;

14.2.5. Ocorréncia de caso fortuito, forca maior ou sujeigdes imprevistas que acarretem
alteracdo dos custos ou das receitas da Concessionaria e cuja responsabilidade ndo seja
a ela atribuivel;

14.3. A revisdo pode ocorrer das seguintes formas: (a) adequacdo do valor da Outorga
Pecuniaria; (b) alteracdo do prazo deste Contrato; (c) atribuicdo de compensacao direta
a Concessionaria; (d) combinacdo das alternativas anteriores; ou, (e) outras formas
autorizadas por Lei.

14.4. Sempre que se efetivar a revisdo, considerar-se-a restabelecido o equilibrio
econémico-financeiro deste Contrato, sem prejuizo da ocorréncia de outras situacdes
faticas ou juridicas ndo contempladas e que venham a ensejar nova revisao.

CAPITULO 5- DOS SEGUROS E GARANTIAS
15. Dos Seguros

15.1. Durante o prazo da Concessdo, a Concessionaria devera contratar e manter em
vigor, no minimo, Seguro de Responsabilidade Civil cobrindo a Concessionéria e o
Contratante, bem como seus administradores, empregados, funcionarios,
subcontratados, prepostos ou delegados, pelos montantes com que possam ser
responsabilizados a titulo de danos materiais, pessoais e morais, custas processuais e
quaisquer outros encargos relacionados a danos materiais, pessoais ou morais,
decorrentes das atividades abrangidas pela Concessao, inclusive, mas ndo se limitando,
a danos involuntéarios pessoais, mortes, danos materiais causados a terceiros e seus
veiculos, devendo tal seguro ser contratado com limites de indenizacdo compativeis
com 0s riscos assumidos para danos a terceiros e multirrisco empresarial, abrangendo
danos materiais, incluindo lucros cessantes, com cobertura minima de R$ XXXX
(XXXXX).

15.1.1. As apélices de seguro deverdo ter vigéncia minima de 12 (doze) meses a contar
da data da assinatura deste Contrato, devendo ser renovadas sucessivamente durante o
prazo da Concessao.

15.1.2. A apolice de seguro podera estabelecer como beneficiario da indenizacdo os
financiadores da Concessionaria.

15.1.3. A apolice de seguro deverd prever a indenizacao direta ao Contratante nos casos
em que o Poder Concedente seja responsabilizado em decorréncia de sinistro.

15.1.4. Nas apdlices de seguros devera constar a obrigacdo de as seguradoras
informarem, mediatamente, a Concessiondria e ao Contratante, as alteracbes nos
contratos de seguros, principalmente as que impliquem o cancelamento total ou parcial
do(s) seguro(s) contratado(s) ou reducdo das importancias seguradas.

15.2. A Concessionaria é responsavel pelo pagamento integral da franquia, em caso de
utilizacdo de qualquer seguro previsto neste Contrato.

15.3. A Concessionaria devera encaminhar anualmente ao Poder Concedente copia da
apolice do seguro contratado e renovado.



15.3.1. A Concessionaria devera encaminhar ao Contratante, com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias de seu vencimento, documento comprobatorio de que as apélices dos
seguros foram renovadas ou serdo automatica e incondicionalmente renovadas
imediatamente apds seu vencimento.

15.3.2. Caso a Concessionaria ndo encaminhe os documentos comprobatérias da
renovacgdo dos seguros no prazo previsto, o Contratante podera contratar os seguros e
cobrar da Concessionéria o valor total do seu prémio a qualquer tempo ou considera-lo
para fins de recomposicdo do reequilibrio econdmico deste Contrato, sem eximir a
Concessionéria das penalidades previstas neste Contrato.

15.3.3. Nenhuma responsabilidade sera imputada ao Contratante caso ele opte
razoavelmente por ndo contratar seguro cuja apolice ndo foi apresentada no prazo
previsto pela Concessionaria.

15.4. A Concessionaria, com autorizacdo prévia do Contratante, podera alterar
coberturas ou outras condicdes das apolices de seguro, visando a adequa-las as novas
situacOes que ocorram durante a vigéncia deste Contrato.

16. Da Garantia de Execucdo do Contrato pela Concessionaria

16.1. Para o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas, a Concessionaria devera
prestar a garantia de execucdo do Contrato, como condicdo precedente de sua
assinatura, no montante inicial de R$ XX (XX).

16.1.1. Ao longo da vigéncia contratual, serd assegura a liberagdo sucessiva de 10%
(dez por cento) do valor original atualizado da garantia de execu¢do do Contrato a cada
intervalo de 2 (dois) anos, desde que a Concessionéria tenha atendido aos indicadores e
parametros de desempenho no mesmo periodo.

16.1.2. O saldo remanescente da garantia de execucdo do Contrato nunca podera ser
inferior a 50% (cinquenta por cento), até o fim da Concesséo.

16.2. A Concessionaria permanecera responsavel pelo cumprimento das obrigacdes
contratuais, incluindo o pagamento de eventuais multas e indenizacdes,
independentemente da utilizacdo da garantia de execucdo deste Contrato.

16.3. A garantia de execucdo deste Contrato, a critério da Concessionaria, podera ser
prestada individualmente ou conjuntamente, desde que a soma do conjunto alcance o
valor determinado neste Contrato, nas seguintes modalidades:

(i) Caucdo, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;

(i) Fianca bancéria; ou

(iii) Seguro-garantia.

16.4. A garantia de execucdo do Contrato devera ter vigéncia minima de 1 (um) ano a
contar da data da assinatura deste Contrato, sendo de inteira responsabilidade da
Concessionaria manté-la em plena vigéncia e de forma ininterrupta durante todo o prazo
da Concessdo, devendo para tanto promover as renovagdes e atualizagdes que forem
necessarias.

Contrato devera ser previamente submetida a aprovacao do Contratante.

16.4.2. A Concessionaria devera encaminhar ao Contratante em até 30 (trinta) dias antes
do término do prazo de vigéncia da garantia de execucdo deste Contrato, documento
comprobatdrio de sua renovagao e reajuste.

16.5. Sem prejuizo das demais hipoteses previstas neste Contrato e na regulamentacao
vigente, a garantia de execuc¢do do Contrato podera ser utilizada nos seguintes casos:
16.5.1. Quando a Concessionéria deixar de cumprir com suas obrigacfes de pagamento
da Outorga Pecuniéria e de repasse da Cota-Parte do Poder Concedente, bem como nédo
realizar os investimentos previstas no Plano de Negocio ou as providéncias necessarias



ao atendimento dos indicadores e parametros de desempenho, ou executd-las em
desconformidade com o estabelecido;

16.5.2. Quando a Concessiondria ndo proceder ao pagamento das multas que Ihe forem
aplicadas, na forma deste Contrato e dos regulamentos do Contratante;

16.5.3. Quando o Contratante for obrigado a contratar 0s seguros previstos neste
Contrato, diante da omisséo da Concessionaria;

16.5.4. Se o valor das multas eventualmente impostas @ Concessionaria for superior ao
valor da garantia de execucdo do Contrato, além da perda desta, a Concessionaria
responderd pela diferenca e pela reposic¢éo do valor integral da garantia de execugdo do
Contrato.

16.6. Sempre que o Contratante utilizar a garantia de execucdo deste Contrato, a
Concessionaria devera proceder a reposicdo do seu montante integral, no prazo de 10
(dez) dias Uteis a contar da data de sua utilizacdo, sendo que, durante este prazo, a
Concessionaria ndo estard eximida das responsabilidades que lhe séo atribuidas por este
Contrato.

16.7. A recomposicdo de que trata o item anterior poderd ser efetuada pela
Concessionaria mediante complementacdo da garantia existente ou contratacdo de
nova(s) garantia(s), de maneira que o valor total da garantia de execucdo do Contrato
seja sempre equivalente ao montante definido neste Contrato, sob pena de aplicagdo das
demais penalidades previstas neste Contrato.

16.8. A garantia de execucdo deste Contrato ofertada ndo podera conter quaisquer
ressalvas ou condi¢des que possam dificultar ou impedir sua execugdo, ou que possam
suscitar duvidas quanto a sua exequibilidade, devendo a Concessionaria promover as
renovacdes e atualizacdes que forem necessarias a sua plena vigéncia durante este
Contrato.

16.9. As despesas referentes a prestacdo da garantia de execucao do Contrato, incluida

a sua recomposicao, serdo de responsabilidade exclusiva da Concessionaria.

01 (um) ano, com clausula de renovacéo até a extingdo das obrigacGes da
Concessionaria, vinculada a reavaliacdo do risco.

16.10.1. Na hipotese de ndo ser possivel prever tal renovacdo de obrigacbes na
respectiva carta ou apoélice, a Concessionaria devera contratar nova garantia de
execucdo do Contrato.

16.11. A garantia de execucdo do Contrato, observado o montante minimo definido,
devera permanecer em vigor até, no minimo, 120 (cento e vinte) dias apds o advento do
termo contratual.

16.12. A restituicdo ou liberacdo da garantia dependera da comprovacdo do integral
cumprimento de todas as obrigacgdes trabalhistas e previdenciarias da Concessionaria.

CAPITULO 6 - DA ESTRUTURA JURIDICA DA

CONCESSIONARIA
17. Da Finalidade e do Capital Social

17.1. A Concessionaria, estruturada sob a forma de sociedade por acdes, devera indicar
em seu estatuto, como finalidade exclusiva, a exploracdo do objeto da Concesséo, sendo
sua composicdo societaria aquela apresentada na licitagdo e constante de seus
instrumentos societarios, 0s quais deverao ser entregues, atualizados, a Contratante.



17.2. A Concessionaria tera sede na cidade de Recife/PE e ndo podera ser desconstituida
até a extincdo deste Contrato e até que todas as suas obrigacOes perante a Contratante
tenham sido cumpridas, incluidos os pagamentos de eventuais indenizacoes.

17.3. O capital social subscrito devera ser integralizado pelo valor de R$
XXXXXX XXX (XX XXX XXXX), no prazo maximo de 12 (doze) meses apds a data de
assinatura deste Contrato e mantido durante toda sua vigéncia, salvo prévia e expressa
autorizacao da Contratante.

17.3.1. Os atos constitutivos da Concessionaria deverdo prever declaracdo expressa de
responsabilidade solidaria entre os seus acionistas pela integralizacdo do seu capital
social.

17.3.2. No caso de integralizacdo em bens, o processo avaliativo devera observar,
rigorosamente, as normas da Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

17.3.3. A Concessionaria obriga-se a manter a Contratante permanentemente informado
sobre a integralizacdo do capital referida nos itens anteriores, sendo facultado a
Contratante realizar as diligéncias e auditorias necessarias a verificacdo da regularidade
da situacéo.

17.3.4. A participacdo de capitais ndo nacionais na Concessionaria obedecerd a
legislacao brasileira em vigor.

17.4. Sem prejuizo dos requisitos legais, a Concessionaria devera obedecer a padrdes de
governangca corporativa e adotar contabilidade e demonstracdes financeiras
padronizadas em consonancia com as praticas contabeis adotadas no Brasil, baseadas na
Legislacdo Societaria Brasileira (Lei Federal n° 6.404/1976), em regras e
regulamentacfes da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e das Normas Contabeis
emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

17.5. A Concessionaria podera emitir obrigacdes, debéntures ou titulos financeiros
similares que representam obrigagdes de sua responsabilidade, em favor de terceiros.
17.6. Os recursos a disposicdo da Concessionaria deverdo ser aplicados exclusivamente
no desenvolvimento de atividades relacionadas a Concessao de que trata este Contrato,
ressalvadas unicamente as aplicagdes financeiras.

18. Da Transferéncia de Controle

18.1. A Concessiondria deve comunicar imediatamente ao Contratante eventuais
alteracOes ocorridas na sua composicao societaria existente a época de assinatura deste
Contrato, inclusive quanto aos documentos constitutivos e posteriores alteracoes,
respeitadas as obrigacdes definidas neste Contrato referentes a transferéncia do controle
da Concessionaria.

18.1.1. Qualquer transferéncia no controle da Concessionaria devera ser previamente
autorizada pelo Contratante.

18.2. O pedido para a autorizagdo da transferéncia do controle societario devera ser
apresentado a Contratante, por escrito, pela Concessionaria, contendo a justificativa
para tanto, bem como elementos que possam subsidiar a analise do pedido. Para a
obtencdo da anuéncia para transferéncia do controle societério, o interessado devera:

(i) Atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade
juridica e fiscal necessarias a assuncao do objeto da Concessao;

(i) Prestar e manter as garantias pertinentes, conforme o caso; e

(iii) Comprometer-se a cumprir todas as clausulas deste Contrato.



18.3. A autorizagdo para a transferéncia do controle da Concessionaria, quando
concedida pela Contratante, serd formalizada, por escrito, indicando as condicdes e
requisitos para sua realizacéo.

18.4. A Concessionaria também deverd submeter a prévia autorizacdo da Contratante
qualquer modificagdo no respectivo estatuto social, durante todo o periodo da
Concessdo, especialmente no que se refere a cisdo, fusdo, transformacéo e incorporagéo.

19. Da Assuncéo do Controle pelos Financiadores

19.1. Os contratos de financiamento da Concessionéria poderdo outorgar aos
financiadores, de acordo com as regras de direito privado aplicaveis, o direito de
assumir o controle da Concessionéria em caso de inadimplemento contratual pela
Concessionéria dos referidos contratos de financiamento ou deste Contrato.

19.1.1. Quando configurada inadimpléncia do financiamento por parte da
Concessionaria, que possa dar ensejo a transferéncia, o financiador devera notificar a
Concessionaria e o Contratante, informando sobre a inadimpléncia e abrindo a
Concessionaria um prazo de 15 (quinze) dias para quitar o valor devido.

19.1.2. Decorrido o prazo acima sem que a Concessionaria efetue o pagamento de sua
divida, os financiadores poderdo assumir a Concessdao, comunicando formalmente sua
decisdo ao Contratante com antecedéncia prévia de 5 (cinco) dias, devendo:

(i) comprometer-se a cumprir todas as clausulas deste Contrato, do edital e seus anexos;
e (ii) informar que atendem aos requisitos de regularidade juridica e fiscal necessarios a
assuncdo dos servicos objeto deste Contrato.

19.2. A assunc¢do do controle também podera ocorrer no caso de inadimplemento da
Concessionaria na execucao deste Contrato, que inviabilize ou coloque em risco a
Concessdo, sendo que a transferéncia aos financiadores tera por objetivo promover a
reestruturacdo financeira da Concessionaria e assegurar a continuidade da operacdo da
Concesséo.

19.3. Os contratos de financiamento apresentados ao Contratante deverdo indicar os
dados de contato dos financiadores com o intuito de que estes sejam comunicados da
eventual instauracdo de processo administrativo pelo Contratante para investigacéo de
inadimplemento contratual pela Concessionaria.

19.4. A assuncédo do controle da Concessionaria nos termos desta clausula nao alterara
as obrigacGes da Concessionaria e de seus controladores perante o Contratante.

Todavia, os financiadores ndo serdo responsaveis pelas obrigaces que sejam de
responsabilidade direta dos antigos acionistas da Concessionaria

CAPITULO 7 - DO REGIME DE BENS DA CONCESSAO
20. Dos Bens da Concessao

20.1. Nao ha, no ambito deste Contrato, bens reversiveis e/ou bens vinculados a
Concessdo, cabendo a Concessionaria adquirir, gerir e alienar livremente os ativos que
entender necessarios a execugdo do respectivo escopo. Sendo assim, quando do término
do prazo contratual, ndo havera reversao de bens ao Contratante.



CAPITULO 8 — INFRACOES E SANCOES
21. Das Infracbes

21.1. Sem prejuizo das condutas tipificadas na legislacdo, ante as particularidades do
objeto deste Contrato, constituem infracGes as seguintes condutas:

(i) Praticar atos de lavagem de dinheiro e/ou de contribuicdo a corrup¢do, conforme
previsto na Lei Federal n.° 9.613, de 03 de marco de 1998;

(it) Agir com fraude na captacgéo de apostas e/ou na comercializacao de bilhetes;

(iii) Realizar operac0es atipicas visando a obtencdo indevida de preco, ou como artificio
para a obtencdo de recursos virtuais/ficticios para a prestacdo de contas;

(iv) Comercializar determinada Série de Loteria Passiva ou de Loteria Instantanea sem a
homologacgéo do Poder Concedente;

(v) Receber condenacdo em sentenca transitada em julgado por sonegacéo de tributos ou
contribuigdes sociais, caso ndo efetue os pagamentos nos prazos judiciais estipulados;
(vi) Comercializar, intermediar, distribuir e divulgar quaisquer outros jogos que nédo os
concessionados;

(vii) Efetuar mensagens publicitarias em desacordo com regulamentacédo especifica do
servigo publico de loterias;

(viii) Nao divulgar informacdes e adverténcias exigidas pelo Contratante e em
regulamentacdo especifica do servico pablico de loterias;

(ix) Deixar de adotar préaticas de governanga corporativa e contabil efetivas, nos termos
da legislagéo vigente;

(x) Embaracar ou impedir a fiscalizacdo pelo Poder Concedente.

22. Das Penalidades

22.1. A pratica de infracBes ou o ndo cumprimento pela Concessionaria das clausulas
deste Contrato, de seus anexos e do edital, da legislacdo e regulamentacdo aplicaveis
ensejara, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal e de outras penalidades
previstas na legislacdo e na regulamentacdo vigentes, a aplicacdo, isolada ou
concomitante, das seguintes penalidades contratuais:

Q) adverténcia;

(i) suspensdo temporéaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com 0 ESTADO DE SAO PAULO, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

(iif)  declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo Publica,
apenas para reprimir infracbes gravissimas, enquanto perdurarem o0s motivos da
punicao;

(iv) multa, moratdria ou compensatdria, conforme previsto neste Contrato.

22.2. Na aplicacdo das sancbes, o Contratante observard as seguintes circunstancias,
com vistas a garantir a sua proporcionalidade:

(1) a natureza e a gravidade da infracdo;

(i) os danos dela resultantes para os Usuarios e para o Contratante;

(iii) as vantagens auferidas pela Concessionaria em decorréncia da infracéo;

(iv) as circunstancias atenuantes e agravantes;

(v) a situagdo econdmica e financeira da Concessionaria, em especial a sua capacidade
de honrar compromissos financeiros, gerar receitas e manter a execucao deste Contrato;
(vi) os antecedentes da Concessionaria, inclusive eventuais reincidéncias.



22.3. A gradacdo das penalidades observaré as seguintes escalas:

22.3.1. A infracdo sera considerada leve, quando decorrer de condutas involuntarias ou
escusaveis da Concessionaria e das quais ela ndo se beneficie;

22.3.2. A infracdo sera considerada média, quando decorrer de conduta inescusavel, mas
efetuada pela primeira vez pela Concessionaria, sem a ela trazer qualquer beneficio ou
proveito, nem afetar um ndmero significativo de usuarios;

22.3.3. Alinfragdo sera considerada grave se a Concessionaria agiu com ma-fé.

22.3.4. A infracdo sera considerada gravissima quando o Contratante constatar, além
dos requisitos que qualificam as infracGes graves, que, diante das circunstancias do
servigo e do ato praticado pela Concessionaria, seu comportamento se reveste de grande
lesividade ao interesse publico, por prejudicar, efetiva ou potencialmente, a vida ou a
incolumidade fisica dos usudrios, a saude publica, o0 meio ambiente, o erario publico ou
a continuidade dos servigos objeto da Concesséo.

22.4. A aplicacdo das multas aludidas nas clausulas anteriores ndo impede que o
Contratante declare a caducidade deste Contrato, observados os procedimentos nele
previstos, ou aplique outras sancdes nele previstas.

22.5. A multa compensatoria deve ser fixada entre 1% (um por cento) a 5% (cinco por
cento) do montante da Outorga Pecuniaria relativa ao ano em que se verificou o
inadimplemento, conforme a gravidade da infracdo atribuida & Concessionaria, de
acordo com 0s seguintes parametros:

(i) até 1% (um por cento) para faltas leves;

(ii) até 2% (dois por cento) para faltas médias;

(iii) até 3% (trés por cento) para faltas graves;

(iv) até 5% (cinco por cento) para faltas gravissimas.

22.6. A Concessionaria sujeita-se a multa moratéria em razdo do atraso nas obrigacdes e
investimentos previstos neste Contrato e seus anexos, calculada no montante de 0,1%
(zero virgula um por cento) por dia sobre 0 montante da obrigacdo em mora, limitada
5% (cinco por cento) do montante da Outorga Pecuniaria relativa ao ano em que se
verificou o atraso.

22.7. Caso a Concessionaria ndo proceda ao pagamento de multas no prazo estabelecido
neste Contrato, o Contratante utilizara a garantia de execucédo deste Contrato.

22.8. As penalidades serdo aplicadas de oficio pelo Contratante, garantido o devido
processo administrativo, especialmente o direito a ampla defesa e ao contraditorio, e
observado o disposto na legislacdo vigente, incluindo as normas do Contratante.

23. Do Processo Administrativo de Aplicacdo das Penalidades

23.1. O processo de aplicacdo das sangdes previstas neste Contrato tera inicio com a
lavratura do auto de infracdo correspondente pela Contratante, contendo os detalhes da
infracdo cometida e a indicacdo da san¢do potencialmente aplicavel.

23.1.1. Lavrado o auto, a Concessionaria sera intimada para, no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, apresentar defesa prévia, salvo na hipétese de declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administragdo Publica, quando o prazo serd de 10 (dez) dias,
consoante o disposto nos 88 2° e 3° do artigo 87 da Lei Federal n° 8.666/1993.

23.1.2. No mesmo prazo de que trata o subitem anterior, a Concessionaria devera
demonstrar a regularizacéo da falha relacionada a infragdo imputada pela Contratante.
23.2. Na fase de instrucéo, a Concessionéria pode requerer, fundamentadamente,
diligéncia e pericia e pode juntar documentos e/ou pareceres e aduzir alegacoes
referentes a matéria objeto do processo, cabendo a Contratante recusar provas ilicitas
e/ou medidas impertinentes, desnecessérias ou protelatorias.



23.3. Encerrada a instrucdo processual, a Contratante decidird sobre a aplicacdo da
sancdo, estando facultado a Concessionaria a interposicdo de recurso, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, contados da intimacdao do ato.

23.3.1. Na hipotese da sancdo de declaracdo de inidoneidade, cabera pedido de
reconsideracao, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, consoante previsto no art. 109, IlI, da
Lei Federal n° 8.666/93.

23.4. Apés a decisdo de eventual recurso interposto pela Concessionaria, a Contratante
emitira, na hipotese de aplicacdo da penalidade de multa, documento de cobranga contra
a Concessionaria, que devera pagar o valor correspondente em até 05 (cinco) dias Uteis
contados da data do recebimento da notificag&o.

23.4.1. A falta de pagamento da multa no prazo estipulado importara a incidéncia
automatica de juros de mora vinculados a variagao pro rata da taxa SELIC, a contar da
data do respectivo vencimento até a data do efetivo

pagamento, também sendo facultado a Contratante descontar o valor correspondente da
remuneracdo da Concessionaria, sem prejuizo da execucdo da garantia de execucgdo
deste Contrato.

23.4.2. As importancias pecunidrias resultantes da aplicacdo das multas reverterdo em
favor do Poder Concedente.

CAPITULO 9 - DA INTERVENCAO E EXTINCAO DO CONTRATO

24. Da Intervencdo do Contratante

24.1. O Contratante podera intervir na Concessdo, a fim de assegurar a adequacdo da
prestacdo do servico objeto deste Contrato, bem como o fiel cumprimento das normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes, nos termos do artigo 32 e seguintes da
Lei Federal n° 8.987/95.

24.1.1. A intervencdo é medida excepcional, pressupde o inadimplemento substancial da
Concessionaria, e somente se justifica diante de situacdo emergencial, para evitar a
descontinuidade da prestacdo dos servicos publicos diante de faltas gravissimas
cometidas pela gestdo da Concessionaria, que ponha em risco a seguran¢a dos usuarios
ou 0s bens da Concesséo.

24.1.2. A intervencdo sera precedida de laudo de avaliacdo técnica, lavrado por
especialista e que indique:

(i) As faltas gravissimas cometidas pela Concessionaria, identificadas de forma técnica,
objetiva e discriminada, tendo por base normas, critérios, indicadores e parametros
definidores da qualidade do servigo previstos neste Contrato e na legislacéo;

(if) As razdes pelas quais geram riscos graves de descontinuidade da prestacdo dos
servicos publicos e que ponham em risco a seguranca dos usuarios ou os bens da
Concesséo;

(iii) As medidas, identificadas de forma técnica, objetiva e discriminada, a serem
tomadas emergencialmente pelo interventor para evitar 0S riscos graves de
descontinuidade da prestagdo dos servigos publicos e proteger a seguranca dos usuarios
ou 0s bens da Concesséo.

24.2. A intervengdo far-se-4 por decreto do Contratante, que conterd, dentre outras
informac0des pertinentes:

(i) Os motivos da intervencdo e sua justificativa;

(i) O prazo, que sera de, no maximo, 01 (um) ano, improrrogavel;

(iii) Os objetivos e os limites da intervencao;

(iv) O nome e a qualificacdo do interventor.



24.3. Decretada a intervencdo, o Contratante, no prazo de 30 (trinta) dias, instaurara
processo administrativo que devera estar concluido no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, para comprovar as causas determinantes da intervencdo e apurar as
respectivas responsabilidades, assegurado a Concessionaria amplo direito de defesa.
24.4. A decretacdo da intervencdo levard ao imediato afastamento dos administradores
da SPE, e nédo afetara o curso regular dos negécios da Concessionaria, tampouco seu
normal funcionamento.

24.5. A ocorréncia de intervencdo pelo Contratante ndo desonera as obrigagdes
assumidas pela Concessionaria junto aos seus financiadores e, por motivo justificado
em prol do interesse publico, o Contratante podera abdicar da intervencdo em favor da
assuncdo do controle da Concessionaria por esses financiadores.

24.6. Durante o periodo de intervencgdo, o interventor tera que cumprir as obrigagdes da
Concessionaria, inclusive com o pagamento dos financiamentos e todos os énus
financeiros contraidos pela Concessionaria para a realizagdo dos investimentos e
cumprimentos das demais obrigacdes previstas neste Contrato, sendo que as receitas
extraordinarias obtidas durante o periodo da intervencdo serdo utilizadas para a
cobertura dos investimentos, custos e despesas necessarios para restabelecer o normal
funcionamento das atividades objeto da Concessdo, sob pena de responsabilidade
pessoal.

24.7. Se eventualmente as receitas extraordinarias ndo forem suficientes para cobrir o
valor dos investimentos, dos custos e das despesas decorrentes da Concessédo incorridas
pelo Contratante, este podera

(i) Se valer da garantia de execucdo do Contrato para cobri-las, integral ou
parcialmente; e/ou

(ii) Descontar dos valores do saldo operacional a ser recebida pela Concessionaria, 0
valor dos investimentos, dos custos e das despesas incorridas pelo Contratante.

24.8. Seré declarada a nulidade da intervencao se ficar comprovado que a Contratante,
por meio do interventor e seus demais agentes, ndo observou os pressupostos legais,
regulamentares e contratuais, ou os principios da Administracdo Publica, sem
prejuizodo direito da Concessionaria a eventual indenizagéo.

25. Dos Casos de Extingéo
25.1. A Concessdo extinguir-se-a por:

(i) Advento do termo contratual;

(if) Encampagéo;

(iii) Caducidade;

(iv) Rescisao;

(v) Anulacéo;

(vi) Ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execucéo deste Contrato; ou

(vii) Faléncia da Concessionaria.

25.2. Extinta a Concessdo, cessardo para a Concessionaria todos os direitos emergentes
deste Contrato.

25.3. Na extin¢do da Concessao, havera imediata assuncdo dos servigos relacionados a
Concessdo pelo Contratante, ou outro ente por ele indicado, que ficard autorizado a
ocupar as instalagdes e a utilizar todos os bens da Concesséo.



25.4. De acordo com os prazos e condigdes estabelecidos pelo Contratante, terceiros
serdo autorizados a realizar pesquisas de campo quando se aproximar o término do
prazo da Concessdo, para fins de realizacdo de estudos para a promogdo de novos
procedimentos licitatorios e/ou realizacdo de novas obras.

26. Advento do termo contratual

26.1. Encerrado o prazo da Concessdo, a Concessionaria sera responsavel pelo
encerramento de quaisquer contratos inerentes a Concessao celebrados com terceiros,
assumindo todos os encargos, responsabilidades e 6nus dai resultantes.

26.2. A Concessionaria devera tomar todas as medidas razoaveis e cooperar plenamente
com o Contratante para que 0s servi¢os objeto da Concesséo continuem a ser prestados
de acordo com este Contrato de forma ininterrupta, bem como prevenir e mitigar
qualquer inconveniéncia ou risco a satde ou seguranca dos usuarios e dos funcionarios
do Contratante.

26.3. Na hipdtese de advento do termo contratual, a Concessionaria ndo fara jus a
qualquer indenizacdo relativa a investimentos vinculados aos bens da Concessdo em
decorréncia do término do prazo da Concessdo, salvo nos casos em que se verifique
hipbtese de desequilibrio econémico-financeiro.

27. Encampacao

27.1. O Contratante podera, a qualquer tempo, encampar a Concessao, por motivos de
interesse publico e prévio pagamento de indenizagé&o.

27.2. A encampagcdo é medida excepcional e sera motivada tecnicamente, baseada em
laudo de avaliacdo técnica, lavrado por especialista e que indique:

(i) A inadequacdo técnica da Concessdo e em que medida, de acordo com argumentos
técnicos, a manutencdo deste Contrato revela-se contraria ao interesse publico.

(if) A inviabilidade de resolver a inadequacdo técnica da Concessao por meio de
alteracdes contratuais.

27.3. A indenizacdo devida a Concessionaria em caso de encampacao cobrira:

(i) As parcelas dos investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados,
que tenham sido realizados para o cumprimento deste Contrato, deduzidos os 6nus
financeiros remanescentes;

(i) A parcela da Outorga Pecuniéria de forma proporcional ao periodo restante entre o
momento da encampacéo e a data-base do ano posterior, devidamente atualizada;

(iii) A desoneragdo da Concessionaria em relacdo as obrigagdes decorrentes de
contratos de financiamentos por esta contraidos com vistas ao cumprimento deste
Contrato, mediante, conforme o caso: (a) prévia assuncdo, perante as instituicGes
financeiras credoras, das obrigacOes contratuais da Concessionaria, em especial quando
a receita figurar como garantia do financiamento; ou (b) prévia indenizacdo a
Concessionéaria da totalidade dos débitos remanescentes desta perante as instituicdes
financeiras credoras; e

(iv) Todos os encargos e 0nus decorrentes de multas, rescisdes e indenizagdes que se
fizerem devidas a fornecedores, contratados e terceiros em geral, inclusive honorarios
advocaticios, em decorréncia do consequente rompimento dos respectivos vinculos
contratuais.

27.4. O Contratante determinard a indenizacdo devida a Concessionéria e realizara o
pagamento devido antes da encampacgédo da Concessao.



28. Caducidade

28.1. O Contratante podera, excepcionalmente e diante do inadimplemento substancial
da Concessionaria, declarar a caducidade da Concess&o.

28.2. A caducidade sera precedida de:

(i) Laudo de avaliacdo técnica, lavrado por especialista e que indique as faltas
gravissimas cometidas pela Concessionaria, identificadas de forma técnica, objetiva e
discriminada, tendo por base normas, critérios, indicadores e parametros definidores da
qualidade do servico previstos neste Contrato e na legislacao;

(i) Notificacdo da Concessionaria para corrigir as faltas gravissimas apontadas no laudo
de avaliacdo técnica, para o enquadramento nos termos contratuais, com prazo nunca
inferior a 6 (seis) meses, salvo para situacdes e medidas de urgéncia, prévia e
tecnicamente identificadas no laudo de avaliacdo técnica, em que sera permitido
estabelecer prazo inferior, desde que vidvel de ser atendido técnica e operacionalmente;
(iii) Processo administrativo, em que se assegura o contraditério e a ampla defesa.

28.3. Instaurado o processo administrativo e comprovado o inadimplemento, a
caducidade sera declarada pelo Contratante, independentemente de indenizacao prévia,
calculada no decurso do processo.

28.3.1. Declarada a caducidade e paga a respectiva indenizacdo, ndo resultara para o
Contratante qualquer espécie de responsabilidade em relacdo aos encargos, 6nus,
obrigacBGes ou compromissos com terceiros ou com empregados da Concessionaria.
28.4. A declaracdo de caducidade acarretard, ainda:

(i) A execugéo da garantia de execugdo do Contrato, para ressarcimento de eventuais
prejuizos causados ao Contratante; e

(i) Retencéo de eventuais créditos decorrentes deste Contrato, até o limite dos prejuizos
causados ao Contratante.

28.5. A indenizacgdo devida a Concessionaria em caso de caducidade restringir-se-4 ao
valor dos investimentos vinculados aos bens reversiveis ainda ndo amortizados.

28.6. Do montante previsto na clausula anterior serdo descontados:

(i) Os prejuizos comprovadamente causados pela Concessionaria ao Contratante e aos
USUArios;

(if) As multas contratuais aplicadas a Concessionaria que nao tenham sido pagas até a
data do pagamento do montante previsto na clausula acima; e

(iif) Quaisquer valores recebidos pela Concessionaria a titulo de cobertura de seguros
relacionados aos eventos ou circunstancias que ensejaram a declaracéo de caducidade.

29. Rescisao

29.1.1. Se o Contratante ndo sanar o descumprimento contratual a que deu causa dentro
de 30 (trinta) dias a contar do recebimento da notificacdo enviada pela Concessionaria,
este Contrato poderd ser rescindido por iniciativa da Concessionaria, mediante
procedimento arbitral nos termos deste Contrato.

29.1.2. Os servigos prestados pela Concessionéria s6 poderdo ser interrompidos ou
paralisados apds a sentenca do juizo arbitral que decretar a rescisdo deste Contrato ou
por provimento de urgéncia proferido pelo poder judiciario.

29.1.3. Na ocorréncia de rescisdo sem culpa da Concessionaria, o Contratante
indenizard a Concessionéria por todos 0s servigos que houver executado até a data em
que a rescisdo for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados,
descontados, todavia, quaisquer valores recebidos pela Concessionéria a titulo de



cobertura de seguros relacionados aos eventos ou circunstancias que ensejaram a
rescisao.

29.1.4. Para fins do célculo indicado na clausula acima, considerar-se-d0 0s valores
recebidos pela Concessionaria a titulo de cobertura de seguros relacionados aos eventos
ou circunstancias que ensejaram a rescisao.

31. Evento continuado de forca maior ou caso fortuito

31.1. Este Contrato poderd ser extinto em razdo de forga maior ou caso fortuito
superveniente a data de eficacia, regularmente comprovado, cujos efeitos perdurem por
um periodo superior a 1 (um) ano e impegcam a regular execucdo deste Contrato pela
Concessionéria.

31.2. Na hipdtese descrita na clausula anterior, a Concessionaria sera indenizada pelo
que houver executado e por todos os investimentos realizados até a data em que este
Contrato for extinto, sem exclusdao de outros prejuizos regularmente comprovados,
descontados, todavia, quaisquer valores recebidos pela Concessionaria a titulo de
cobertura de seguros relacionados aos eventos de for¢a maior ou caso fortuito.

32. Da faléncia ou extin¢ao da Concessionaria

32.1. Na hipdtese de extincdo deste Contrato por faléncia ou extincdo da
Concessionaria, a indenizacdo ficara limitada ao valor das parcelas dos investimentos
ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de
garantir a continuidade e atualidade do servico concedido, descontado o valor das
multas contratuais e dos danos eventualmente causados pela Concessionaria.

32.2. O Contratante podera, no prazo maximo de 12 (doze) meses a contar da extin¢édo
deste Contrato, promover nova licitacdo do servico concedido, atribuindo a vencedora o
onus do pagamento direto da indenizacdo cabivel aos financiadores da antiga
Concessionéria.

33. Da Indenizagao por investimentos ndo amortizados

33.1. Para indenizac@es eventualmente devidas por investimentos ndo amortizados até a
extincdo deste Contrato, a Concessionaria fara jus a indenizagédo calculada com base no
valor econdmico do bem, a ser paga em parcela Unica e previamente a extingcdo deste
Contrato.

34. Da Desmobilizagdo

34.1. Com 1 (um) ano de antecedéncia ao termo contratual, a Concessionaria devera
encaminhar ao Contratante o plano de desmobilizacdo da gestdo do servico publico de
loterias, permitindo que o Contratante proveja os meios de continuidade dos servigos.

CAPITULO 10 - DA SOLUCAO DE CONFLITOS
35. Da Resolucéo de Controvérsias

35.1. Para a solugdo de eventuais divergéncias de natureza técnica e/ou de natureza
econdmico-financeira durante a execugdo deste Contrato, serd constituida, nos 15
(quinze) dias seguintes a solicitacdo por qualquer das partes, por ato do Contratante,



uma comissdo técnica composta por 3 (trés) membros, todos com conhecimentos
aprofundados na matéria objeto da divergéncia e indicados por ocasido desta dada
divergéncia, na forma desta clausula.

35.2. A comissdo técnica serd competente para emitir pareceres fundamentados sobre
questdes submetidas pelo Contratante ou pela Concessionaria, relativas as divergéncias
que venham a surgir quanto aos aspectos técnicos e aos aspectos econdmicofinanceiros
durante a execucdo deste Contrato.

35.2.1. A comissdo técnica serd composta por membros designados da seguinte forma:
(i) 1 (um) membro indicado pelo Contratante;

(ii) 1 (um) membro pela Concessionaria;

(iii) 1 (um) membro, com comprovada especializagdo na matéria objeto da divergéncia,
que serda escolhido de comum acordo entre as partes, quando da ocorréncia da
divergéncia.

35.2.2. O procedimento para solugdo de divergéncias iniciar-se-a mediante a
comunicacdo de solicitacdo de pronunciamento da comissao técnica a outra parte, e sera
processado da seguinte forma:

(i) No prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da comunicacao referida no
item anterior, a Parte reclamada apresentara as suas alegacgdes relativamente a questdo
formulada;

(if) O parecer da comissdo técnica serd emitido em um prazo méximo de 30 (trinta) dias,
a contar da data do recebimento, pela comissdo técnica, das alega¢des apresentadas pela
parte reclamada;

(iii) Os pareceres da comissdo técnica serdo considerados aprovados se contarem com o
voto favoravel da maioria de seus membros;

35.2.3. Toda a divergéncia suscitada devera ser encaminhada a comissdo técnica
juntamente com cépia de todos 0s documentos necessarios para a solu¢do da demanda.
35.3. Todas as despesas necessarias ao funcionamento da comissdo técnica serdo
arcadas pela Concessionaria.

35.4. A submissdo de qualquer questdo a comissdo técnica ndo exonera a
Concessionaria de dar integral cumprimento as suas obrigacBes contratuais e as
determinacgdes do Contratante.

35.5. A decisdo da comissao técnica sera vinculante para as partes, até que sobrevenha
eventual decisdo arbitral ou judiciaria sobre a divergéncia.

35.6. Caso aceita pelas partes, a solugdo proposta pela comissdo técnica poderéa ser
incorporada a este Contrato mediante assinatura de termo aditivo.

35.7. A mediacdo sera considerada prejudicada se a solu¢do amigavel ndo for
apresentada pela comissdo técnica, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar do
pedido de instauracdo do procedimento ou se qualquer das partes se recusarem a
participar do procedimento, ndo indicando seu(s) representante(s) no prazo maximo de
15 (quinze) dias.

36. Da Arbitragem

36.1. As partes obrigam-se a resolver por meio de arbitragem toda e qualquer
controvérsia e/ou disputa entre as partes, oriunda ou relacionada a este Contrato e/ou a
quaisquer contratos, documentos, anexos ou acordos a ele relacionados.

36.2. A arbitragem serd submetida a camara de arbitragem escolhida em conjunto pelas
partes, segundo as regras previstas no seu regulamento vigente na data em que a
arbitragem for iniciada.



36.2.1. A parte deverd solicitar a arbitragem a outra parte por escrito, sendo que as
partes devem escolher, consensualmente, a camara de arbitragem em 5 (cinco) dias
uteis.

36.2.2. Caso a escolha ndo seja realizada no prazo, a parte solicitante da arbitragem
deverd, por escrito, indicar trés camaras de arbitragem que tenham experiéncia
comprovada em arbitragem envolvendo, num dos polos do procedimento arbitral, o
Poder Publico.

36.2.3. A parte que recebe a solicitacdo dispde de 5 (cinco) dias Uteis para escolher uma
das cdmaras de arbitragem indicadas pela parte solicitante.

36.2.4. Se a parte ndo realiza a escolha no prazo indicado, cabera a parte solicitante
escolher a cAmara de arbitragem dentre as trés por si indicadas.

36.2.5. A arbitragem serd conduzida no Municipio de Recife, utilizando-se a lingua
portuguesa como idioma oficial para a pratica de todo e qualquer ato.

36.2.6. A lei substantiva a ser aplicavel ao mérito da arbitragem sera a lei brasileira.
36.2.7. O tribunal arbitral sera composto por 3 (trés) arbitros, cabendo a cada parte
indicar um é&rbitro. O terceiro arbitro serd escolhido de comum acordo pelos arbitros
indicados pelas partes. A presidéncia do tribunal arbitral cabera ao terceiro arbitro. Na
hip6tese de a arbitragem envolver mais de 2 (duas) Partes, seja no polo ativo, seja no
polo passivo, a escolha dos arbitros devera seguir o previsto no regulamento de
arbitragem do centro de arbitragem local.

36.3. Caso seja necessaria a obtencdo das medidas coercitivas, cautelares ou de

urgéncia antes da constituicao do tribunal arbitral, ou mesmo durante o procedimento de
mediacdo, as Partes poderdo requeré-las diretamente ao competente 6rgdo do poder
judiciario. Caso tais medidas se facam necessarias ap6s a constituicdo do tribunal
arbitral, deverdo ser requeridas e apreciadas pelo tribunal arbitral que, por sua vez,
podera solicita-las ao competente 6rgdo do Poder Judiciario, se entender necessario.
36.4. As decisdes e a sentenca do tribunal arbitral serdo definitivas e vinculardo as
partes e seus sucessores.

36.5. A parte vencida no procedimento de arbitragem arcara com todas as custas do
procedimento, incluindo os honorarios dos arbitros.

37. Do Processo Administrativo

37.1. Nao obstante o acima exposto, a Concessionaria tera resguardado o direito ao
devido processo administrativo contra decisfes do Contratante.

CAPITULO 11 - DAS DISPOSICOES FINAIS
38. Das Disposicoes Gerais

38.1. A Concessionéria deverd observar e respeitar todas as resolugdes e demais regras
do Contratante, consideradas, no entanto, as peculiaridades e especificidades inerentes
as normas e regulamentagdo aplicaveis as concessfes e respeitando 0s termos deste
Contrato.

38.2. O ndo exercicio, ou 0 exercicio tardio ou parcial, de qualquer direito que assista a
qualquer das partes em decorréncia deste Contrato, ndo importa em renincia, nem
impede 0 seu exercicio posterior a qualquer tempo, nem constitui novacdo da respectiva
obrigacdo ou precedente.

38.3. Se qualquer disposi¢do deste Contrato for considerada ou declarada nula, invélida,
ilegal ou inexequivel em qualquer aspecto, a validade, a legalidade e a exequibilidade



das demais disposi¢des contidas neste Contrato ndo serdo, de qualquer forma, afetadas
ou restringidas por tal fato.

38.3.1. As partes negociardo de boa-fé a substituicdo das disposicdes invalidas, ilegais
ou inexequiveis por disposicOes validas, legais e exequiveis, cujo efeito econdmico seja
0 mais proximo possivel ao efeito econdmico das disposicdes consideradas invalidas,
ilegais ou inexequiveis.

38.4. Sem prejuizo de outros direitos e obrigacdes previstos em lei, regulamentos do
Contratante e em outros diplomas legais aplicaveis, sdo direitos dos usuarios receber
informagdes do Contratante e da Concessionaria referente a prestagdo dos servigos para
a defesa de interesses individuais ou coletivos.

38.5. Cada declaracdo e garantia feita pelas partes no presente Contrato devera ser
tratada como uma declaracdo e garantia independente, e a responsabilidade por qualquer
falha serd apenas daquele que a realizou e ndo sera alterada ou modificada pelo seu
conhecimento por qualquer das Partes.

38.6. As comunicagOes e as notificacOes entre as Partes serdo efetuadas por escrito e
remetidas:

(i) Em méos, desde que comprovadas por protocolo;

(ii) Por fax, desde que comprovada a recep¢ao; ou

(iii) Por correio registrado, com aviso de recebimento.

38.6.1. Consideram-se, para os efeitos de remessa das comunicacgdes, na forma desta
clausula, os enderecos indicados no predmbulo e 0s seguintes meios de comunicacao:

(i) CONTRATANTE: XX

(ii)) CONCESSIONARIA: XX

38.7. Qualquer das partes podera modificar o seu endereco, mediante simples
comunicacdo a outra parte.

38.8. Todos os documentos relacionados a este Contrato e a Concessdo deverdo ser
redigidos ou oficialmente traduzidos em lingua portuguesa. Em caso de qualquer
conflito ou inconsisténcia, a versdo em lingua portuguesa devera prevalecer.

38.9. Os prazos estabelecidos em dias neste Contrato contar-se-d0 em dias corridos,
salvo se estiver expressamente feita referéncia a dias Uteis.

38.10. Fica desde ja eleito o foro da comarca de Recife, Poder Judiciario do Séo Paulo,
para dirimir quaisquer controvérsias oriundas do presente Contrato que ndo possam
ser resolvidas mediante a comissdo técnica ou por procedimento de arbitragem.

E, por estarem justas e contratadas, as partes assinam este Contrato em 5 (cinco) vias de
igual teor e forma, considerada cada uma delas um original.

Sé&o Paulo (PE), XX de XX de 2021.

ESTADO DE SAO PAULO

CONCESSIONARIA
[INSERIR DENOMINACAO SOCIAL COMPLETA]
[Nome Completo de quem assinard em nome da Concessionaria]



