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Introducao

O Estado de S&o Paulo, por meio do edital conjunto de chamamento
publico n. 4/2021, das Secretarias de Projetos, Orcamento e Gestdo e de
Fazenda e Planejamento, solicitou estudos por parte de pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado para a implantacao e operacdo dos servicos lotéricos

em seu territorio.

A partir do documento supracitado, foram solicitados de cada interessado

5 (cinco) produtos finais:
o Produto final I: Analise juridico-regulatéria
o Produto final II: Diagnéstico mercadoldgico e Estudo de Demanda
o Produto final 1ll: Plano Operacional
o Produto final IV: Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira
o Produto final V: Indicadores de desempenho

Este material se refere ao produto II, que, de acordo com o edital, deve ser
elaborado no sentido de, pelo menos, responder aos questionamentos dispostos

no conjunto de regras do certame.

A fim de atender aos requisitos solicitados pelo Estado de Sao Paulo, este

documento foi dividido nas sec¢des abaixo enumeradas:

1) Apresentacao do panorama dos servi¢os lotéricos no mundo, no Brasil

e no Estado de S&o Paulo

2) Descricdo do perfil do apostador, do publico-alvo e seu mercado

potencial
3) Analise dos ambientes macroecondmico, politico e institucional.
4) Andlise de produtos e servigcos concorrentes e substitutos

5) Possibilidades de mercado relativas as caracteristicas das diferentes

regides do Estado de Sao Paulo.
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6) Analise de modelos de e-commerce de produtos lotéricos existentes e

seu reflexo na performance financeira da operagao

7) Mapeamento das delegacdes a iniciativa privada em operagdo em outros

estados.

8) Mapeamento de modelos de exploracdo lotérica, com descricdo de

melhores praticas.
9) Estudo da oferta e da forma de delegacéo das modalidades lotéricas.

10) Andlise e projecdes de demanda para os servicos lotéricos a ser

operados em Sao Paulo.

Este material foi elaborado para contribuir com o Poder Publico Paulista no
sentido de auxiliar na estruturacdo deste novo mercado, bem como na
implantac&o e no aprimoramento de estrutura regulatoria e fiscalizatéria a fim de
gue as boas préticas do setor lotérico possam ser introduzidas e continuadas no
Estado.
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1. Apresentacdo do panorama dos servigos lotéricos no mundo,
no Brasil e no Estado de Sao Paulo

1.1. A evolugédo mundial

Inicialmente, vale mencionar que, a fim de prover um panorama geral das
loterias de Estado ao redor do mundo, optou-se por construir graficos a partir
dos compéndios da World Lottery Association (WLA) [1] [2] [3] [4] [5] [6]. Em
2018, as loterias de Estado faturaram cerca de U$ 327 bilhdes, apresentando
um crescimento médio de 9,9% ao ano, durante o periodo 2012-2018, consoante
evidencia o Gréfico 1.

Por sua vez, em 2018, a fim de tracar um paralelismo para verificar como
o mercado lotérico brasileiro € ainda incipiente, vale mencionar que a
participacdo do Brasil na producdo de bens e servicos globais foi de 2,5%.
Consequentemente, se 0 Brasil mantivesse nas loterias de Estado a mesma
participagdo que possui, em média, na producdo mundial, teria faturado US$ 8,1

bilhdes em vez dos U$ 3,2 bilhdes que faturou naquele ano.

Grafico 1 - Evolugéo da arrecadacdo bruta mundial de 2012 a 2018.

Arrecadacdo Bruta (US$ Bilhdes)

327,4
302,3
292,7 279.9 2934
201,97
194,58
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: (WLA) [1] [2] [3] [4] [5] [6]
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Ao considerar as quatro modalidades classificadas como loterias pela WLA,
depreende-se que a maior parte da arrecadacdo advém, em média, do draw
based (sorteio de numeros), representando, em 2018, cerca de 51% do total.
Essa modalidade vem perdendo espaco para a modalidade sports games (fixed
odds), batizada no Brasil de apostas esportivas em quota fixa, que sairam de
6,2%, em 2012, para 17,6% do total arrecadado, em 2018 (Grafico 2).

Grafico 2 - Participagado na arrecadacédo bruta por tipo de jogo.

6,20% 6,40% 10,50% 11,70%

13,00% 14,11%

17,60%

60,

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
m Draw Based m Instant Games
= Sports Games (pari mutuel) Sports Games (fixed odds)

Fonte: (WLA) [1] [2] [3] [4] [5] [6]

A terceira maior participacao no total arrecadado advém dos instant games
(loteria instantanea), que teve queda de 2 pontos percentuais no periodo
analisado, apresentando 24,2% da arrecadacdo bruta realizada em 2018. No
Brasil, na esfera federal, até o presente momento, neste primeiro semestre de
2021, as Uunicas duas modalidades lotéricas que estdo legalizadas,
regulamentadas e em operagcado sao draw based e sports games (pari mutuel),

com o draw based arrecadando mais de 99% do total.

Vale destacar que, em termos mundiais, a regido com o maior volume de
arrecadacdo bruta é a Asia (com cerca de 40% do total), seguida da
Europa/Oriente Médio (com aproximadamente 30% do total) e da América do
Norte (25% do total). As loterias parecem ser um bem de luxo no sentido

macroecondmico: quanto maior a renda, mais se aumenta o gasto (em termos



AM & F P A COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E PROGRAMAS DE COMPUTADOR LTDA
~ CNPJ: 40.217.712/0001-81
PRODUTO Il — DIAGNOSTICO MERCADOLOGICO E ESTUDO DE DEMANDA

proporcionais) com loteria. A América Latina (relativamente pobre em relacdo as
trés regides descritas) possui entre 2% e 3% da participagdao mundial de
arrecadacgéao bruta. Na Tabela 1, apresenta-se a arrecadacao bruta por tipo de

jogo e por regidao, em 2018.

Tabela 1 - Participagcdo na arrecadacao bruta em cada grande regiéo.

Arrecadacdo total por regido ) Am. América Europae
e por modalidade de jogo Africa Norte e Latina Oriente  Asia/Pacifico
em 2018 Caribe médio
Draw Based 40.8% 38.0% 92.0% 58.0% 51.0%
Instant Games 2.2% 61.2% 0.9% 29.9% 3.3%
Sports Games (pari mutuel) 33.2% 0.2% 1.6% 1.0% 14.3%
Sports Games (fixed odds) 23.8% 0.6% 5.5% 11.1% 31.4%

Fonte: (WLA) [1] [2] [3] [4] [5] [6]

Interessante observar que 0s instant games possuem uma participacao na
arrecadacdo bruta muito grande na América do Norte e na Europa.
Aparentemente, ha espaco para desenvolvimento da modalidade na América
Latina, e principalmente, no Brasil, pois os instant games correspondem somente

a 0,9% da arrecadacéao bruta entre os jogos praticados na regiao.

A arrecadacdo bruta de U$ 327,4 bilhdes correspondeu a um Gross
Gaming Revenue (receita bruta do jogo menos o montante pago em prémios aos
apostadores) de U$ 128,3 bilhées, em 2018, tendo crescido, em média, 8,9% ao
ano durante o periodo (2012-2018). Assim, em média, 0 GGR equivale 39,6%

da Arrecadacéao Bruta (Grafico 3).
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Gréfico 3 - Evolugao do Gross Gaming Revenue de 2012 a 2018.

GGR (US$ Bilhdes)

12110 128,30
115,98 110,01 116,26
77,10 80’03 I I I I
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: (WLA) [1] [2] [3] [4] [5] [6]

Ao se observar o Gross Gaming Revenue (GGR) por modalidade de loteria
nos ultimos dois anos disponibilizados pela WLA, observa-se, na Tabela 2, que
a proporcédo de GGR é maior na modalidade sorteio de numeros (draw based),

que oferece, por conseguinte, relativamente, o menor retorno em termos de

premiagao para o apostador.

Tabela 2 - Participacdo do Gross Gaming Revenue por modalidade lotérica,
em 2017 e 2018.

Proporcdo GGR por Modalidade 2018 2017
Draw Based 66,1% 68,6%
Instant Games 19,9% 20,3%
Sports Games (pari mutuel) 1,5% 1,6%
Sports Games (fixed odds) 12,5% 9,5%

Fonte: (WLA) [1] [2] [3] [4] [5] [6]

Por sua vez, no que diz respeitos aos repasses sociais, destinados as “boas
causas” nos estados, representaram U$ 90 bilh6es em 2018, equivalente a 28%
do total arrecadado e cresceram, em média, 9,6% ao ano durante o periodo

analisado (2012-2018), consoante se observa no Gréfico 4.
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Grafico 4 — Evolucéo dos repasses sociais de 2012 a 2018.

Repasses Sociais (US$ Bilhdes)

65 30 90,00
81,01 79,24 83,50 :
5206 ] I I I I
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: (WLA) [1] [2] [3] [4] [5] [6]

O Gréfico 5 mostra o percentual de repasse social por beneficiario. Ao
longo do tempo, os valores destinados ao Tesouro aumentaram e houve
concentracéo dos repasses em 3 setores: Tesouro, Educacao e Esportes. Os 3
grupos receberam juntos, em 2013, 74,8% do total e, em 2018, tal percentual foi
de 82,5%.

Essa concentracdo de repasses no Tesouro sugere que os estados ao
redor do mundo estao utilizando a receita de loteria cada vez mais como recurso
de livre utilizacdo, permitindo aos governos utilizarem-nos sem uma vinculagéo

prévia, alocando de acordo com as necessidades presentes, e ndo pretéritas.

Vale mencionar que, no Brasil, por ter suas loterias concentradas no draw

based, tanto o0 GGR quanto as destinacdes sdo proximos a média mundial.

10
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Gréfico 5 — Evolucéo dos repasses sociais de 2012 a 2018, por area
beneficiada.

2013 2014 2015 2016 2017 2018

ETesouro mEducacdo m=Esporte = Atividades Sociais ®Cultura mOutras causas

Fonte: (WLA) [1] [2] [3] [4] [5] [6]

Por fim, neste panorama mundial, vale mencionar que o numero médio de
empregados diretamente no setor, ao longo do periodo analisado, foi 110 mil. O
namero de empregos totais (diretos e indiretos) corresponde a 15 vezes o valor
acima, conforme exposto pela WLA. No Brasil, esse niumero fica bem abaixo, em
virtude de a atividade ser monopolizada e concentrada em apenas uma

instituicdo publica.

1.2. Anélise do setor no Brasil.

A partir da promulgacéo do Decreto-Lei n°® 9.215, de 30 de abril de 1946,
excetuando-se as apostas autorizadas envolvendo corridas de cavalos e o
servico de loterias, este podendo ser explorado ou tendo sua operagao
autorizada apenas pela Unido ou pelos Estados, estabeleceu-se a proibicdo
geral dos jogos com aposta em todo o territorio nacional. A partir dos governos
militares, em vista da necessidade de se ter maior controle sobre a
disponibilizacdo de jogos com apostas para a populacéo, o Decreto-Lei n. 204,
de 1967, restringiu a possibilidade de os Estados operarem ou concederem

11
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autorizacdo de exploracdo de loteria, por meio da limitacdo do numero de

bilhetes e de séries, além da proibicdo da criacdo de novos produtos lotéricos.

Deste modo, a Unido passou a ter o monopolio na exploracdo dos jogos
em relacdo aos demais entes. A execucao do servico da Loteria Federal ficou a
cargo da Administracdo do Servico de Loteria Federal, vinculada ao Conselho
Superior das Caixas EconOmicas Federais, e a regulacdo passou a ser feita

exclusivamente pelo Ministério da Fazenda.

Em 1969, a Empresa Publica Caixa Econdmica Federal (CAIXA) foi criada
por meio do Decreto-Lei n. 759, de 12 de agosto de 1969, e dentre suas
finalidades estava a operacéo do servico de loteria. No mesmo ano, trés meses
antes da publicacéo desta norma, foi criada a Loteria Esportiva Federal, baseada
em prognosticos esportivos, pelo Decreto-Lei n. 594, de 27 de maio de 1969.
Apods uma década, a Lei 6.717, de 1979, autorizou modalidade de concurso de
prognésticos mediante sorteio de numeros, com distribuicdo de prémios

mediante rateio.

Ao final da década de 70, trés modalidades de loteria tinham autorizacéo
legal para serem exploradas pela CAIXA: loteria de bilhetes ou passiva (palpite
ja impresso no volante), loteria de progndsticos numéricos (livre formulacéo de
palpite em determinado conjunto numérico) e loteria de progndsticos esportivos
(palpite realizado com base em resultados esportivos). Da receita bruta, além de
recolhimento de imposto de renda sobre a premiacdo, havia destinacdo de
valores a Previdéncia Social, ao Fundo de Amparo Social a programas
assistenciais executados pela Legido Brasileira de Assisténcia, de alfabetizacao

€ a esportes.

A partir da Nova Republica, outros setores passaram a ser financiados pela
receita de loterias, culminando na lista de beneficiarios disposta na Lein. 13.756,
de 12 de dezembro 2018, totalizando 20 destinatarios nas areas de esporte,
educacdo, cultura, seguranca, seguridade social, saide e amparo a crianca e
adolescente. O quadro a seguir apresentou a enumeracéo, desde 2002, das
entidades descritas em lei como recebedoras de recursos da exploracdo de

loterias.

12
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Outras modalidades de loteria também foram criadas sob 0 novo regime: a
instantanea, por meio do Decreto n. 99.268, de 31 de maio de 1990; a de
progndsticos especificos (sorteio de numeros e de numeros vinculados a
simbolos), denominada TIMEMANIA, por meio da lei n. 11.345, de 14 de
setembro de 2006; e as apostas esportivas de quota fixa, a partir da lei 13.756,
de 12 de dezembro de 2018. A ultima ainda ndo esté operacional, pois depende
de ato regulamentador do Poder Executivo federal para entrar em

funcionamento, naquele ambito

Vale ressaltar que a loteria instantanea, operada com exclusividade pela
CAIXA desde sua criagao, foi descontinuada em marco de 2015. A partir da Lei
13.155, de 4 de agosto de 2015, foi instituida a Loteria Instantanea Exclusiva
(LOTEX) e autorizou que sua execucéo seja dada por meio de concessdo a uma

entidade privada.

Os percentuais da receita total destinados a premiacao das modalidades
lotéricas também estao presentes no quadro. No geral, as modalidades lotéricas
apresentam diminuicdo nas frac6es destinadas a prémios, desde 2002. A partir
do ano de 2018, a Lei 13.756 condicionou aumento da aliquota de premiacéo a
entrada de receita na conta Unica do Tesouro Nacional por parte da exploracao
da LOTEX, assim como legalizou no Brasil as apostas esportivas em quota-fixa,

cuja regulamentacédo deve ser feita até 2022.

Cabe informar que as entidades promotoras de corridas de cavalos podem
explorar modalidade de loterias vinculadas ao resultado de corridas daqueles
animais. As normas mais recentes que tratam do tema sdo a Lei 7.291, de 19 de
dezembro de 1984, e o Decreto 96.993, de 17 de outubro de 1988. Contudo, as
regras estipuladas pelo Decreto tornam a exploracao dificultosa para os joqueis-
clube (Quadro 1).

13
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Quadro 1 - Legislacdo, enumeracéo de destinatarios e distribuicao efetiva da premiagcdo por modalidade lotérica.

Documento Legal Destinatarios

Ndmero de
destinatarios

Modalidade lotérica

Distribuig&o efetiva do prémio

antes da deducéo do imposto de

renda sobre a premiacdo

. - 5
COB, CPB, Entidades de Préticas Progn(?stfcos numerllcos 44,02%
Portaria MF n° 223, de 9 desportivas, FUNPEN, FNC, FIES, Prognosticos esportivos 38,28%
i : : 10 )
de julho de 2002 Secretgna NaC|o_naI dos Esportes, Loteria Federal 56,52%
Seguridade Social, APAE e CVB Loteria Instantanea 40,00%
Progndsticos numéricos 44,02%
Portaria MF n° 30, de 8 COB, CPB, CBC, Entidades de Praticas Progndsticos esportivos 38,28%
de fevereiro de 2008 e  desportivas, FUNPEN, FNC, FIES, Fundo 12 Loteria Eederal 56.5204
Lei 11.346, de 14 de  Nacional da Saude, Ministério dos Esportes, . A v
setembro de 2006 Seguridade Social, APAE e CVB Loteria Instantanea 40,00%
Progndstico Especifico (Timemania) 46,00%
Progndsticos numéricos 43,35%
i [0}
Portaria SEAE n° 129, de 5 cpp cBC, Entidades de Praticas Prognésticos esportivos 37,61%
30 de dezembro de 2015, d . q
Lei 13.146, de 6 de julho esportivas, FPNPEN’.FN(.:’ FIES, Fundo 12 Loteria Federal 55,91%
de 201'5 Léi 13.155. de 4 Nacional da Saude, Ministério dos Esportes, '
’ : ’ Seguridade Social, APAE e CVB Lot. Instantanea Exclusiva (LOTEX)* 64,30%
de agosto de 2015.
Prognéstico Especifico (Timemania) 46,00%
dades d Progndsticos numéricos 43,35%* 50%**
COB, CPB, Entidades de Praticas - . . i,
MP 841 11 de iunho de  d€sPortivas, FUNPEN, FNSP, FNC, FIES, Prognasticos esportivos 37,61% 55%
' 2018 J Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e 11 Loteria Federal 55,91%* 60%**
dc_) Adplgscente, Fundo NaC'O”?' da Saud_e, Lot. Instantanea Exclusiva (LOTEX)* 65%
Ministério dos Esportes e Seguridade Social
Prognéstico Especifico (Timemania) 46%* 50%**
i COB, CPB, CBC, CBDE, CBDU, Progndsticos numéricos 43,35%* 43,79%**
MP 846, ;éldse julhode  cENACLUBES, Entidades de Praticas 18 J ! !
desportivas, Secretarias estaduais de Progndsticos esportivos 37,61%* 5504+

14
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esporte, Ministério dos Esportes, FUNPEN, Loteria Federal 55,91%* 60%**
FNSP, FNC, FIES, Fundo Nacional dos A .
Direitos da Crianca e do Adolescente, Lot. Instantanea Exclusiva (LOTEX)* 65%
Fundo Nacional da Sadde, Seguridade Prognéstico Especifico (Timemania) 46%* 50%**

Social, FENAPAES e CVB

COB, CPB, CBC, CBDE, CBDU, Prognésticos numéricos 43,35%" 43,79%""-
FENACLUBES, Entidades de Préticas

desportivas, Secretarias estaduais de Prognésticos esportivos 37,61%" 55%
esporte, Ministério dos Esportes, FUNPEN, Loteria Federal 55,91%" 60%""
FNSP, FNC, FIES, Fundo Nacional dos A ;
. . o Lot. Instantanea Exclusiva (LOTEX)* 65%
Lei n® 13.756/2018 Direitos da Crianca e do Adolescente, 20 ( ) °
Fundo Nacional da Satide, Seguridade Progndstico Especifico (Timemania) 46%" 50%""
Social, FENAPAES, CVB . P
' . T Minimo de 80% (meio fisico
FENAPESTALOZZI e entidades e unidades ) q i o ( )
executoras proprias g?s unidades escolares Apostas esportivas de quota fixa Minimo de 89% (meio virtual)
publicas

Fonte: Elaboragdo Propria a partir do DOU.

MF: Ministério da Fazenda; SEAE: Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda; MP: Medida Provisoria; COB: Comité Olimpico do Brasil; CPB: Comité
Paralimpico Brasileiro; CBC: Comité Brasileiro de Clubes; FENACLUBES: Federacdo Nacional de Clubes; CBDE: Comité Brasileiro do Desporto Escolar; CBDU: Comité
Brasileiro do Desporto Universitario; FIES: Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior; FNC: Fundo Nacional de Cultura; FUNPEN: Fundo Penitenciario Nacional,
FNSP: Fundo Nacional e Seguranca Publica; FENAPAES: Federacdo Nacional das Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais; CVB: Cruz Vermelha Brasileira;
FENAPESTALOZZI: federagdo Nacional das Associa¢des de Pais e Amigos dos Excepcionais. *: Modalidade lotérica a ser operada por entidade privada distinta da CAIXA
mediante concessdao; ** Modalidade lotérica a ser operada em ambiente concorrencial. * Valores vigentes até 31 de dezembro de 2018; ** Valores vigentes a partir de 01 de
janeiro de 2019; " Valores vigentes antes da entrada de recursos da LOTEX no Tesouro Nacional; e " Valores vigentes apds a entrada de recursos da LOTEX no Tesouro
Nacional.
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Logo, atualmente, o setor lotérico no Brasil € basicamente operacionalizado
pela CAIXA, que opera as modalidades draw-based e sports games pari-mutuel.
A LOTEX, ap6s um longo processo que perdurou de 2016 até 2019, foi
concedida ao setor privado por meio de leildo publico. Porém, os ganhadores do

leildo ndo concretizaram a concessao.

No caso da CAIXA, de acordo com [7], até o inicio da década de 80, os
produtos vendidos eram a Loteria Federal, a Loteria Esportiva e a Loto (loteria
de progndsticos numéricos). Em 1988, foi lancada a SENA e durante a década
de 1990 foram disponibilizadas a “raspadinha” (loteria instantanea), a TRINCA,
o0 TREVO DA SORTE, a LOTOMANIA, a SUPERSENA, a MEGA-SENA, o
BOLAO FEDERAL e a substituicdo da LOTO pela QUINA. A partir dos anos
2000, a SUPERSENA se transformou em DUPLA SENA, o BOLAO FEDERAL
foi substituido pela LOTOGOL, a MEGA-SENA passou a ter o concurso especial
de fim de ano, a MEGA DA VIRADA e foram criados os produtos LOTOFACIL e
a TIMEMANIA. Em 2018, foi criado o penultimo produto lotérico operado pela
CAIXA, o DIA DE SORTE. Por fim, em 2020, foi criado o SUPER SETE. O
Quadro 2 evidencia os produtos que atualmente sédo explorados pela Empresa

Publica ainda monopolista, em nivel federal.

Quadro 2 - Produtos atualmente operados pela CAIXA.

Produto Modalidade Lotérica
LOTERIA FEDERAL Loteria federal (espécie passiva)
MEGA-SENA, LOTOFACIL, LOTOMANIA,
DUPLA SENA, DIA DE SORTE e QUINA
TIMEMANIA Loteria de prognéstico especifico
LOTECA e LOTOGOL Loteria de progndsticos esportivos

Fonte: Elaboracdo prorpia a partir do DOU.

Loteria de progndsticos numéricos

Em termos nominais, os produtos lotéricos operados pela CAIXA
apresentaram, em 2019, arrecadacéao total (soma dos gastos com apostas) no
valor de 16,7 bilhdes de reais e 0s repasses a destinatarios legais totalizaram

6,6 bilhdes de reais.

Em comparagdo com o ano de 2018, houve aumento de 20,4% na receita

bruta de loterias e de 19,5% no envio de recursos a tais entidades. O crescimento
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da arrecadacéo total e dos repasses sociais entre os anos de 2000 e 2019 foi de

10,6% ao ano e de 11,2% ao ano, respectivamente.

Ao se avaliar um intervalo mais curto, entre os anos de 2015 a 2019, os
incrementos séo reduzidos para 2,8% ao ano e 3,3% ao ano, respectivamente
(Gréfico 6).

Gréfico 6 — Evolucédo da arrecadacgao e dos repasses sociais da CAIXA.
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Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados da SECAP-MF/CAIXA

Ao se observar a evolugao da arrecadacdao total descontada da inflagéo, ou
seja, em termos reais, a taxa de crescimento média anual entre os anos 2000 e
2019 foi de 4,2%. Nos periodos de 2015 a 2019 e de 2018 a 2019, o incremento
real nas vendas de produtos lotéricos foi de -1,0% e de 17,6%, respectivamente.
No Brasil, a demanda por loterias parece acompanhar a evolugdo da economia
brasileira. O crescimento anual médio do PIB brasileiro foi de 2,2%, nos anos de
2000 a 2019; de 0,08%, entre 2015 a 2019; e de 1,1% no ano de 2019, em
relacdo a 2018 (Grafico 7).
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Gréfico 7 — Evolucédo da arrecadacgao real da CAIXA.
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Fonte: Elaboracgédo prépria a partir dos dados da SECAP-MF/CAIXA

Contudo, a melhora na economia nacional ndo foi o Unico fator explicativo
da retomada do faturamento real em 2019, ap6s 3 anos bem abaixo do patamar
de 2015. Neste ano, o operador contou com a sorte. Dois eventos de acumulos
sucessivos de prémios da MEGA-SENA - produto de maior participacdo na
receita de loterias da CAIXA — tiveram forte impacto positivo no faturamento
lotérico. O primeiro de deu em 14 vezes consecutivas, entre os dias 20 de margo
de 2019 e 11 de maio do mesmo ano, com prémio final de R$ 289 milhdes e o
segundo, em 12 vezes consecutivas, entre 14 de agosto e 18 de setembro de
2019, com prémio de R$ 136 milhdes. Tais fatos costumam atrair mais

apostadores.

A epidemia de COVID-19, em 2020, representou perdas para as series de
rendas dos servicos lotéricos. Em termos nominais, foi arrecadado 17,1 bilhdes
de reais. O crescimento real da arreacacao foi negativo entre 2019 e 2020: -
1,4%, ratificando que a arrecadacdo lotérica é pro-ciclica em relacdo ao
crescimento do PIB.

Quando se divide a arrecadacéo total de loterias pelo PIB brasileiro, a
média do quociente no ano 2000 foi de 0,21%. Entre os anos de 2006 a 2008, o
indicador oscilou entre 0,17% e 0,19% - os menores valores da série de dados,

gue se inicia em 2000 (Grafico 8). O valor maximo atingido foi em 2015, quase
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0,25%, e, em 2019, chegou a 0,23%. Entre os anos de 2015 a 2019, o
faturamento bruto com loterias representou, em média, 0,22% da produc¢do

interna (Quadro 3).

Quadro 3 - Arrecadacdo lotérica em proporcéo do PIB

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Arrecadacdo Nominal (R$ bilhdes) 14,9 12,8 13,9 13,8 16,7 17,1
PIB (R$ bilhdes) 5.995,8 6.269,3 6.583,3 6.889,2 7.256,9 7.447,9
Arrecadacao/PIB 0,25% 0,20% 0,21% 0,20% 0,23% 0,23%

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados da SECAP-MF/CAIXA

Grafico 8 — Evolucéo da arrecadacgdo da CAIXA como proporc¢édo do PIB.
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da SECAP-MF/CAIXA

Atualmente, a CAIXA possui 10 produtos lotéricos. Dentre eles, somente 3
representam juntos mais de 80% da receita de exploracdo de jogos da
operadora. S&o eles: a MEGA-SENA, a LOTOFACIL e a QUINA, integrantes da
modalidade lotérica de progndsticos numéricos. Dentre as outras modalidades,
0Ss prognosticos esportivos, Loteca e Lotogol, ndo conseguiram, desde o ano de
2002, ter participacédo superior a 5% das receitas. O mesmo ocorreu para a

loteria federal (passiva), para a instantanea, enquanto operada pela CAIXA até
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2015, e para a loteria de prognosticos especificos (TIMEMANIA), desde sua

instituicéo legal, em 2006.

A loteria instantanea chegou a ter participacdo equivalente a 5,5% da
arrecadacéo total da operadora no inicio dos anos 2000. A participacdo media

no ultimo ano de existéncia do produto foi de 1,4%.

A loteria federal chegou a ter participagdo equivalente a 8,2% da
arrecadacdo total da operadora no inicio dos anos 2000. A participacdo média

no ultimo ano foi de 2% da arrecadacéo total.

Em 2018, entrou em circulagdo novo produto lotérico da modalidade
progndésticos numéricos, o DIA DE SORTE. Desde sua implementagdo, a
participacéo desta loteria na receita total caiu de 3,1%, em 2018, para 2,7%, em
2019. No ano de 2020, entrou em circulagao o “SUPER SETE”, modalidade

lotérica de prognosticos numéericos.

1.3. Loterias operadas pela CAIXA versus loterias internacionais

Visando a obtencdo de um maior entendimento sobre o desempenho das
operacdes da CAIXA no setor de loterias, vale comparar sua evolucdo com a do
mercado mundial nesses produtos. Apesar de a exploracao de loteria se dar em
condicdbes de monopodlio em muitos paises, € possivel cotejar arranjos
institucionais distintos e praticas de mercado diversas, por parte dos operadores,
a fim de se buscar a melhoria da eficiéncia daquela Empresa Publica nas vendas

das loterias e na satisfacdo do consumidor.

De acordo com a World Lottery Association (WLA), o Brasil ocupava a 1012
posi¢ao no ranking de gasto por habitante com loterias, em 2019. Desde o0 inicio
da série historica, a operadora CAIXA vem apresentando nivel baixo de vendas
per capita em délares ao ser comparada com os demais exploradores de loterias
pelo mundo. Dentre os operadores de loterias que possuem maior receita per
capita estdo aqueles que exploram loterias em paises como Grécia (OPAP S.A
— 4°|lugar em 2018), Portugal (Santa Casa de Misericérdia de Lisboa — 10° lugar
em 2018), Bulgaria (JSC — 48° lugar em 2018), Jamaica (Supreme Ventures LTD
— 49° lJugar em 2018) e Uruguai (79° lugar em 2018).
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O mau desempenho das loterias no Brasil é derivado de fatores de ordem
legal e de auséncia de flexibilidade para as decis6es empresariais da operadora.
A legislacgéao fixa um percentual para pagamento de prémios (payout) muito baixo
em relacdo ao que se pratica entre os paises com melhor performance de
vendas.

Nesse sentido, depois de um intenso trabalho de sugestdo de mudanca
legislativa por parte do governo federal, culminou-se na publicagéo da Lei n.
13.756, de 2018. Com a entrada em operacao da LOTEX, havera aumento do
percentual de prémios pagos em todas as modalidades lotéricas operadas pela
CAIXA, tornando o servigo de loteria mais atrativo para o apostador, ainda que

no caso da modalidade progndstico numérico o aumento ndo seja substancial.

Tabela 3 — Ranking de operadores e da CAIXA

Ano da coleta de informacdes 2015 2016 2017 2018
Ranking CAIXA 94 96 97 101

Vendas per capita (em US$)

1° colocado $ 1.563,99 $1.716,35 $1.798,70 $ 1.966,64

10° colocado $ 304,09 $ 323,39 $ 327,28 $ 353,03

50° colocado $ 102,00 $ 115,62 $ 107,22 $ 123,73

CAIXA $ 21,93 $ 17,74 $ 20,98 $ 18,15

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da WLA [3], [4], [5], [6]-

Outro ponto que dificulta a operacdo da CAIXA e arrecadacdao federal, é o
namero de pontos de venda das loterias em relacédo a populacdo, que € muito
baixo. Em 2018, o valor foi de 0,62 lojas para cada 10.000 habitantes, estando
dentre os menores do mundo. A média mundial é 5,83 Pontos de Venda (PV)

para cada 10.000 habitantes.

Ademais, 0 espraiamento de beneficiarios sociais também prejudica a
identificacdo do apostador com o beneficiario social da loteria, dificultando

sensibilizad-lo em relagdo a ajuda para alguma area especifica, como a

contribuicdo para a area responséavel pela Educacéo, por exemplo.

Este € o cenario das loterias operadas pelo governo federal, hoje, com uma
empresa ainda monopolista, restrita pela legislacdo e pela baixa flexibilidade na

operacdo, administrando apenas duas das quatro modalidades lotéricas
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disponiveis — draw based e sports games pari-mutuel. As outras duas:
instantanea e sports games (fixed-odds) estdo pendentes em termos de

processo de concesséo ou de regulamentagao.

Por seu turno, em setembro de 2020, apos longa discussao judicial, o
Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu, por unanimidade, que a Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988) n&o recepcionou a proibicdo de os Estados operarem
loterias, imposta pelo Decreto-Lei n. 204, de 1967. Assim, nesse historico
julgado, o STF entendeu de maneira unanime e em um voto simples e objetivo
do relator, com muita clareza, que o artigo 22, inciso XX da CF/1988 diz respeito
apenas a competéncia privativa da Unido e, portanto, do Congresso Nacional,

para legislar sobre loterias, mas ndo para operacionaliza-las.

Nesse caso, somente o Congresso Nacional pode criar ou legalizar novas
modalidades lotéricas, mas tanto o Governo Federal quanto os Estados e o
Distrito Federal podem operar e regulamentar suas loterias. Por conseguinte, ha
uma grande oportunidade para Sao Paulo regulamentar e operar as modalidades
lotéricas atualmente legalizadas, de acordo com as melhores praticas
internacionais, gerando emprego, renda e beneficios sociais para as “boas

causas”.

1.4. Evolucao da Loteria da CAIXA em Séo Paulo.

Em Sado Paulo, a arrecadacdo da CAIXA cresceu quase que
monotonamente, com excecédo do triénio 2016-2018, ao longo do periodo 2006-
2019, saindo de R$ 1,3 bilhdo, em 2006, para R$ 4,8 bilhdes, em 2019 (Gréfico
9).
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Grafico 9 — Evolucéo da arrecadacédo da CAIXA em Sé&o Paulo.
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da CAIXA.

Em média, essa arrecadacao bruta das loterias CAIXA, no estado de Sao
Paulo, correspondeu a 31,5% da arrecadacao no Brasil (menor valor 28,9% e
maior 33,0%) ao longo do periodo 2006-2020 (Grafico 10).

Gréfico 10 — Participacdo da arrecadacédo da CAIXA em S&o Paulo, em relagéo ao
total arrecadado no Brasil
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Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados da CAIXA.
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Em relacdo ao PIB paulista, a arrecadacao da CAIXA teve uma média de
0,2%, entre os anos de 2006 e 2018. O menor valor da série foi 0,16% e o maior
foi 0,24% (Gréfico 11).

Gréfico 11 — Participacao da arrecadacao da CAIXA em relagdo ao PIB de Sdo
Paulo.
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Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos dados da CAIXA.

No periodo 2006-2014, foi estimado que as contribuicbes da Loteria
FEDERAL (ou passiva) e da Instantdnea correspondiam juntas, em média, a
8,7% da arrecadacédo total da CAIXA em SP. Quando a Instantanea foi
descontinuada, a receita da loteria FEDERAL passou a corresponder, em média
a 2,6% da arrecadacéo total da CAIXA em PE, entre 2015 e 2019 (Gréafico 12).
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Gréfico 12 — Participacao conjunta da arrecadacédo das loterias Federal e
Instantanea, em relagdo ao total arrecadado pela CAIXA em S&o Paulo.
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da CAIXA.

A arrecadacao nominal per capita (populacdo com 18 ou mais anos de
idade) em SP foi de R$ 46,91 em 2006 e de R$ 137,88 em 2019. Os valores per
capita em SP, entre os anos de 2006 a 2015, foram, em média, 39,6% superiores
a arrecadacéao per capita (populacdo com 18 ou mais anos de idade) observada
no Brasil. evidenciando mais uma vez, neste panorama lotérico, que a loteria é
um bem de luxo: quanto maior a renda, maior € a propor¢cdo média gasta com
loteria. Diz-se isso porque, apesar de desigual como o Brasil, Sdo Paulo é um

estado relativamente rico, no &mbito nacional (Gréfico 13).

25



AM & F P A COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E PROGRAMAS DE COMPUTADOR LTDA
~ CNPJ: 40.217.712/0001-81
PRODUTO Il — DIAGNOSTICO MERCADOLOGICO E ESTUDO DE DEMANDA

Grafico 13 — Receitas da CAIXA em Sé&o Paulo e no Brasil, em termos per capita
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Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados da CAIXA.
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2. Descricdo do perfil do apostador, do publico-alvo e seu
mercado potencial

O publico-alvo das loterias foi determinado com base no resultado da ultima
pesquisa de orcamentos familiares (POF), disponivel para o periodo 2017-2018.
Os resultados foram ajustados com base na receita total de loterias operadas
pela CAIXA no Brasil e para o Estado de S&o Paulo para o ano de 2018.

No Brasil, a receita total com loterias para 2018, foi de R$13,5 bilhdes e,
para Sdo Paulo, tal montante foi de R$ 4 bilhdes.

A partir dos dados e do desenho amostral da pesquisa, o numero de
apostadores de loterias em Sao Paulo esta entre 4,7 milhdes e 6,7 milhdes. A
populacao de Sao Paulo, estimada pelo IBGE em 2018, era de 45,5 milhdes de
pessoas. Deste modo, o numero de apostadores lotéricos corresponde de 10,3%
a 14,8% da populagéo do Estado.

O gasto no ano de 2018 por apostador esta entre R$ 597,32 e R$ 856,90
e o percentual médio da renda bruta anual gasta com loteria varia entre 1% e

1,4%. Os valores extremos correspondem ao intervalo de confianca de 95%.

Tabela 4: Namero de apostadores e gastos com apostas para loterias no

Brasil e em Sao Paulo.

Brasil
Gasto com loterias (2018) Intervalo . Intervalo
: Média .
Inferior Superior
Numero de Apostadores 15.230.779  16.460.637 17.906.559
Gasto medio anual por R$ 754,77 R$821,07  R$ 887,37
apostador
Percentual da renda familiar 1,38% 1.47% 1.57%
bruta
Séo Paulo
Gasto com loterias (2018) Intervalo - Intervalo
. Média .
Inferior Superior
Numero de Apostadores 4.683.740 5.519.805 6.719.210
Gasto medio anual por R$597,32 R$72711  R$856,90
apostador
Percentual g?uzznda familiar 0,99% 1.18% 1,38%

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da POF(2017-2018).
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No total de apostas (loterias, titulos de capitalizacao, rifas, bingos, jogo do
bicho, jogos de cartas etc.), o niumero de jogadores para S&o Paulo esta entre
5,9 milhdes e 8 milhdes o que representa um acréscimo entre 20,4% e 27,9%
em relacdo ao numero de pessoas que, pelo menos, utilizam os servicos
lotéricos. Aqueles que efetuam qualquer tipo de aposta correspondem de 13,2%
a 17,8% da populacéo do Estado.

O gasto no ano de 2018 por apostador esta entre R$ 692,11 e R$971,56
(acréscimo entre 13,4% e 15,9% em relacdo ao grupo anterior) e o percentual
médio da renda bruta anual gasta com loteria varia entre 1,2% e 1,8% (acréscimo
entre 22,1% e 27,1% em relacdo ao grupo anterior). Os valores extremos

correspondem ao intervalo de confianca de 95%.

Tabela 5: Niamero de apostadores e gastos com apostas para diversos
tipos de jogos (incluindo loterias) no Brasil e em Sao Paulo.

Gasto com apostas (2018) Brasil

Intervalo Inferior ~ Média  Intervalo Superior

Numero de Apostadores 24.742.328  25.391.536 26.320.821
Gasto médio por apostador R$ 819,94 R$ 872,01 R$ 924,09
Percentual da renda familiar bruta 1,79% 1,89% 1,99%
Gasto com apostas (2018) Séo Paulo

Intervalo Inferior  Média  Intervalo Superior

Numero de Apostadores 5.991.664 6.834.858 8.090.819
Gasto médio por apostador R$ 692,11 R$ 831,83 R$ 971,56
Percentual da renda familiar bruta 1,20% 1,48% 1,76%

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da POF(2017-2018).

O perfil dos apostadores em relacéo a faixa etaria, sexo e faixa de renda
foi dado nas tabelas abaixo.

No Estado de S&o Paulo, cerca de 57% dos consumidores de loterias
possuem idade superior a 50 anos e 74,5% possuem idade superior a 40 anos.
O grupo de menor interesse nos servigos lotéricos € aquele que possui até 30

anos. Para as apostas em geral, o resultado € muito parecido, com 54% dos
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consumidores possuindo idade acima de 50 anos e 72% com idade acima de 40

anos.
Tabela 6: Proporcéo de apostadores em classes de idade
Brasil Sao Paulo
Faixa Etaria Proporc¢éo Proporcéao Proporcdo Proporc¢ao (total
(loterias) (total apostas) (loterias) apostas)
18 anos ou menos 1,1% 2,0% - -
entre 18 anos e 30
11,2% 13,7% 11,9% 11,1%
anos
entre 30 anos e 40
16,1% 18,2% 13,2% 14,8%
anos
entre 40 anos e 50
19,3% 19,5% 17,6% 18,1%
anos
entre 50 anos e 60
26,7% 23,4% 31,4% 28,7%
anos
igual ou superior a 60
25,6% 23,3% 25,9% 27,3%

anos

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da POF(2017-2018).

As mulheres representam a menor propor¢cdo dos apostadores, em Sao
Paulo. No caso das loterias, ha 2,6 homens para uma mulher e, nas apostas em
geral, 2,2 homens para cada mulher. Aparentemente, h4 mulheres que
consomem titulos de capitalizacdo atrelado a sorteios e rifas, o que explica o

aumento da participacdo feminina no total de apostas.

Tabela 7: Proporcéo de apostadores por sexo

Brasil Séo Paulo
Sexo Proporc¢éo Proporcéo (total Proporgéo Proporcéo (total
(loterias) apostas) (loterias) apostas)
Masculino 73,1% 68,4% 72,2% 68,5%
Feminino 26,9% 31,6% 27,8% 31,5%

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da POF(2017-2018).
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Pessoas cuja renda familiar é baixa (inferior a R$20.000,00 por ano) ou alta
para os padrdes brasileiros (acima de R$ 500.000,00) possuem baixo interesse
por loterias e por apostas em geral (o total € inferior a 7%). Os grupos de renda
familiar que mais gastam com o0s jogos em S&o Paulo sédo aqueles
compreendidos entre R$20.000,00 e R$500.000,00 por ano.

Tabela 8: Proporcéo de apostadores por classe de renda.

Brasil Séo Paulo
Faixa de Renda Familiar . Proporgéao . Proporcgéo
Proporcéo Proporcéo
(anual) _ (total _ (total
(loterias) (loterias)
apostas) apostas)
abaixo de R$20.000 7,9% 11,4% 4,2% 4,3%
entre R$20.000 e R$50.000 33,0% 36,1% 32,3% 32,5%
entre R$50.000 e R$100.000 31,0% 29,9% 31,2% 33,9%
entre R$100.000 e R$500.000  26,7% 21,6% 29,9% 27,4%
entre R$500.000 e
1,3% 0,9% 2,0% 1,6%
R$1.000.000
acima de R$1.000.000 0,1% 0,1% 0,4% 0,3%

Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos dados da POF(2017-2018).

Os elementos motivadores dos apostadores, de modo geral, sdo dois: 0
primeiro € o sonho em auferir um grande prémio a partir do dispéndio de baixo
valor e 0 segundo é a diversdo tanto solitaria quanto na interacdo com outras
pessoas [8].

O publico potencial das modalidades de apostas sdo as pessoas que estao
dispostas a arriscar baixos valores e que querem se divertir, as que desejam
prémios altos ou aquelas que podem contar com chances elevadas de ganhar
prémios pequenos. Deste modo, tal mercado caracteriza-se pelos apostadores
que realizam jogos ilegais, principalmente no canal virtual (online), acrescido do
publico que utiliza os servicos lotéricos da CAIXA.

Como a POF tende a subestimar algumas categorias de despesas, dentre
elas, gastos com jogos, estima-se, com base na experiéncia de operadores
internacionais de jogos com apostas em relacdo ao mercado brasileiro, que 50%

dos paulistas com idade igual ou superior a 18 anos (17,7 milhdes de pessoas,
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de acordo com o IBGE, em 2020) sdo consumidores deste setor. Logo, a
despesa total média é de R$ 14,7 bilhdes.

Com a adequada regulacédo e a adocdo de boas praticas em relagdo as
apostas, havera a diversificacdo e segmentacao de jogos atraindo novo publico,
principalmente mulheres, e pessoas entre 18 e 40 anos, aléem de legalizar
operacoes que estdo em funcionamento. Desta maneira, espera-se que 70% da
populacdo com idade igual ou superior a 18 anos (24,7 milhdes de pessoas, de
acordo com o IBGE, em 2020) torne-se consumidora deste mercado, perfazendo

um total de despesa equivalente a R$ 20,6 bilhdes no Estado de Sdo Paulo.
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3. Analise dos ambientes macroeconémico, politico e
institucional.

3.1. Comportamento recente e previsdes para a economia mundial

A producéo global foi abatida pela pandemia da COVID-19 no primeiro trimestre
de 2020, com decaimento do Produto Interno Bruto (PIB) nas principais economias do
mundo. Houve queda simultanea das ofertas e demandas, com os governos tendo de
intervir com politicas fiscais e monetérias ativas, a fim de evitar declinio ainda maior na
producdo e no emprego. A recuperacdo econdmica somente iniciou a partir da
adaptacao das atividades econdmicas a situacdo de pandemia e, principalmente, do

desenvolvimento de vacinas.

Como consequéncia dessa recuperagdo, que ocorre de forma relativamente
rapida, o crescimento mundial deve ficar em torno de 6% em 2021 e de 4,4% em 2022

(Gréfico 1), segundo previsdo do Fundo Monetério Internacional (FMI) [9].
Grafico 1 — Crescimento do PIB mundial de 2010 a 2026
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Fonte: FMI 2021.

Contudo, os caminhos de recuperacgéo sao divergentes entre paises, e até mesmo
entre regides de um mesmo pais. Ndo apenas 0s impactos econdmicos se espraiaram
de maneira diferente no pos-pandemia, mas também os sociais. Estima-se que 95

milhdes de pessoas residentes em paises subdesenvolvidos entraram abaixo da linha
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de extrema pobreza em 2020 e que 0 numero de pessoas nesses paises com

subnutricdo tenha aumentado para 80 milhdes.

Nesse sentido, no médio prazo, as economias emergentes terdo de conviver tanto
com um tecido produtivo machucado, quanto com um incremento da pobreza e um
aumento da desigualdade de renda entre os seus habitantes. Ser4 fundamental o
fortalecimento de politicas sociais nos paises emergentes, no periodo subsequente a
pandemia, podendo as receitas lotéricas destinadas as “boas causas” constituirem fonte

de financiamento destas politicas.

Apesar desse maior problema social, especialmente nos paises emergentes, a
tendéncia é de recuperacdo e crescimento mundial, conforme se aumente a taxa de
imunizagéo e se consolide a eficacia da vacina em combater novas variantes da COVID-
19. Avacinacao tem avangado globalmente. De acordo com o portal de dados Our World
in Data, até o dia 23 de maio de 2021, foram distribuidas cerca de 1 bilhdo e 700 milhdes

de vacinas, com 765 milhdes de pessoas vacinadas.

O numero de pessoas consideradas com imunizagado completa é de 390 milhdes.
O numero médio de novas pessoas vacinadas por dia no intervalo entre 10 de maio a
23 de maio é de 26 milhdes e 300 mil. Por conseguinte, supondo que essa progressao
se mantenha e que a distribui¢cdo das doses seja homogénea, a totalidade da populagéo
mundial estard parcialmente imunizada com a vacinacdo em cerca de 270 dias e

totalmente imunizada em 530 dias.

3.2. O desempenho da economia Brasileira e previsdes para o futuro.

O PIB brasileiro sofreu perdas na ultima década em fung¢éo de politicas publicas
que distorciam sinais de preco, ampliavam subsidios publicos ineficazes e ineficientes
e assim executavam investimentos com baixo retorno econémico e sem externalidade
social, implantadas especialmente a partir de 2006. Vale mencionar que tais politicas
foram financiadas por boom dos precos de commodities, a partir de grandes demandas
por estas nos periodos 2004-2008 e 2010-2012.

Quando esse boom se exauriu, as politicas redundaram em uma poupanca
publica negativa de aproximadamente 6% do PIB e em dois anos consecutivos de
crescimento do PIB negativo (2015 e 2016), constituindo conjuntamente um decaimento
da ordem de 7,2% do PIB, como se observa no gréfico 2, algo que o Brasil ndo tinha
vivido desde o biénio 1930/31.
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Gréfico 2 — Crescimento do PIB brasileiro de 2000 a 2026
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Fonte: FMI 2021. De 2021 a 2026, as previsfes foram feitas pelo FMI.

Em 2016, um novo governo assumiu com pauta de recuperacéo fiscal e conserto
das distor¢cBes existentes, com vistas a recuperacdo da produtividade. A economia
iniciou sua recuperacdo em 2017, mas cresceu a taxas pifias até 2019, uma vez que
nao se beneficiou de qualquer boom dos precos de commaodities e necessitava implantar
politicas macroecondmicas austeras para recuperar a credibilidade do Banco Central e
tornar a poupanca publica positiva. Além disso, ndo havia suficiente tempo para obter
os beneficios da agenda pro-mercado (que também consertava as distor¢cdes

existentes), ainda em maturagéo.

Com a pandemia da COVID-19, a producao caiu 4,1% em 2020, ndo tendo caido
mais em virtude de haver sido implantadas politicas monetéria e fiscal ativas. Contudo,
ha perspectiva de crescimento do PIB para os préximos anos, especialmente em
decorréncia do recente boom de commodities que, segundo especialistas, deve durar
ao menos dois anos, da maturagao das reformas pré-mercado que tém sido feitas desde
2016, assim como do melhor arcabouco fiscal existente, que indicam que este novo ciclo

de crescimento seréa sustentavel.

Nesse sentido, em 2021, o FMI aponta crescimento do PIB brasileiro em 3,7%,
considerado um crescimento conservador, haja vista que varias casas no mercado e
consultorias estimam um crescimento em torno de 6% neste ano. Para o ano de 2022,
a estimativa apresentada do FMI é de crescimento de 2,6%, e para os anos de 2023 e

2024, crescimento anual de 2,1% e 2,0%, respectivamente.
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Por sua vez, cabe mencionar que a populacédo brasileira tem crescido a taxas

decrescentes. A titulo de ilustracdo, ao avaliarmos o crescimento a cada 5 anos, temos

as seguintes taxas:

Tabela 1 — Taxa de crescimento da populacéo brasileira

Periodo (Anos)

Taxa de Crescimento

2000 a 2005
2005 a 2010
2010 a 2015
2015 a 2020
2020 a 2026 (Previsao)

6,4%
5,4%
4,4%
3,9%
3,5%

Fonte (FMI 2021).

Com isso, a populacao brasileira evolui de acordo com o grafico 3, sugerindo uma
tendéncia a estabilidade ja na proxima década.

Grafico 3 — Evolucédo da populacéo brasileira
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valor de aproximadamente R$ 35.230,00 (Grafico 4). Logo, em relagdo ao ano 2000,
houve crescimento nominal da variavel em aproximadamente 5 vezes. Em termos reais,
o FMI estima que o PIB per capita crescera 3,0% em 2021, 1,9% em 2022 e 1,5% ao
longo dos préximos anos, de modo que, até 2026, o PIB per capita brasileiro sera de R$
50.000,00.
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Grafico 4 — Evolucéo do PIB per capita do Brasil (R$ nominal)
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3.3. O passado recente e expectativas de desempenho econdémico e
demografico do Estado de Sao Paulo

O Estado de Sé&o Paulo, a exemplo do Brasil, vem passando por grave crise fiscal.
Logo, a operacionalizacdo da loteria paulista, de acordo com as boas praticas
internacionais, pode ajudar no alcance de um melhor desempenho do setor publico,

especialmente na alavancagem de receitas para as “boas causas’.

Sao Paulo é tao heterogéneo quanto o Brasil, com regides relativamente ricas e
pobres. Nesse sentido, também seguindo o Brasil, a populacdo em S&o Paulo tem
crescido a taxas decrescentes, tendendo a se estabilizar nos ultimos anos, conforme
mostra o grafico 5. Em 2020, a populacéo paulista chegou a 46,3 milh&o de habitantes,

representando aproximadamente 22% da populacdo brasileira.

Considerando a distribuicdo da populagéo por idade, uma vez que o publico das
loterias tradicionais (sorteio de nimeros e instantédnea) se concentra nas faixas mais
idosas, especialmente a partir dos 40 anos, o grafico 6 apresenta a evolugcdo do
percentual da populacao por faixa etaria, a partir da idade X (18, 30, 40, 50 e 60 anos).
Com isso, pode-se observar que Sao Paulo possui um grande e crescente potencial de

demanda para a loteria instantanea, por exemplo.
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Gréfico 5 — Evolucéao da populacdo de Séo Paulo.
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Grafico 6 — Participacéo da populacéo de Sdo Paulo por faixa etéaria
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Fonte: IBGE

Em termos de producao, a economia de Sdo Paulo também segue padrdo muito
similar a brasileira, tendo alcancado o patamar de R$ 2,2 trilh6es em 2018 (cerca de
31,5% do PIB nacional), com projecdo para 0s anos seguintes similar ao padrdo
brasileiro, conforme se observa no gréfico 7. Por sua vez, no gréafico 8, como esperado,
dada a similaridade na evolugéo da producao, depreende-se que as taxas paulistas de

crescimento seguiram o padréo brasileiro, com quedas nos periodos 2015, 2016 e 2020.
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Gréafico 7 — Evolucédo do PIB de Sao Paulo
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Fonte: IBGE. Projec¢des realizadas pelos autores (2019-2026).

Grafico 8 — Taxas de crescimento do PIB de Sao Paulo.
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Com isso, o PIB per capita em S&o Paulo chegou ao patamar de R$ 48.542 em
2018 (Gréfico 9), acima do PIB per capita do Brasil naquele ano, que ficou em R$
35.172. A utilizacdo de internet em S&o Paulo encontra-se na faixa dos 86,4% da

populacédo acima de 10 anos de idade, em 2019 (Gréfico 10), enquanto o percentual de
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domicilios com acesso a internet via banda larga mével ou fixa foi de 91,0%, no mesmo
ano (Grafico 11).

A tendéncia € que ambos 0s servi¢os sejam universalizados nesta ou na proxima
década, ampliando o potencial de acesso a oferta de jogos online ou por meio da
internet, devendo-se ressaltar a heterogeneidade social e econémica em S&o Paulo,

muito similar ao Brasil.

Gréfico 9 — Evolucédo do PIB per capita de Séo Paulo
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Fonte: IBGE. Projec¢des realizadas pelos autores (2019-2026).

Grafico 10 — Evolucéo do acesso da populacao a internet em Séo Paulo
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Fonte: IBGE. Projec¢des realizadas pelos autores (2020-2024).
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Gréfico 11 — Evolucédo do acesso domiciliar a internet banda larga fixa e mével
em S&o Paulo
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Fonte: IBGE. Projec¢des realizadas pelos autores (2020-2024).

3.4. Analise do ambiente politico-institucional.

Apéds 32 anos de inicio da Nova Republica, sob a égide da Constituicdo
Federal de 1988, a democracia brasileira vem passando por ajustes em seu
aspecto politico-institucional. Nesse periodo, foram realizadas duas destituicdes
de Presidentes da Republica, de alguns Governadores de Estado (Ex: Rio de
Janeiro e Alagoas) e de Prefeitos.

Em virtude das reformas econfmicas e institucionais que permitiram o
advento do Real como moeda e dos significativos avancos para a estabilizacéo
macroecondémica, completada pela reforma fiscal cunsubstanciada na Emeda
Constitucional do teto de gastos em 2016 e pela legislagcdo que concede
autonomia ao Banco Central, assim como pela melhoria do ambiente de
negocios promovido pela Reformas Trabalhista e da Previdéncia, Novas lei do
Gas e do Saneamento, além das melhorias na execucao do processo civil e da
efetiva consolidacéo jurisprudencial das cortes, o Brasil vem se tornando um
espaco com instituicbes mais estaveis e amigaveis ao empreendedorismo.

Entre os detentores dos meios de ag&o politico-econémica em nivel Federal
e no Estado de Sao Paulo, ha aparentemente o entendimento de que decisbes

extremas e aventureiras ndo devem ser apoiadas. Tal fato € importante para a
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previsibilidade dos atos, bem como para a legitimacéo e o fortalecimento das
instituicoes.

Nos ultimos 10 anos, o Poder Judiciario, em especial em sua representacao
nas Cortes Superiores, assumiram o protagonismo no sentido de se aparar
acOes que possam gerar desvios na estabilidade social da nacéo.

Por conseguinte, pelos motivos elencados, as eventuais tensdes existentes
no seio da politica nacional sado rapidamente dirimidas buscando-se uma solucéo
pacifica para os elementos causadores dos atritos.Vale mencionar a situacéo de
indicadores relevantes para a estabilidade politico institucional, tais como
indicadores relativos a queda recente nos niveis de criminalidade urbana e rural
e a diminuicao de escandalos de corrup¢ao no setor publico.

Ademais, o Pais possui elei¢des regulares que possibilitam a apresentacao
de amplo espectro ideoldgico-programatico no rol de candidatos e, em reforco
ao que foi anteriormente mencionado, possui instrumentos para a destituicdo de
mandatarios que sao irresponsaveis.

No ambito internacional, o grau de vinculacéo do Brasil a tratados bilaterais
e multilaterais aumentou, principalmente no que se refere a afirmacdo dos
Direitos Humanos e do regime democrético e plural, reforcando a necessidade
de um ambiente politico estavel, inclusivo e do rule of law, a fim de que sejam
mantidas relacdes seguras, duradoura e com delimitacbes claras para as
nacdes parceiras e organismos multilaterais.

Diante do exposto, julgamos pouco provavel a existéncia de rupturas ao
processo politico-institucional que vem se desenvolvendo no Pais, assim como
ruptura com o sistema econémico que vem sendo consolidado e apoiado pelos
segmentos economicamente mais representativos da sociedade, como o setor

industrial e bancario.

3.5. Apresentacdo de cenarios econdbmicos e politico-institucionais
para o negocio de loterias no Brasil e em S&o Paulo.

Os cenarios econdmicos e politico-institucionais aqui apesentados cobrem
um horizonte de 15 anos.

Cenarios econdmicos:
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e Otimista: foram estipuladas as magnitudes para o0s seguintes
indicadores

o PIB: crescimento de 2,3% ao ano. Tal valor corresponde ao
PIB potencial estimado por metodologia propria. No médio e
longo prazo, tal cendrio passa a ser conservador porque foi
desconsiderada eventual expanséo do produto potencial.

o Taxa SELIC: 5,0% para 2022 e 4,5% para 2023 em diante.
Os valores foram obtidos por meio de metodologia propria.

o IPCA: 3,0% para 2022 e 2,5% para 2023 em diante. Os
valores foram obtidos por meio de metodologia prépria.

o Spread da Divida Publica: 3,3% para todos os periodos,
supondo regime fiscal consolidado.

e Regular: foram estipuladas as magnitudes para 0s seguintes
indicadores

o PIB: crescimento de 1,4% ao ano, obtido por metodologia
propria.

o Taxa SELIC: 7,0% para 2022 e 6,5% para 2023 em diante.
Os valores foram obtidos por meio do relatério Focus do
Banco Central do Brasil.

o IPCA: 3,25% para 2022 e 3,16% para 2023 em diante. Os
valores foram obtidos por meio do relatério Focus do Banco
Central do Brasil.

o Spread da Divida Publica: 4,0% para todos os periodos.

e Pessimista: foram estipuladas as magnitudes para os seguintes
indicadores

o PIB: crescimento de 0,9% ao ano, obtido por metodologia
propria.

o Taxa SELIC: 9,0% para 2022 e 8,5% para 2023 em diante.
Os valores foram obtidos por meio de metodologia propria.

o IPCA: 5,0% para 2022 e 4,5% para 2023 em diante. Os
valores foram obtidos por meio de metodologia propria.

o Spread da Divida Publica: 5,0% para todos os periodos.
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Cenarios politico-institucionais e impactos para a operacao lotérica.

o Otimista: Consolidacdo da Nova Republica e do Estado de Direito,
com diminuicdo da frequéncia das tensdes politicas e ampliacédo das
acOes de melhoria do ambiente de negocios, protecédo da economia
popular e respeito aos contratos. Neste cenario, as operacdes
lotéricas nos estados e na Unido se firmardo pelas boas préticas
auxiliando as Unidades da Federacdo em suas politicas sociais.

o Regular: Manutencdo da frequéncia atual das tensbes politicas,
com efeitos de curto prazo. Aquelas ndo geram desdobramentos
dignos de nota no longo prazo. Tal fato ndo acarretara problemas
dignos de nota para a exploragao de loterias.

o Pessimista: Ruptura da democracia brasileira com a possivel
implantacdo de um regime tecnocréatico e centralizador. A Uniédo
avocara o poder concedente em relacdo a muitos setores da
economia retirando tais competéncias dos demais entes federados
com a provavel alegacdo de motivos associados a Seguranca
Nacional, Saude Publica e a Protecao da Economia Popular. Risco
de federalizacao da exploracéo lotérica com concesséo de operacao

a ente estatal.
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4. Analise de produtos e servicos complementares e substitutos.

Nesta secdo foram analisados produtos associados as modalidades

lotéricas que se deseja implantar no Estado de Sao Paulo. Para tanto, faremos

a separacao abaixo:

o

©)

o

o

o

o

o

Loterias tradicionais: Loteria de sorteio de numeros e instantanea;
Apostas esportivas

Apostas Turfisticas (apostas em corridas de cavalos)

Maquinas de jogos

Bingo

Jogos de cassino online

Cassino fisico

De acordo com o exposto por [10], as relacdes de substituicdo ou de

complementaridade entre os servicos desta industria dependem do tipo de

aposta e do ambiente sociocultural em que estao inseridos. Dada as limitacdes

legais existentes no Brasil, ndo ha estudos sobre o tema.

Em virtude da restricdo imposta, foi necessario buscar outras bases de

informacdo. A partir de extensa pesquisa bibliografica realizada por [11], foi

possivel compilar, para alguns paises, trabalhos a respeito do tipo de relacao

gue tais servicos possuem entre si. A tabela abaixo apresenta os resultados da

investigacao.
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Tabela 9 - Resumo das relag@es entre diferentes ramos da indUstria das apostas.

Jogos a serem introduzidos

Grupo de jogos . . S t
p. 109 Cassino Loterias Apostas Maquina  Apostas Outras .
existentes .. . . . . apostas Bingo
fisico Tradicionais turfisticas de jogos esportivas online
s Canib. .
Cassino fisico Lida Canib. Ltda. Compl. Compl. Desc Compl. Desc
Loterias Canib. . Canib.
Tradicionais Lida. Canib. Ltda. Inconcl. Lida. Desc Inconcl. Compl.
Apostas Canib. Canib.
L - Inconcl. Inconcl. o Desc Inconcl. Desc
turfisticas Signif. Signif.
Maquina de Canib. Canib.
. D mpl. - D mpl. D
jogos Ltda. esc Comp Signif. esc Comp esc
Apos'Fas C._anl_b. C.am.b' Desc Desc Desc Desc Desc
esportivas Signif. Signif.
r
outras gpostas Compl. Inconcl. Desc Desc Desc Desc Desc
online
Bingo Desc Compl. Desc Desc Desc Compl. Desc

Fonte: [11] — Elaboracao propria

Canib. Ltda.: Canibalizacdo Limitada (substituicéo)
Canib. Signif. — Canibalizacdo Significativa (substituic&o)
Compl.: Complementaridade

Desc.: Desconhecido

Inconcl.: Inconclusivo.

De modo geral, a introdu¢do de um novo servi¢o, ou o inicio de operacao

relacionado ao ramo que esta na primeira linha provoca as relacdes da tabela
acima sobre os elementos localizados na primeira coluna. Exemplo: A introducéo
de prémios extras ou sorteios maiores em loterias tende a diminuir as receitas
em apostas esportivas (No Reino Unido, quando ha um sorteio com prémios
altos, a receita com apostas em futebol cai [12]).

Infelizmente, ainda faltam estudos para analisar parte significativa das
relacbes entre os diferentes servicos. Nos paises estudados, a introducéao de
cassinos ou de novos eventos associados a cassino tendem a canibalizar a
maioria dos jogos.

Os eventos associados a loterias tradicionais que gerem aumento de
receita tém impacto inconclusivo sobre as apostas turfisticas e aumento de
receita nas vendas de bingo.

No ambito das loterias tradicionais, dois tipos de relagdo podem ser

verificados
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Entre operadores regionais distintos, ocorre o efeito cross border. Tal efeito
é descrito pela tendéncia de os habitantes da regido A utilizarem os servicos de
loteria da regido B causando impactos negativos na receita do operador de A. A
titulo de exemplo, diversos estudos apontam tal situacéo nas loterias operadas
nos Estados Unidos da América. [13], [14], [15], [16], [17], [18]

Entre jogos de um mesmo operador, h4 uma dificuldade maior em se
delimitar as relacdes existentes. Abaixo segue uma explicacao.

De acordo com estudos realizados no Reino Unido [19], [20] e na Australia
[21], a loteria de sorteio de nimeros e a instantanea apresentam baixo grau de
substitutibilidade entre jogos especificos. No Reino Unido, a elasticidade de
substituicdo da LI é igual a 0,1 em comparacdo com um tipo de jogo da
modalidade LSN, mas ndo para os demais jogos desta modalidade. Na Australia
nao foi identificada substituicdo entre LI e LSN.

Por outro lado, h& trabalhos que apontam para a existéncia de
complementaridade entre jogos distribuidos por um mesmo operador, a exemplo
da Irlanda [22], e dos EUA [23]. Uma possivel explicacéo para tal fendbmeno esta
nos custos de transacgéo e na disponibilidade simultanea de volantes de diversas
modalidades de jogos.

O problema de canibalizagdo entre jogos, que corre quando a
implementacdo de um novo produto diminui a receita de um ou mais jogos
existentes, € mitigado para jogos explorados por um mesmo operador. De
acordo com estudos realizados em alguns paises, quando um novo € introduzido
no mercado pela mesma empresa, a arrecadacdo total aumenta apesar de
eventualmente ocorrer impacto negativo nas vendas dos demais jogos do menu
do operador. O incremento na receita total € maior se o novo jogo for diferente
em sua estrutura (probabilidades de sucesso e categorias de prémios) em
relacdo aos outros. [24] [25]. A continuidade das receitas, por meio da
manutencdo do interesse do apostador € feita por meio da diversificacdo

temporal dos jogos ofertados [18].
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5. Possibilidades de mercado relativas as caracteristicas das
diferentes regides do Estado de Sao Paulo

O estudo das possibilidades de mercado das modalidades lotéricas em
geral levou em consideracéo as regifes intermediarias do Estado de S&o Paulo,
delimitadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ao todo
sao 11 regides.

O potencial de cada regiao foi avaliado de acordo com a capacidade de se
tornar viavel a operacéo de loteria de sorteio de nUmeros e instantanea em meio
fisico a partir de premissas desenvolvidas nas secfes posteriores. Em relacéo
as apostas esportivas em ambiente fisico, a modelagem econdmico-juridica
apontou para uma delimitacdo especifica dos locais de influéncia de cada
operador (ver secdes seguintes demais produtos contendo a modelagem juridica

e financeira). Os indicadores econémicos estudados foram os mais recentes.

5.1. Territério e demografia

As regibes caracterizam-se por possuirem areas e populacdo semelhantes
a pequenos paises da Europa, de modo que as operacdes de venda de produtos
lotéricos seriam viaveis tanto do ponto de vista do nimero de pessoas como das
distdncias entre os centros de trabalho e consumo e 0s municipios mais
afastados. O percentual de municipios com densidade demografica acima de 50
habitantes por quilometro quadrado, varia de 18,2% (Aracatuba) a 96% (regido
de Sao Paulo), e para 100 habitantes por quilometro quadrado, valora de 3,6%
(Presidente Prudente) a 90% (Sé&o Paulo).

A regido com maior densidade 2.118,0 habitantes/km?) e massa
populacional de quase 24 milhdes de habitantes € S&o Paulo, que compreende

a regido metropolitana de S&o Paulo acrescida do litoral sul do Estado.
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Tabela 10 - Territorio e demografia das regifes de SP

. Percentual
. ; ~ Densid. Percentual
NUmero Area Populagéo o dens.
. N : Demogréfica dens.
Regiado de Territorial -  estimada ional foe Demograf.
municipios km2 em 2021 rr]e%;cl)(na Demhogbr;all(. >= >=100

(hab/km2) 50 (hab/km2) (hab/km2)
Aracatuba 44 18.786 821.969 43,8 18,2 4,5
Araraquara 26 12.081 1.160.644 96,1 46,2 26,9
Bauru 48 22.168 1.469.710 66,3 33,3 16,7
Campinas 87 24.769 7.170.651 289,5 85,1 63,2
Marilia 54 19.517 1.071.807 54,9 22,2 9,3
Presidente Prudente 55 24.847 922.572 37,1 21,8 3,6
Ribeirdo Preto 64 27.401 2.694.873 98,4 50,0 234
Sao Jgfeetgo Rio 100 26.089  1.647.139 63,1 21,0 9,0
Sdo Jose dos 39 16178  2.599.218 160,7 59,0 43,6

Campos

Sao Paulo 50 11.320 23.975.316 2118,0 96,0 90,0
Sorocaba 78 45.064 3.115.233 69,1 39,7 20,5
Total Geral 645 248.219 46.649.132 187,9 44,8 28,1

Fonte: IBGE — Elaboragéo Prépria.

5.2. Renda e desenvolvimento humano

Em comparacdo com o resto do Brasil, o Estado de S&do Paulo mostra-se

relativamente rico. Contudo, o Estado possui diferengcas econbmicas inter e

intrarregionais. As regides consideradas mais pobres (com menor proporcao de

PIB per capita igual ou superior a R$ 20.000,00) séo Presidente Prudente e Sao

José dos Campos. Mesmo assim, Sdo José dos Campos possui quase 13 por

cento de seus municipios com PIB per capita acima de R$ 50.000,00, além de

parte consideravel de sua populacéo estar concentrada nos centros industriais

de S&o José dos Campos, Cacapava, Taubaté e Guaratingueta (que possuem

produto mais elevado). Apesar de Presidente Prudente ser a regido com maior

namero de municipios cm baixo PIB per capita, em termos relativos, ha um

grande percentual de localidades com o indicador préximo de R$ 20.000,00
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Tabela 11 - PIB nas regifes de Sdo Paulo.

Percentu Percentu Percentu

Name al PIB al de al de
Regiao ro de per PIB per PIB per
Intermediari munic PIB regional (R$ PIB per capita capita capita> capita
a ipios milh&es) regional >=20000 30000 >50000
Aracatuba 44 24.201 R$ 29.443,39 72,7 22,7 2,3
Araraquara 26 43.108 R$ 37.141,80 76,9 38,5 11,5
Bauru 48 50.518 R$ 34.373,37 68,8 35,4 6,3
Campinas 87 416.166 R$ 58.037,49 89,7 58,6 28,7
Marilia 54 33.609 R$ 31.357,84 74,1 38,9 9,3
Presidente
Prudente 55 25.151 R$ 27.262,74 49,1 21,8 3,6
Ribeirdo
Preto 64 102.176 R$ 37.915,02 79,7 40,6 12,5
Sé&o José do
Rio Preto 100 54.502 R$ 33.089,34 81,0 37,0 11,0
Sao José
dos Campos 39 128.367 R$ 49.387,04 46,2 25,6 12,8
Sao Paulo 50 1.271.109 R$ 53.017,43 68,0 48,0 24,0
Sorocaba 78 117.727 R$ 37.790,90 62,8 32,1 7,7
Total Geral 645 R$ 207.363.511.360,98 R$ 39.400,47 71,8 37,7 12,6

Fonte: IBGE — Elaboragéo Prépria.

Em relacdo ao indice de desenvolvimento humano municipal, € grande o

percentual de municipios de cada regido que possuem IDH igual ou superior a

0,7, estando na porcdo superior do intervalo considerado como médio

desenvolvimento. Deste modo, uma parcela consideravel das populacdes locais

tende a gozar de estruturas que favorecem seu nivel educacional e longevidade,

tais como acesso a escolas, a servicos de salude e ao saneamento basico.

Existem somente duas regides em que a proporcao de municipios com IDH igual

ou superior a 0,7 é inferior a 90%: Sao José dos Campos (74,4%) e Sorocaba

(67,9%). O IDH regional (obtido pela média ponderada do IDH municipal pela

populacao) é superior a 0,75 em todas as regioes.
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Tabela 12 - IDH nas regides de S&o Paulo.

NUmero de Percentual Percentual

Regido Intermediaria municipios IDH regional IDH-M>=0,8 IDH-M>=0,7

Aracatuba 44 0,765 2,3 95,5
Araraquara 26 0,776 11,5 96,2
Bauru 48 0,769 4,2 93,8
Campinas 87 0,780 8,0 93,1
Marilia 54 0,767 1,9 90,7
Presidente Prudente 55 0,762 1,8 92,7
Ribeirdo Preto 64 0,768 1,6 96,9
Sao José do Rio Preto 100 0,769 0,0 98,0
Sao José dos Campos 39 0,781 51 74,4
Séo Paulo 50 0,788 12,0 96,0
Sorocaba 78 0,752 0,0 67,9
Total Geral 645 0,770 3,7 90,4

Fonte: IBGE — Elaborag&o Propria.

As informacdes de renda e de desenvolvimento humano apontam para a
existéncia de um publico potencial para o consumo de loterias. Tal servico é
largamente utilizado por pessoas que possuem renda familiar acima de R$

20.000,00, conforme apresentado nas secdes anteriores.

5.3. Nivel da forca de trabalho.

Em relacdo ao resto do Brasil, os percentuais de escolariza¢éo de criancas
entre 6 e 14 anos dos municipios paulistas tendem a estar entre 0s maiores
(praticamente todos esses municipios possuem pelo menos 90% das criancas
entre 6 e 14 anos matriculadas em estabelecimentos de ensino). Analisando tal
informacéo, em conjunto com o IDH e com o PIB per capita, foi possivel inferir
gue que o nivel médio do ofertante da forca de trabalho em S&o Paulo aparenta
ser superior ao encontrado em varias regioes do Brasil. Deste modo, despesas
associadas ao lado da oferta de produtos lotéricos tendem a ser menores com
treinamentos e com incentivos para aumento de receitas nos pontos de venda.
Além disso, os custos para procurar por mao de obra para assisténcia técnica e

para servi¢cos de geréncia, supervisdo e controle tendem a ser menores.
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Vale ressaltar que os argumentos de cunho comparativo apresentados

possuem seu dominio de validade apenas neste Pais.

Tabela 13 - Escolarizacéo, IDH e PIB per capita nas regides de S&o Paulo,

Proporcao de
municipios com
pelo menos 90%

das criancas de Percentual Percentual

6 a 14 anos Percentual PIB per de PIB per

NUmero de matriculadas na IDH- capita capita >=

Regido Intermediaria municipios escola (%) M>=0,7 >=20000 30000

Aracatuba 44 97,7 95,5 72,7 22,7
Araraquara 26 100,0 96,2 76,9 38,5
Bauru 48 100,0 93,8 68,8 35,4
Campinas 87 100,0 93,1 89,7 58,6
Marilia 54 100,0 90,7 74,1 38,9
Presidente Prudente 55 100,0 92,7 49,1 21,8
Ribeirdo Preto 64 98,4 96,9 79,7 40,6
S&0 José do Rio Preto 100 100,0 98,0 81,0 37,0
Sao José dos Campos 39 100,0 74,4 46,2 25,6
Sé&o Paulo 50 100,0 96,0 68,0 48,0
Sorocaba 78 100,0 67,9 62,8 32,1
Total Geral 645 99,7 90,4 71,8 37,7

Fonte: IBGE — Elaboragéo Propria.
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6. Analise de modelos de e-commerce de produtos lotéricos
existentes e seu reflexo na performance financeira da operacao

A operacéao virtual de loterias ocorre para todas as modalidades. Contudo,
ha paises e operadores que comerciam um numero restrito de modalidades
lotéricas via internet.

As interfaces de acesso online podem se der via Desktop (computador
pessoal ou notebooks), em que normalmente as vendas sao realizadas por meio
de sitios eletrdnicos, ou via Mobile (celulares, smartphones e tablets), em que o
comércio é realizado via sitio eletrénico adaptado para as especificidades do
equipamento ou por meio de aplicativo do operador de jogos.

Em relacdo a abrangéncia das operacfes em ambiente virtual no Brasil, a
experiéncia mostra que, em paises em que parte consideravel da populacao esta
exposta a clima menos frio, o volume de vendas por este canal € modesto. Além
disso, h& questbes culturais envolvendo os brasileiros, em especial os paulistas,
a respeito de maior necessidade de contato social em suas vidas, o que
promoveria as apostas em meio fisico vis-a-vis 0 movimento online.

Em paises como Portugal, a fracdo da arrecadacao total por meio virtual €
inferior a 2%. Na Itélia, o operador Lottomatica (um dos maiores operadores do
mundo em arrecadacao per capita), auferiu 2,5% das vendas no canal online,
em 2018. Nos EUA, por exemplo, 1% do total de vendas da loteria do estado de
Georgia, em 2018, foi em ambiente virtual. No Brasil, a participacdo das vendas,
em ambiente virtual, de loterias da Caixa Econémica Federal, em 2019, foi de
1,5% [6].

Exemplos de pais de clima frio com baixa interag&o social entre as pessoas
sdo os paises escandinavos. Na Finlandia, o operador Veikkaus Oy, em 2018,
obteve cerca de 52% de seu faturamento por meio do canal online. O operador
sueco Svenska Spel obteve 31% de suas receitas por meio virtual em 2018. Na
Dinamarca, em 2018, o operador Danske Spiel teve 33% de suas vendas
realizadas em ambiente virtual. [6]

A partir dos argumentos elencados, acredita-se que o canal predominante

de vendas de todas as modalidades lotéricas no Brasil sera o fisico. Contudo, é
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possivel que as apostas esportivas de quota fixa online possam representar uma
parcela consideravel da receita total das apostas esportivas. Dentre o0s
operadores de apostas esportivas de quota fixa que possuem atividades em
ambos o0s canais e que divulgam suas receitas, a Lottomatica possui 32,7% de
sua receita de AEQF no canal online, a Sisal possui 24% desta parcela, a Danske

Spiel, 33,6%, a Hrvatska Lutrija (Croacia), 46% e a MSL (Ucrania), 25,6%. [6]
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7. Mapeamento das delegac¢des ainiciativa privada em operacao
em outros estados.

Atualmente, apenas um Estado brasileiro possui delegacéo de operacéo
de loterias para a iniciativa privada. A Loteria do Estado de Minas Gerais €
operada sob regime de concessao pela Empresa Intralot do Brasil. Vale
mencionar que operacdo dessa loteria ndo segue as melhores praticas
internacionais, até o presente momento; ndo devendo, portanto, servir de
exemplo para a implantacao de loteria estadual em Séo Paulo.

Apos a decisdo do Supremo Tribunal Federal autorizando os Estados a
operarem as modalidades de loteria permitidas para a Unido, as Administracdes
Estaduais estdo em processo de discussao da forma de delegacao a ser adotada

para a prestacado de servicos lotéricos em seus respectivos territorios.
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8. Mapeamento de modelos de exploracdo lotérica, com
descricdo de melhores praticas.

Os modelos de exploracéao lotérica foram especificados abaixo:

o Para as loterias de sorteios de numeros e instantanea, o modelo
existente nos Estados dos EUA e predominante em paises da
Europa € o de concessao.

o Em relacdo as apostas esportivas, ha variacdes

o ApoOs serem readmitidas no ordenamento juridico dos EUA,
pois durante muito tempo foram consideradas ameaca a
ordem publica e a integridade do esporte, 0 modelo adotado
€ o de concessdo, tanto no canal fisico quanto no virtual
(online).
o Na Europa, as apostas esportivas em ambiente fisico sdo
delegadas por concessdo. Dentre as exceg¢bes mais
importantes, encontram-se o Reino Unido e Itélia, onde o
mercado opera sob a forma concorrencial, por meio de
permissoes.
o Em ambiente virtual, o que predomina na Europa é o modelo
de permissao (concorrencial). A logica utilizada para a
escolha de tal forma de delegacéo foi a de atrair para a oferta
fiscalizada pelo estado a realidade que ja se vivia ilegalmente.
Deste modo, almejou-se o aumento da protecdo dos
apostadores, da integridade esportiva, efetividade na
prevencdo a lavagem de dinheiro, protecdo da economia
popular e incrementar a receita publica
As melhores préticas aplicaveis a todas as modalidades lotéricas presentes
nos EUA e na maioria dos paises da Europa, além de sugestdes para o Estado
de Sao Paulo, foram explanadas abaixo:

o H& uma grande convergéncia na exigéncia de certificacdes em
sistemas de seguranca da informacéao (ISO 27001) e em sistemas
de jogo responsavel (padrdo WLA — World Lottery Association)
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o Para as loterias de sorteios de numeros e instantanea, deve haver a
certificacdo de sistemas técnicos de jogo e a certificacdo dos
processos de geracdo de eventos aleatérios RNG (Random Number
Generator)

o Especificamente para as Apostas Esportivas em Quota Fixa (AEQF),

o as apostas devem ocorrer somente em modalidades e
eventos aprovados pelo regulador a fim de que se evite a
lavagem de dinheiro e a manipulacao de partidas.

o Na&o devem ser permitidas apostas cruzadas (aquelas em que
0s polos da operacédo sao os proprios apostadores). Somente
devem ser permitidas as apostas contra a “banca” (operador).

o As opcdes de deposito de valores de apostas devem ser
variadas. Contudo, se o apostador utilizar cartdo de crédito
ou conta corrente, o resgate de valores deve ser feito pelo
mesmo instrumento em que o depdsito foi efetuado.

o Em ambiente virtual, o cadastro do apostador deve ser
completo. Em meio fisico, o apostador deve apresentar o
documento de identificacdo (recomenda-se o CPF) ao fazer a
aposta.

o Para as modalidades lotéricas em canal virtual, o Estado de Séo
Paulo deve criar organismo regulador e fiscalizador de atividades
online de jogos. Os procedimentos devem se basear em paises
europeus que possuem boas regulacdes de apostas como a
Dinamarca e a lItalia, por exemplo. Entendemos que a Dinamarca
apresenta o melhor padrao de regulacdo do mundo, especialmente
no caso das apostas esportivas. Todavia, em virtude da eventual
dificuldade com tal idioma, sugerimos ao Estado de Sao Paulo um
convénio com reguladores portugueses, que também apresentam

um padrdo considerado muito bom de regulacéo lotérica.
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9. Estudo da oferta e da forma de delegacao das modalidades
lotéricas.

Nesta secao foi apresentada a forma de delegacéo e estudo do numero de
operadores para as seguintes modalidades lotéricas: loteria de sorteios de
nameros (LSN), loteria instantanea (LI) e apostas esportivas parimutuel ou de
quota fixa (AE). Cada uma das modalidades ser& explorada tanto em meio fisico
quanto virtual (online).

Consoante a exigéncia do item 4.1 do Edital de Chamamento n. 4/2021
SEPOG/SEFAZ/SP, as avaliacdes foram feitas para operador exclusivo (Cenario

A) e para multiplos operadores (Cenario B) em cada modalidade lotérica.

9.1. Modalidades loteria de sorteio de niumeros e loteria instantanea

A partir da andlise do potencial de vendas e da distribuicdo dos pontos de
venda de LSN e de LI no Estado de Sao Paulo, foi possivel estipular 11 (onze)
regibes em que a execucao das modalidades ocorreria de forma viavel por meio
de 1 (um) operador monopolista por regido intermediéria, conforme delimitacéo
do IBGE. Cada empresa opera conjuntamente LI e LSN na localidade que lhe foi
atribuida. O dimensionamento dos pontos de venda foi desenvolvido na secéo
10 deste trabalho e no produto referente aos estudos operacionais.

As regifes foram apresentadas abaixo:

Quadro 4 - Regides de operacgdo de LI e LSN no Estado de Séo Paulo

Quantitativo PV

Populagdo  Base: PIB Per
Capita

Aracatuba 24.201.555.569 821.969 321 29.443,39
Araraquara 43.108.403.290| 1.160.644 509 37.141,80
Bauru 50.518.879.313| 1.469.710 616 34.373,37
Campinas 416.166.585.717| 7.170.651 3.351 58.037,49
Marilia 33.609.555.305| 1.071.807 425 31.357,84
Presidente Prudente 25.151.844.355 922572 347 27.262,74
Ribeiréo Preto 102.176.150.371| 2.694.873 1.173 37.915,02
Sé&o José do RP 54.502.749.435| 1.647.139 664 33.089,34
SJ Campos 128.367.696.209| 2.599.218 1.189 49.387,04
Sé&o Paulo 1.271.109.611.062| 23.975.316 11.328 53.017,43
Sorocaba 117.727.461.978| 3.115.233 1.330 37.790,90

2.266.640.492.605 46.649.132 21.253 38.983,31

Fonte: Elaboracéo Propria.
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Contudo, considerando as modalidades de sorteio de numeros e
instantdnea tanto virtual quanto fisica, ha ao menos seis argumentos
econdbmicos e financeiros que sustentam a existéncia de apenas um unico
operador licenciado em todo o Estado.

Primeiro, a experiéncia do mundo desenvolvido evidencia que LSN e LI sdo
monopdlios regionais (Estados ou conjunto de Estados) ou nacionais. Ha, em
algumas localidades, a possibilidade de duopdlio entre loterias locais e jogos
resultantes de operacgao conjunta inter-regional ou por meio de “consoércio” [6].

Segundo, do ponto de vista microeconémico, as operacbes das
modalidades LSN e LI caracterizam-se em um monopdlio natural, em virtude das
caracteristicas

e Custos fixos elevados e com alto grau de irrecuperabilidade.
Exemplos: custos de setup (instalacdo de terminais em pontos de
venda, instalacdo da estrutura fisica, custos iniciais de divulgacao e
de certificacdo) e de outorga ou licenca;

e Custo marginal baixo: O custo de uma aposta a mais €
aproximadamente o custo do papel do volante/bilhete, no caso
fisico, e desprezivel, no caso online; e

e Custos logisticos por aposta baixos: 0s custos de processamento de
pedidos, armazenagem e transporte de volantes/bilhetes por
unidade de aposta € baixo. Deste modo, um Uunico operador
conseguiria atender a demanda de todo o Estado de S&o Paulo.

Terceiro, nessas duas modalidades, a atratividade do negdcio se da pelo
alto volume de prémios pagos. Como o valor da premiacao € funcdo do nimero
de apostadores e da estrutura do jogo (probabilidade de sucesso e esquema de
divisdo do montante arrecadado), a operacao lotérica somente se torna viavel
em larga escala. [26], [27].

Quarto, h&a de se considerar o efeito cross border. Em paises onde que ha
operadores regionais distintos, existe a tendéncia de os habitantes da regido A
utilizarem os servicos de loteria da regido B causando impactos negativos na
receita do operador de A, o que prejudica o poder concedente, que é

naturalmente sdcio do concessionario, detendo percentual do faturamento deste,

58



AM & F P A COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E PROGRAMAS DE COMPUTADOR LTDA
~ CNPJ: 40.217.712/0001-81
PRODUTO Il — DIAGNOSTICO MERCADOLOGICO E ESTUDO DE DEMANDA

utilizando-o para financiar alguma politica publica (social), conforme aponta as
melhores praticas internacionais. A titulo de exemplo, diversos estudos apontam
tal situacdo nas loterias operadas nos Estados Unidos da América. [13], [14],
[15], [16], [17], [18]

Quinto, ha de se considerar o esfor¢o regulatério adicional para efetuar os
seguintes controles:

e Relativo a procedéncia do apostador no canal de vendas virtual
(online), lembrando que este pode amplificar o efeito cross border
mencionado anteriormente, dificultando ainda mais a sobrevivéncia
no Estado de S&o Paulo; e

¢ Relativos aos elevados custos de fiscalizacéo sobre vendedores que
decidam comerciar loterias para mais de um operador nos canais
fisicos de venda.

Ademais, had um sexto argumento relativo ao fato que, no Brasil, ja existe
um competidor em nivel nacional para a modalidade sorteio de numeros (CAIXA
ECONOMICA FEDERAL) e um potencial competidor nacional para a loteria
instantanea (LOTEX).

A partir dos argumentos elencados, sugere-se que, has modalidades LSN
e LI, deve haver apenas um operador para todo o Estado.

Resta ainda saber se as modalidades LSN e LI serdo operadas por uma
mesma firma ou por empresas distintas.

De acordo com estudos realizados no Reino Unido [19], [20] e na Australia
[21], a loteria de sorteio de nimeros e a instantédnea apresentam baixo grau de
substitutibilidade entre jogos especificos. No Reino Unido, a elasticidade de
substituicdo da LI € igual a 0,1 em comparacdo com um tipo de jogo da
modalidade LSN, mas néo para os demais jogos desta modalidade. Na Australia
nao foi identificada substituicdo entre LI e LSN.

Por outro lado, h& trabalhos que apontam para a existéncia de
complementaridade entre jogos distribuidos por um mesmo operador, a exemplo
da Irlanda [22], e dos EUA [23]. Uma possivel explicagdo para tal fendbmeno esta
nos custos de transacgéao e na disponibilidade simultanea de volantes de diversas

modalidades de jogos.
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O problema de canibalizagdo entre jogos, que corre quando a
implementacdo de um novo produto diminui a receita de um ou mais jogos
existentes, € mitigado para jogos explorados por um mesmo operador. De
acordo com estudos realizados em alguns paises, quando um novo jogo €é
introduzido no mercado pela mesma empresa, a arrecadacao total aumenta
apesar de eventualmente ocorrer impacto negativo nas vendas dos demais jogos
do menu do operador. O incremento na receita total € maior se o novo jogo for
diferente em sua estrutura (probabilidades de sucesso e categorias de prémios)
em relacdo aos outros. [24] [25]. A continuidade das receitas, por meio da
manutencdo do interesse do apostador, € feita por meio da diversificacdo
temporal dos jogos ofertados [18], que ndo é usualmente feita pelo monopolista
federal.

Tais justificativas sugerem um unico operador no Estado de Sao Paulo que
distribua as duas modalidades de loterias, LSN e LI, tanto no canal fisico como

em ambiente virtual.

9.2. Modalidade apostas esportivas

Na modalidade apostas esportivas (AE), a experiéncia no mundo
desenvolvido aponta para duas situacoes:

(1) em canal virtual, ndo ha limitagdo do nimero de operadores. Os custos
de entrada sao baixos, portanto, tornando o mercado competitivo. Exemplos séo
Reino Unido, Italia, Dinamarca, Espanha e Suécia.

(2) Em canal fisico, ha paises que limitam o niamero de operadores, a
exemplo de Portugal, e outros que permitem a entrada de multiplos agentes,
como Inglaterra e Italia.

Trabalhos académicos apontam que a modalidade, que estava sob regime
de oligopdlio, atualmente possui estrutura de mercado equivalente a
concorréncia monopolista [28], [19], [29], [30].

A diferenciacdo dos produtos ocorre em sentido amplo: variedade de
eventos esportivos, tipo de canal (fisico ou virtual), grau de facilidade e de

atratividade da interface, distancia até o ponto de venda, nivel de integridade da
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marca, grau de seguranca da informacdo e dos meios de pagamento, dentre
outros.

Deste modo, para determinar o niumero de empresas que podem operar
apostas esportivas no Estado de S&do Paulo de modo a tornar viavel a operacéao,
foi utilizado o modelo de Dixit-Stiglitz [31].

A abordagem proposta pelos autores mencionados envolve um consumidor
representativo, que deve escolher entre um ou mais tipos de bens que possuem
elasticidade de substituicdo constante e outros bens. A funcéo utilidade pode
admitir muitas formas sob este modelo sendo possivel criar grupos de
bens/servigos.

A forma geral da funcéo é dada por:

U(xg, X1, X2, o, Xp) = V (X0,

ix{’r)

Em que V(-) obedece as propriedades usuais de uma funcao utilidade,

sendo, em especial, homotética; x, representa os demais bens da economia
(numerario), x; representa, neste caso, a quantidade de servicos de apostas

esportivas oferecidas pelo operador i desejada pelo consumidor; p é tal que

E; = ﬁ corresponde a elasticidade de substituicdo entre servigos de apostas

oferecidos por operadores distintos.

A restricdo orcamentaria deste consumidor é dada por

n
X, + Z pix; =M
i=1

Onde p; é o preco de cada bem e M é a renda total do consumidor.

Ao resolver o problema de maximizacdo condicionada da utilidade,
encontram-se as func¢des de demanda dos bens relacionados na funcao.

Do lado da oferta, temos a situagao abaixo:

Cada firma i dispde da mesma quantidade de servigos de aposta (x; = x),
logo, o total destes é nx.

A estrutura de custos de cada firma de apostas esportivas, tanto no canal
virtual quanto no fisico, pode ser expressa pela funcéo linear abaixo:

C(x;) = A+ cx;
onde A é o custo fixo e ¢ € o custo marginal
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Tal simplificacao é justificada pelo tipo de mercado, em que diversos custos
operacionais podem ser considerados independentes do numero de apostas
realizadas [32], [33].

As n firmas do setor sdo maximizadoras de lucro e operam no break-even
point, tornando inviavel a entrada de um novo competidor. Ou seja:

pixi—A—cx; =0

Deste modo, o equilibrio de mercado pode ser construido a partir da um
preco de equilibrio Unico para os bens produzidos no setor avaliado (a partir da
hipétese simplificadora de que variacbes nos precos praticados por 1 firma
provoguem mudancas insignificantes em um indice agregado de precos do
setor). Ademias, a relacdo de equilibrio em um mercado em concorréncia
monopolista é dado por:

(1+5)-

Onde p € o preco do bem e E € a elasticidade-preco da demanda.

Dadas as consideragcbes acima, a modelagem foi feita utilizando dois
casos, separando os mercados de acordo com o tipo de canal (fisico e online):

o CASO 1: Situagédo extrema em que os canais de distribuicdo sdo
substitutos perfeitos.

o CASO 2: Situacdo em que as fracdes de renda gastas com os canais
de distribuicdo sao constantes.

Justificam-se 0s casos porque, aparentemente, ha efeitos de substituicdo
entre canais de apostas. E possivel fazer uma analogia das apostas esportivas
com as apostas em cassino online e fisico. [34], [35], [36], [37].

Vale ressaltar que o caso 1 oferece uma estimativa-limite do niamero de
operadores para o Estado de Sdo Paulo. Corresponde a uma situacéo ideal em

que somente um tipo de canal teria condi¢cdes de operar em territério paulista.

9.2.1. Desenvolvendo o caso 1

Neste caso, do lado do consumidor, o problema de otimizagéo abaixo deve

ser resolvido
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1 S
nq E ny E
maxU = x}~$ fol + Exjpz
i=1 =

nq ny
suj.ax0+2pixi +ijxj =M
i=1 j=1

Onde x, corresponde a todos os demais bens da economia; x;,i =1, ...,n,

corresponde as apostas realizadas por canal fisico; x;, j = 1, ...,n, corresponde

as apostas realizadas por ambiente virtual. Cada x; é oferecido por uma empresa
1

distinta; E;;r = - corresponde a elasticidade de substituicdo entre dois bens

Pk
do mesmo grupo; s corresponde ao share de renda gasto em apostas; p,
corresponde aos prec¢os das apostas oferecidas; e M é a renda.

A partir da solucéo do problema do consumidor e da utilizacdo das relacdes
obtidas do lado da firma e do equilibrio de mercado, foram obtidas duas solucdes
para a caracterizacdo do numero de firmas (ver quadro abaixo) decorrentes da
condicdo dos canais serem considerados substitutos perfeitos.

Quadro 5: Expressdes das solugbes para o CASO 1.

. Canal sM(1—p;) Canal _
Solugéo 1 . n=————— _ 0 firmas
Fisico Ay virtual
. Canal . Canal sM(1 - p,)
Solugéo 2 o 0 firmas _ n,=———
Fisico virtual Az

A partir da experiéncia de operadores e do estudo de mercados maduros,
foi possivel estimar os valores da fracdo da renda destinada as apostas
esportivas, de p e de custos fixos para cada canal desta modalidade. Os
nameros foram apresentados abaixo:

o Renda gasta com apostas esportivas: 0,5% do PIB do Estado de
Séo Paulo: R$ 13,3 bilhdes.
o Canal fisico
o p=080
o Custo Fixo: R$ 450 milhdes.

o Canal virtual (online)
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o p=093
o Custo Fixo: R$ 20 milhdes.
A partir desses valores foram encontrados os numeros de firmas para cada

canal de operagao de apostas esportivas.

Quadro 6: Numero de firmas em cada canal para o CASO 1.

SOLUCAO Canal Fisico Canal Virtual (online)
1 6 0
2 0 47

Logo, o maior numero de operadores de apostas esportivas em ambiente
fisico que poderiam coexistir em Sao Paulo, de acordo com o modelo, € igual a

6 (seis). Para o ambiente online, tal nimero é igual a 47.

9.2.2. Desenvolvendo o caso 2.

Neste caso, do lado do consumidor, o problema de otimizac&o abaixo deve

ser resolvido

S1 S2

ni p1| N2 P2
max U = x.° inpl [ xf?
i=1
ni n2
suj.axo+2pixi +ijx]- =M
i=1 j=1

Onde x, corresponde a todos os demais bens da economia; x;, i = 1, ...,1n,

corresponde as apostas realizadas por canal fisico; x;, j = 1, ...,n, corresponde

as apostas realizadas em ambiente virtual. Cada x; € oferecido por uma empresa

distinta; E;;» = # corresponde a elasticidade de substituicdo entre dois bens
~Pk

do mesmo grupo; s, corresponde ao share de renda gasto em apostas
oferecidas pelo canal k = {1,2} e com outros bens (k = 0), com sy + s; + 5, = 1;

p; corresponde aos precos das apostas oferecidas; e M é a renda.
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A partir da solucéo do problema do consumidor e da utilizacdo das relacdes
obtidas do lado da firma e do equilibrio de mercado, foi obtida a forma da solugéo

para a caracterizacao do numero de firmas (ver quadro abaixo) que operam em

cada canal.
Quadro 7: Expressdes das solucgdes para o CASO 2.
Canal siM(1 - py) Canal s;M(1 = p,)
. n=——7 . Np =—"—>
Fisico Ay virtual A

A partir da experiéncia de operadores e do estudo de mercados maduros,
foi possivel estimar os valores da fragdo da renda destinada as apostas
esportivas, de p e de custos fixos para cada canal desta modalidade. Os
nameros foram apresentados abaixo:

o Renda gasta com apostas esportivas: 0,5% do PIB do Estado de
Séo Paulo: R$ 13,3 bilhdes. Deste modo, s; + s, = 0,5%
o Canal fisico
o p=080
o Custo Fixo: R$ 450 milhdes.
o Canal virtual (online)
o p=093
o Custo Fixo: R$ 20 milhdes.

A partir desses valores foram encontrados os numeros de firmas para cada

canal de operacao de apostas esportivas variando a distribuicdo do percentual

de renda gasta com AE entre os canais (Grafico 14).
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Gréafico 14: Numero de operadores de AE por canal em func¢éo do percentual de
renda gasto com apostas em canal fisico.
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9.2.3. Consideracdes sobre o numero 6timo de operadores de apostas
esportivas.

Com base nos resultados dos modelos, no estudo de outros mercados
maduros, e a partir de consideracdes de ordem climatica e cultural, indica-se
gue, no Estado de Sao Paulo, o numero de operadores seja dado pelo seguinte:

o Canal Fisico: de 2 a 4 operadores
o Canal virtual (online): 20 operadores.

Em relagdo ao canal virtual, o nimero de operadores é suficientemente alto
para que seja considerado, em S&o Paulo, mercado concorrencial, com
exigéncias, por parte do regulador, de requisitos técnicos e financeiros para a
entrada em operacdo. Como exemplo, no mercado italiano, 20 empresas de
apostas esportivas online corresponderam a 95% do mercado no ano de 2019.
Tal recomendagéo também é feita, pois as apostas online ja ocorrem de forma
ilegal no Brasil, prejudicando a economia popular, os direitos do consumidor, a
integridade do negdcio e do esporte. Desta forma, a legalizacéo da estrutura de

mercado concorrencial por parte do Estado de S&o Paulo visa a proteger ou a,
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no minimo, mitigar os problemas decorrentes dos fatos ja mencionados.
Portanto, 0 modo de delegacédo indicado para esta modalidade lotérica é a
permissao.

Para o canal fisico, vale ressaltar que, em funcdo de questdes de ordem
publica (uma alocacédo desordenada dos pontos de venda pode contribuir para o
incremento na criminalidade local) e da manutencao da qualidade do servico,
com as boas préaticas recomendadas por uma regulacdo adequada e com o
pagamento de prémios justos e atrativos, o Estado de Sao Paulo seja dividido
em regides, e que cada operador de AE no canal fisico atue como monopolista
em cada uma delas. De acordo com andlise juridica, 0 modo de delegacéo de
servigo publico indicado é o de concesséo.

A delimitacdo das regides de operacao foi elaborada com base em modelos
de economia de aglomeragédo propostos por Fujita, Krugman e Venables [38]
conjugado com estudos operacionais de alocacéo de pontos de venda no inicio
da maturidade do negdcio para o setor.

O constructo matematico empregado neste trabalho faz parte do género de
dos modelos de geografia econémica denominado “centro-periferia”.

A aglomeracao de setores produtivos em uma determinada localidade esta
relacionada com a queda dos custos médios de producao a medida que esta se
concentra em uma determinada area geografica. O aumento da atividade
econdbmica em uma dada area permite a elaboracdo de uma maior variedade de
produtos, atraindo o consumidor para essas areas. Consequentemente, ha maior
retorno da producdo e a possibilidade de pagamento de maiores salarios,
ocorrendo, deste modo, a migracdo de trabalhadores e a ampliacdo da base
consumidora dos bens ou servi¢os locais. Este fenbmeno, em conjunto com
fatores historicos e sociolégicos servem de base explicativa para as diferencas
de tamanho entre as cidades.

Apesar de os modelos de economia de aglomeracéo tratarem, de forma
agregada, de conjuntos de setores que possuem retornos de escala (ex. bens
manufaturados), justifica-se aplicar o tratamento matematico ao setor de AE,
pois este costuma representar um volume muito pequeno do PIB (inferior a 1%),
fato que permite estimar a concentragdo espacial aproximada dos pontos de

venda das apostas esportivas. Por este motivo, os termos aglomeracdo e
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concentracdo foram empregados indistintamente neste trabalho, apesar de

tecnicamente se referirem a situacgdes distintas.

As hipéteses do modelo utilizado foram as seguintes:

Existéncia de dois setores: Um setor que estd em concorréncia
monopolistica (apostas esportivas em local fisico) e outro, que
representa os demais bens da economia.

Cada um dos setores emprega um unico recurso (trabalho)

As regibes (r) sdo representadas pelos municipios do Estado de
Séo Paulo

O setor que representa os demais bens da economia de Sao Paulo
€ suprido com uma oferta exégena de trabalho. Cada municipio do
Estado utiliza uma fragédo deste insumo (¢,.), que foi determinada a
partir da divisdo do PIB do municipio pelo PIB do Estado. Esta
aproximagdo é justificada pelo fato de os gastos estimados com
apostas esportivas serem uma fracdo muito pequena do PIB local e
Estadual.

A fracdo de trabalhadores do setor de AE de todo o Estado que
trabalha no municipio r é dada por A, (é determinada
endogenamente pelo modelo)

Do total de trabalhadores dos dois setores, a fracdo que ocupa o
setor de apostas esportivas € u, e no outro setor, 1 — u (as fracées
foram calculadas supondo uma relacdo monotonica entre PIB e
trabalho. Deste modo, foi considerado u entre 0,2% e 0,5% do PIB
— fracdo do PIB estimada com gastos em AE)

Em virtude de o setor de AE nao ter capacidade para alterar a
estrutura de precos do setor de transporte (frete de bilhetes), foram
considerados custos de transporte para o estudo de aglomeracéo

sob a forma de custos iceberg [38], [39]. Se 1 unidade de aposta

.~ . N .~ 1 .
parte da regido r com destino a regido s, apenas — unidades

Ts

chegam a s, com T, > 1, para r # s. Os custos de transporte por
unidade de aposta por quildmetro foram construidos a partir da

tabela mais recente do piso de frete divulgada pela Agéncia Nacional
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de Transportes Terrestres (ANTT), acrescentando margem do
transportador de 10% a 40%. As distancias rodoviarias entre os
municipios foram obtidas a partir dos resultados de trabalho técnico
realizado pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional
da Universidade Federal de Minas Gerais (CEDEPLAR-UFMG) [40].
O setor que compreende os demais bens e servicos da economia foi
considerado com mobilidade livre de bens e servicos e com retornos
constantes de escala. Portanto, o nivel salarial daquele péde ser
considerado constante em todo o Estado e seu valor foi normalizado
para 1 (w/ = 1). Desta forma, o salario pago para os trabalhadores
do setor de apostas esportivas sera proporcional a w/. Também foi
normalizado o numero total de trabalhadores (L =1). Tais
procedimentos auxiliam nos célculos e n&o alteram os resultados do
modelo.

A mobilidade do setor de AE entre regides é dada pela mobilidade
de trabalhadores deste setor em direcdo a regides (municipios) que
oferecam salarios reais superiores a média do Estado. O salério real
médio estadual para o setor de AE é dado por @ = YA, w, € a

dindmica de movimentacéo do setor € dada por dd—ltr =y(w, — ®)A,,

7 7

onde t € o tempo e y é um fator de velocidade de mudanca

(considerado entre 1 e 100).

Com base nas hipdteses elencadas, as equacdes do modelo foram

descritas abaixo (a deducdo das equacdes de indice de precos e de salarios

nominais foi feita no Apéndice 1).

Renda
A renda de uma regido r € composta pela soma das rendas
associadas ao setor de AE e dos demais setores.
Y, =plow, + (1 — )¢,
indice de Precos
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O indice de precos de apostas esportivas da regido r é composto
pelos precos de todas as AE realizadas em r, tanto as oferecidas

dentro da regido quanto as “importadas”.
1

R 1-o
G, = [ZWWSTS»H]]

N

Mantidos o0s custos iguais para as regides, uma maior concentracao
de AE em determinado local tende a diminuir o indice de precos do

setor, tornando-o mais atrativa para ofertar tais servicos (0s

, 1
trabalhadores tendem a se concentrar na area). O valor de o = s
adotado corresponde ao que foi calibrado para as apostas
esportivas em ambiente fisico (p = 0,8 e ¢ = 5).
e Salarios nominais
O nivel de salario associado ao ponto de break-even do setor de AE

na regido r é dado pela equacéo abaixo

SIEEN

Se os custos de transporte e os indices de precos forem iguais, 0s

1
o

salarios tendem a ser maiores em locais onde a renda é maior. Em
mercados maiores, ha viabilidade para se pagar salarios maiores.

e Salérios reais
Como o gasto com apostas esportivas corresponde a um share u da
renda, os salarios reais do setor sdo dados por

w, = w, G, *

A partir das quatro equagdes acrescidas da dinamica de movimentagéo,
foram feitas as simula¢cdes computacionais utilizando o método de Gauss-Seidel
para as expressoes de equilibrio estatico e o procedimento de Runge-Kutta de
42 ordem para a equacao diferencial (dindmica). A simulacéo finalizou apos a
verificagéo da estabilidade temporal dos valores de A,.

Os resultados obtidos né&o tiveram diferenca significativa com a variagao do

parametro u e da margem de transporte. Separando os valores de A, por
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percentis, foram obtidas as regides de operacdo de apostas esportivas em

ambiente fisico, totalizando quatro localidades, consoante a figura abaixo

Figura 1 - Mapa da distribuicdo das regides de operacédo de AE de acordo com o
modelo de aglomeracéo.

Contudo, a partir da analise operacional do numero de pontos de venda
descrita na proxima secéo, e da intensidade de concentracdo do setor para o
municipio de S&o Paulo, que possui elevadas densidade demografica e
populacao flutuante, sugere-se que, por motivos de operacao e da manutencao
da ordem publica, as regides sejam divididas conforme a figura abaixo,
totalizando trés operadores de apostas esportivas em ambiente fisico, que atuam

sob monopdlio regional, no Estado.
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Figura 2 - Mapa de distribuicdo das regides de operagdo de AE de acordo com o
modelo de aglomerac¢éo conjugado com as estimativas de pontos de venda

Deste modo, o municipio de S&o Paulo configuraria uma regido, a &rea em
azul escuro, a segunda, e a area em azul claro, a terceira.

O numero de pontos de venda no inicio da maturidade do negdcio por
regido determinada pelo modelo e ajustada pelos estudos operacionais e de

avaliacdo de riscos a ordem publica foi apresentado no quadro abaixo. Os

municipios vinculados a cada regido foram descritos no Apéndice 2.

Quadro 8 - Numero de pontos de venda de AE em ambiente fisico por regido de

SP.
Modo de ) Ndmero de pontos de venda
determinacéo Regido Area do Estado estimados
4 Séo Paullo € municipios 270
adjacentes
3 Entrono de Sqo Paulo até 171
Modelo Campinas
matemético Leste, Sul e Centro-Norte
2 X 173
paulista
Norte, Oeste e parte do Sul
1 . 43
paulista
3 Municipio de Sao Paulo 225
Modelo Entrono de Séo Paulo até
matematico + 2 ! 216
: Campinas
operacional
1 Resto do Estado 216
TOTAL 657

Fonte: Elaboragéao Propria
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Portanto, para as apostas esportivas em ambiente fisico é recomendado o
namero de trés operadores, que desenvolverdo suas atividades em regime de
monopolio regional, tendo como modo de delegacdo do servico adequado a

concessao (uma por regido).

73



AM & F P A COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E PROGRAMAS DE COMPUTADOR LTDA
~ CNPJ: 40.217.712/0001-81
PRODUTO Il — DIAGNOSTICO MERCADOLOGICO E ESTUDO DE DEMANDA

10. Analise e projecdes de demanda para os servigos lotéricos a
ser operados em Séao Paulo.

10.1. Fatores de geracdo de demanda por loterias

Dentre os elementos que determinam a demanda pelas modalidades
lotéricas propostas, nos canais fisico e virtual, o principal se refere a uma
regulacéo adequada do setor.

O ajuste de um percentual justo e atrativo de premiacao para o apostador
€ um importante ato de regulacao que ird promover a disponibilidade de servicos
com alto potencial de demanda. A titulo de exemplo, a arrecadacdo da loteria
instantanea no Brasil sempre foi muito baixa em comparacdo com mercados
maduros na Europa e nos EUA tendo como motivo principal a baixa fracdo da
arrecadacéao destinada ao pagamento de prémios para o apostador. Ha estudos
gue apontam que o aumento do volume de prémios [41], [42], bem como a
combinacdo 6tima entre as chances de obter o prémio principal e a estrutura de
premiacédo de cada jogo [26], [43], impactam positivamente no gasto per capita
com jogos evidenciando a economia de escala das loterias. Nos EUA, para
alguns jogos, o incremento de 1% na razdo de payout esta associado a um
crescimento de 2,55% na arrecadagéo per capita [26] .

A adequada regulacdo para a alocacdo dos pontos de venda permitira a
capilaridade da rede, o que conduzirhd a aumento na demanda, pois 0 servico
estara proximo das pessoas.

Ha efeitos de incremento na demanda pela prépria regulacdo em si mesma.
A oferta com chancela do Estado tem como consequéncia a protecdo aos
consumidores e a protecado da economia popular. A confianga no setor aumenta
e, portanto, a demanda aumenta.

Apds a conclusdo do desenho regulatério e de seu aparato de fiscalizacao,
os fatores que contribuirdo para aumento na demanda sdo O crescimento
populacional, o aumento do emprego e da renda de longo prazo.

Se o Estado de Sao Paulo conseguir prover a adequada regulacéo, podera,
inclusive, atrair apostadores de outros Estados em que a regulagdo nao for

eficiente, seja no canal fisico, seja em ambiente virtual. Como exemplo, as
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melhorias na regulacdo das modalidades lotéricas em Portugal trouxeram de
volta os portugueses que apostavam no mercado espanhol de jogos, além de
terem incentivado pessoas do resto da Europa a apostar em Portugal.

10.2. Estudo de demanda para as loterias de sorteio de nameros e
instantanea

A estimativas de demanda para as modalidades lotéricas sorteio de
nameros e instantanea foram feitas para o cenério A, com um Unico operador
para as duas espécies de jogos. Os argumentos foram apresentados nas secfes

anteriores e um estudo empirico para reforcar a exposicao foi mostrado abaixo.

10.2.1. A “peculiar economia de escala das loterias” em Sao Paulo

Nesta secéo foi apresentado um estudo empirico para sustentar a tese de
que a operacdo das modalidades lotéricas sorteio de nimeros e instantanea
possuem retornos crescentes de escala. As regressdes utilizadas sao
semelhantes ao apresentado no trabalho seminal de Cook e Clotfelter [26].

Em modalidades lotéricas do tipo sorteio de niumeros e instantanea, a
atratividade do jogo é dada, entre outros fatores, pelo volume da premiacao.
Contudo, o montante a ser pago cresce a medida que mais pessoas utilizam o
servigo. Portanto, quanto mais pessoas tiverem permisséo de acessar as loterias
do operador, maior sera a receita deste e, em consequéncia, a do Estado.

Utilizando dados da receita de jogos de cada ponto de venda da Caixa
Econdmica Federal no Estado de Sao Paulo para o ano de 2010, foi construido
0 seguinte modelo de regressdo considerando os municipios do Estado as
unidades observacionais:

In(Gasto per capita) =B, + B, In(Populacdo) + B, In(Renda per capita) +
+ outros controles + €

onde In () € o logaritmo natural; S,, 1,8, sdo os coeficientes a serem
estimados; e € € o termo de erro.

Se p; for positivo, um aumento no gasto per capita com loterias esta
associado com populagdo maior, 0 que aponta para a existéncia de economia

de escala.
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A regressao foi realizada por meio de estimador de Minimos Quadrados
com correcao de White para heterocedasticidade. A tabela abaixo apresenta os

resultados

Tabela 14: Regressao linear (variaveis em logaritmo) nos municipios de Sao
Paulo, no ano de 2010. Variavel dependente: In(Gasto com loteria per capita).

Variavel Modelo (1) Modelo (2) Modelo (3) Modelo (4)
Intercepto 1,922%** 2,771%** 1,770*** 3,634***
In(populagéo) 0,043*** 0,081*** 0,046*** 0,061***
In(PIB per capita) 0,148*** 0,171%** 0,151 *** 0,158***
In(Percentual da populagcdo com
idade igual ou superior a 40 anos) 1,461%** 1,521%**
In(Percentual da populagéo
pertencente ao sexo masculino) -0,162 1,002**
Alambari -6,478*** -6,281*** -6,476*** -6,275***
Alvaro de Carvalho -2,964*** -2,235*** -2,702*** -2,150***
R-quad 0,371 0,482 0,372 0,486
R-quad ajustado 0,366 0,477 0,366 0,481
Prob>F <0,01 <0,01 <0,01 <0,01
N 602 602 602 602

Fonte: dados CAIXA. Elaboragédo Propria.

*** Significante a 1%

** Significante a 5%

Os municipios de Alambari e Alvaro de Carvalho foram considerados outliers. Portanto,

foram criadas varidveis dummy para eles a fim de que as estimativas ndo fossem prejudicadas.

Os resultados apresentados mostram que f; varia de 0,04 a 0,08 entre os
modelos estudados (em concordancia com [26], que obteve coeficiente positivo
de B; para os EUA). Tal fato significa que um aumento de 100% na populacao
pode estar associado a aumento de 4% a 8% (dependendo do modelo escolhido)
no gasto per capita com loterias. Ou seja, quanto mais pessoas tiverem acesso
aos jogos, o gasto individual com as loterias aumenta acarretando, a0 menos
potencialmente, aumento mais que proporcional da receita do operador. Se a
populacdo abrangida pelo operador dobrar, a receita total estimada é
multiplicada por 2,04 a 2,08. Esta descricdo corresponde ao conceito de

economia de escala, uma das justificativas para que a operacao de loteria de
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sorteios de numeros e instantdnea seja feita por meio de um operador

monopolista no Estado de S&o Paulo.

10.2.2. Estimativa de demanda das loterias de sorteio de nUmeros e
instantanea.

As premissas para as estimativas de demanda foram realizadas por meio
de estudos tendo como base a evolucédo dos negocios do setor em mercados
maduros na Europa e nos EUA, além da adequada regulacdo no que tange ao
pagamento prémios justos para o apostador, a melhoria do ambiente de
negécios, a protecdo da economia popular e @ manutencéo da ordem publica. O
horizonte temporal empregado neste estudo foi de 10 e 15 anos.

Para o canal fisico, a unidade-base para as estimativas de demanda € o
ponto de venda (PV). Com base em exemplos de experiéncias bem-sucedidas
no ambito internacional, a média da razao habitantes por PV é aproximadamente

1800, consoante quadro abaixo

Quadro 9 — Densidade de pontos de venda para operadores considerados bem-
sucedidos no ramo lotérico

Loteria Pontos de Venda Populacéao Vendas (Bilh&o) Hab/PV
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML) 5.012 10.286.263 1,594 2.052
La Francaise des Jeux (FDJ) 30.000 67.055.854 7,694 2.235
Pennsylvania Lottery 9.718 13.002.700 2,824 1.338
Florida Lottery 13.144 21.570.527 4,652 1.641
Fonte: World Lottery Association Data Compendium 2019

Fonte Populagéo: Portugal e Franga - World Bank; Florida e Pensilvania - ww w .census.gov

Vendas de Portugal e Franga estdo em euros, enquanto que os demais em ddlares.

Cabe ressaltar que os mercados maduros estudados estdo situados em
regibes com renda per capita mais elevada e com infraestrutura varejista
estabelecida.

Para que a alocacao dos pontos de venda capte com maior fidedignidade
o potencial de consumo dos servigos no Estado de Sao Paulo, foi estabelecido
qgue, para os municipios com PIB per capita igual ou superior a R$ 45 mil, o
referencial de 2.000 habitantes por PV (proximo a média de Portugal e Franca,
portanto), e para municipios com PIB per capita menor que R$ 10 mil, foi definido
o referencial de 3.000 habitantes por PV. Para os demais, foi empregada a

interpolacao destes extremos, considerando o PIB per capita de cada localidade.
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Nos municipios com populacéo inferior ao referencial adotado, adotou-se um
ponto de venda.

Quanto ao numero potencial de apostas praticadas anualmente por
modalidade para cada habitante, foi estimado um intervalo entre 16 e 24, na
maturidade do negécio. Deste modo, foi utilizada a média de 48.000 apostas
anuais para cada modalidade por ponto de venda. A titulo de exemplo, o quadro
abaixo apresenta a evolu¢do do nimero de apostas per capita registradas pelo
operador nacional de loterias (CAIXA) para a modalidade Iotérica de
progndésticos numéricos. O numero meédio de apostas per capita para Sdo Paulo
foi de 18,3. Vale ressaltar que, de acordo com a POF 2017-2018, o gasto com
apostas nao relacionadas a loteria no Estado corresponde de 36,5% a 48,2% do
gasto total com apostas e sabe-se que tal pesquisa costuma subestimar as
despesas individuais. Logo, € possivel estimar, com razoavel grau de seguranca,
que o numero médio de apostas per capita com LSN acrescido dos jogos
assemelhados em S&o Paulo ultrapassa 22 apostas.

Quadro 10 - Nomero de apostas per capita para loteria de sorteio de nUmeros
(LSN) operada pela CAIXA.

2008 10,8 15,7
2009 12,7 18,7
2010 13,8 20,5
2011 13,5 19,9
2012 14,0 20,4
2013 14,1 20,7
2014 14,2 20,6
2015 12,8 18,3
2016 10,9 15,3
2017 12,1 16,7
2018 11,9 16,1
2019 13,2 17,1

Fonte: SECAP/ME; CAIXA
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A distribuicdo dos pontos de venda no Estado de S&o Paulo por regiao

intermediéaria foi apresentada no quadro abaixo.

Quadro 11 — Quantitativo de PV de LI e LSN no Estado de Sao Paulo

Quantitativo PV
Populagdo  Base: PIB Per
Capita

PIB Per

Capita

Aracatuba 24.201.555.569 821.969 321 29.443 39
Araraquara 43.108.403.290| 1.160.644 509 37.141,80
Bauru 50.518.879.313] 1.469.710 616 34.373,37
Campinas 416.166.585.717| 7.170.651 3.351 58.037,49
Marilia 33.609.555.305| 1.071.807 425 31.357,84
Presidente Prudente 25.151.844 355 922 572 347 27.262,74
Ribeiréo Preto 102.176.150.371| 2.694.873 1.173 37.915,02
Sao José do RP 54.502.749.435| 1.647.139 664 33.089,34
SJ Campos 128.367.696.209| 2.599.218 1.189 49.387,04
Sao Paulo 1.271.109.611.062| 23.975.316 11.328 53.017,43
Sorocaba 117.727.461.978| 3.115.233 1.330 37.790,90

2.266.640.492.605 46.649.132 21.253 38.983,31

Fonte: Elaboragéo Propria.

O numero total de PV calculado corresponde a estimativa no periodo de
maturidade do negdcio, que ocorre a partir do 5° ano. Neste periodo, 0 nimero
de pontos de venda entra em um estado estacionario, sendo incrementado a
uma taxa de 0,3% ao ano, decorrente do crescimento médio da populacdo
mundial. Ainda € considerada uma perda de eficiéncia de 1% para o modelo de
venda em canais fisicos.

Os demais pressupostos utilizados para a modelagem de demanda e da
receita potencial de vendas foram descritos abaixo

e Ticket médio (desconsiderando a inflacéo):
o 2023:Ll: R$9,00. LSN: R$ 0,50
o 2024:LI: R$12,00. LSN: R$ 1,00
o 2025 em diante: LI: R$ 16,00. LSN: R$ 2,00
e Para a correcdo monetéria do ticket médio foi utilizada a projecéo de
IPCA do Boletim Focus, do Banco Central do Brasil (ver produto IV
para mais detalhes). Os valores nominais foram dispostos no

e Quadro 12, para horizonte de 10 anos e no
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e Quadro 13, para horizonte de 15 anos.

e Percentual de premiacéo: LI 62,5%, LSN 55% (da arrecadacéo total)

e Percentual de destinacdo para beneficiarios estipulados pelo Estado
de S&o Paulo: 12,5% (da arrecadacao total).

e Taxa de fiscalizacdo do Estado de Sao Paulo: 0,5% (da arrecadacao
total).

e Comissao para ponto de venda: 10% da arrecadagéo total.

Os quadros abaixo apresentam uma sintese das premissas utilizadas para

os horizontes de 10 anos e de 15 anos.

Quadro 12 — Premissas para arrecadacédo no canal fisico (10 a.).

Indicadores do
Projeto

Pontos de Venda| 6376 | 11689 | 15302 | 18490 | 21253 | 21254 | 21318 | 21382 | 21446 | 21510

VVenda Média de
bilhetes por (PV)
por modalidade
por ano

Ticket médio — LI
(R$)

Ticket médio — LI
(R$- sem
correcdo da
inflacéo)

Ticket médio —
LSN (R$)

Ticket médio —
LSN (R$- sem
correcdo da
inflacéo)

Perda com
Eficiéncia
Vendas LI (%) 94,74 | 92,31 | 88,89 | 88,89 | 88,89 | 88,89 | 88,89 | 88,89 | 88,89 | 88,89

‘ 2023 ‘ 2024 2025 | 2026 2027 | 2028 2029 2030 2031 2032

48000

9,29 | 12,76 | 17,53 | 18,05 | 18,59 | 19,15 | 19,73 | 20,32 | 20,93 | 21,55

9,00 | 12,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00

0,52 1,06 2,19 2,26 2,32 2,39 2,47 2,54 2,62 2,69

0,50 1,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00

Vendas LSN (%)| 526 | 7,69 | 11,11 | 11,11 | 11,11 | 11,11 | 11,11 | 11,11 | 11,11 | 11,11
Fonte: Elaboragéao Propria
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Quadro 13 — Premissas para arrecadacdo no canal fisico (15 a.).

Indicadores do Projeto ‘2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Pontos de Venda 6376 (11689|15302(18490|21253[21254/21318[21382
Venda Média de bilhetes por (PV)/ano 48000
Ticket médio — LI (R$) 9,29 112,76|17,53|18,05|18,59(19,15|19,73|20,32

Ticket médio — LI (R$- sem corregdo da inflag&o) 9 12 16 16 16 16 16 16

Ticket médio — LSN (R$) 0,5211,0612,1912,26(2,32(239247]254

Ticket médio — LSN (R$- sem correcao da inflagdo)| 0,5 1 2 2 2 2 2 2

Perda com Eficiéncia 1%

Vendas LI (%) 94,74192,31|88,89(88,89|88,89(88,89(|88,89|88,89

Vendas LSN (%) 526|769 (11,11|11,11|11,11{212,22|11,11|11,11
dicadores do Projeto 0 0 0 034 0 036 0

Pontos de Venda 21446[21510[28375[29302/30262|31258|21411

\Venda Média de bilhetes por (PV)/ano 48000

Ticket médio — LI (R$) 20,93(21,55| 22,2 |122,87|23,55|24,26(24,99

Ticket médio — LI (R$- sem corregéo da inflagdo) 16 16 16 16 16 16 16

Ticket médio — LSN (R$) 2,62126912,78]286(2,94(3,03]3,12

Ticket médio — LSN (R$- sem corregdo da inflagéo)| 2 2 2 2 2 2 2

Perda com Eficiéncia 1%
Vendas LI (%) 88,89(88,89(88,89(88,89/88,89/88,89|88,89
Vendas LSN (%) 11,11)21,21 21,21 21,211 J211,11 11,11 |111,11

Fonte: Elaboracéo Propria

No canal virtual, as premissas adotadas foram dispostas no quadro abaixo
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Quadro 14 - Premissas para arrecadacao das vendas em ambiente virtual.

Premissas Demanda online

Aquisicdo Média Diaria de Apostadores 1500
% Conversao do Apostador 1°més (n) 70%
% Apostadores registados no més anterior (n-1) 60%
% Apostadores registados nos2 meses anteriores (n-2) 50%
% Apostadores registados nos(-n) meses anteriores 30%
Depésito Médio do apostador (em R$) 180,00
Depésitos / Turnover (%) 40%
Cashouts / Depésitos (%) 45%

Fonte: Elaboracao Propria

E importante destacar que nas vendas em ambiente virtual o negécio é
motivado por 3 processos: aquisicdo de novos apostadores (levar o usuario a
se registrar no site de loterias), a conversao, isto é, conduzir o apostador a
depositar um valor de aposta e a retencéo, ou seja, levar o apostador a jogar e
voltar a jogar)

Ainda, considera-se que do total de depdsitos que um apostador faz, ha um
decaimento com o tempo, ou seja, do total de depdsito médio do jogador, estima-
se que, no primeiro més, este tenha uma maior pré-disposi¢cao ao jogo online
(60% do depdsito médio), mas que ao longo do tempo, suas apostas reduzem
para 50% e, por fim, mantém em 30%. Ainda, para efeitos de analise de
apostadores unicos no modelo de negécio, foi considerado um decaimento de
jogadores desde o momento de registro, indexado ao ciclo de vida dos
consumidores de loterias de sorteio de numeros e instantdnea em ambiente
virtual. Desta forma, utilizando o Benchmarking Internacional para conversao no
més de registro de 35%, estima-se que no ciclo de vida do jogador apés o 1°
més de registro, alguns destes jogadores vao participando menos na atividade
de loterias, e denotando-se assim um decaimento de apostadores unicos
registrados dos meses anteriores que participam em loterias. Este é um efeito
comportamental observado nos jogos em ambiente virtual em outros paises com
jogo regulado. Adicionalmente, temos fatores que afetam o decaimento, e que
se encontram representados nas variaveis de decaimento de jogadores da

tabela acima, como:
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e Concorréncia com sites ilegais de jogos (sem licenga de operagao no
Estado e no Brasil), que € muito significativo. Mesmo em mercados
regulados maduros temos percentual de volume de jogo proximo dos 50%
nos sites de jogo ilegal.

e Maturidade do jogador e enquadramento com o0 jogo responsavel em que
este ative mecanismos de suspensao de jogo por periodos definidos pelo
jogador

Nestes tipos de loterias ainda se observa outro fendmeno comportamental
verificado em benchmarking internacional que € o Fator de Evolucdo Mensal do
Mercado. Ou seja, existe uma sazonalidade no volume de apostadores
associados tanto no periodo de férias, quando o volume de apostadores se
reduz, e em periodos nos quais o rendimento disponivel € maior (por exemplo,
final de ano com 13° salario e Natal). Os efeitos sdo capturados no modelo
econdbmico-financeiro, ou seja, a entrada e saida de apostadores ao més

considerando a oscilacdo sazonal, como o decaimento de apostas com as
entradas e saidas de apostadores.

Grafico 15 - Fator de evolugdo mensal do mercado
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Fonte: elaboracao prépria
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A distribuicdo da arrecadacdo bruta em ambiente virtual sofre uma
diferenciacdo por modalidade de jogo em funcdo do perfil e do racional
associado ao jogador nas modalidades distintas, Logo:

e Loteria de sorteio de numeros:
o Percentual de premiacao: 80%
o Percentual de destinacdo para beneficiarios estipulados pelo
Estado de S&ao Paulo: 12,5%.
o Taxa de fiscalizacdo do Estado de S&o Paulo: 0,5%.
e Loteria instantanea
o Percentual de premiacao: 80%
o BOnus por fidelizag&o: 1,00%
o Percentual de destinacao para beneficiarios estipulados pelo
Estado de Sao Paulo: 12,5%.

o Taxa de fiscalizacdo do Estado de Sao Paulo: 0,5%.

Sendo assim, apo6s a aplicacdo dos percentuais destinados ao Estado, aos
prémios e bbnus (apostador), restam os valores que serdo destinados a
remunerar a operagdo da concessao e que, portanto, formam a Receita Bruta do
Operador. Em relacdo a remuneracao do Estado, a proposta apresentada neste
estudo é de 12,5% para LSN e LI.

A evolucao da arrecadacao total das modalidades lotéricas nos dois canais
€ dada pela soma das arrecadacdes em cada um destes ao longo de cada ano.
Os quadros a seguir, apresentam a evolucédo da arrecadacao total, da parcela
de destinacéo social, da taxa de fiscalizacdo e da demanda por cada modalidade

(em R$ constantes), para 10 anos e 15 anos.
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Quadro 15 - Arrecadacédo bruta e parcela do Estado para o canal virtual (10 a.).

VIRTUAL

Ano 2023 2024 | 2025 |2026|2027|2028]2029 | 2030 |2031| 2032
Vendas (R$ milhdes) 909 | 1913 (2254 | 2319 |2388|2464]2537|2610 |2688( 1836

Destinagéo social (R$

S 113,6| 239,1 |281,8(289,9/298,5| 308 (317,1|326,3| 336 | 229,5
milhdes)

Taxa de fiscalizacéo (R$

o 45 96 |11,3|11,6(11,9|12,3(12,7|13,1|13,4]| 9,2
milhdes)

Demanda LI (R$ milhdes

834 | 1661 | 1829 [1827)1827|1830(1828 1827|1826 1212
constantes)

Taxa de crescimento

99,2% |10,1%]-0,1%)0,0%0,2%]-0,1%]-0,1%|0,0%(-33,6%
Demanda LI (% ano)

Demanda LSN (R$ milhdes

46 | 138 | 229 | 228 | 228 (229 | 229 | 228 | 228 | 151
constantes)

Taxa de crescimento
Demanda LSN (% ano)

Fonte: elaboracéo prépria

198,8%(65,1%]-0,1%]0,0%]0,2%]-0,1%|-0,1%|0,0%|-33,6%
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Quadro 16 - Arrecadacéo bruta e parcela do Estado para o canal fisico (10 a.).

Fisico

Ano 2023| 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032
Vendas (R$ milhdes) |2.878( 7.653 |14.288(17.783[21.053[21.686[22.404|23.145|23.911]16.387

Destinagéo social (R$

- 359,8| 956,6 | 1786 [2222,9|2631,6[2710,8|2800,5/2893,1{2988,9|2048,4
milhdes)

Taxa de fiscalizacéo

s 1441 38,3 | 71,4 | 88,9 [105,3|108,4| 112 |115,7|119,6| 81,9
(R$ milhdes)

Demanda LI (R$

A 2640( 6645 | 11593 14009(16109(16108|16147|16199|16245(10817
milh&es constantes)

Taxa de crescimento

151,7%]| 74,5% |20,8%|15,0%| 0,0% | 0,2% | 0,3% | 0,3% [-33,4%
Demanda LI (% ano)

Demanda LSN (R$

A 147 | 554 | 1449 | 1751 | 2014 | 2014 | 2018 | 2025 | 2031 | 1352
milhdes constantes)

Taxa de crescimento
Demanda LSN (% 277,5%|161,7%]|20,8%]15,0%| 0,0% | 0,2% | 0,3% | 0,3% [-33,4%
ano)

Fonte: elaboracéo prépria

Quadro 17 - Total de arrecadacgéo bruta e parcela do Estado (10 a.).

TOTAL = FISICO + VIRTUAL

Ano 2023| 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Vendas (R$
milh&es)
Destinagéo
social (R$ 473,4/1.195,80[2.067,80[2.512,80{2.930,10|3.018,80}3.117,60(3.219,40|3.324,90[2.277,90
milh&es)
Taxa de
fiscalizacdo (R$ |18,9| 47,8 82,7 100,5 | 117,2 | 120,8 | 124,7 | 128,8 133 91,1
milh&es)
Demanda LI (R$
milhdes 3474 8306 | 13422 | 15836 | 17937 | 17939 | 17975 | 18026 | 18072 | 12028
constantes)
Taxa de
crescimento
Demanda LI (%
ano)

Demanda LSN
(R$ milhdes 193] 692 1678 1980 | 2242 2242 2247 2253 2259 1504
constantes)
Taxa de
crescimento
Demanda LSN
(% ano)

Fonte: elaboracéo prépria

3.787] 9.566 | 16.542 | 20.102 | 23.441 | 24.150 | 24.941 | 25.755 | 26.599 | 18.223

139,1%| 61,6% | 18,0% | 13,3% | 0,0% | 0,2% | 0,3% | 0,3% |-33,4%

258,6%1142,4%( 18,0% | 13,3% | 0,0% | 0,2% | 0,3% | 0,3% [-33,4%
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Quadro 18 - Arrecadacéo bruta e parcela do Estado para o canal virtual (15 a.).

VIRUTAL

Ano 2023 | 2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037

Vendas (R$ milhdes) 909 1913 2254 | 2319 | 2388 | 2464 | 2537 | 2610 | 2688 | 2773 | 2855 | 2938 | 3026 | 3121 | 2128

Destinag&o social (R$ milhdes) 113,6| 239,1 | 281,8 | 289,9 |1298,5| 308 | 317,1 | 326,3 | 336 |346,6| 356,9 | 367,2 [378,2|390,1| 266

Taxa de fiscalizac@o (R$ milhdes) | 4,5 9,6 11,3 116 (119|123 | 12,7 | 131 | 13,4 | 139 | 143 | 14,7 | 151 | 156 10,6

Demanda LI (R$ milhdes

834 1661 1829 | 1827 | 1827 | 1830 | 1828 | 1827 | 1826 | 1830 | 1829 | 1827 | 1828 | 1830 | 1211
constantes)

Taxa de crescimento Demanda LI

(% ano) 99,2% | 10,1% | -0,1% | 0,0% | 0,2% | -0,1% | -0,1% [ 0,0% | 0,2% | -0,1% | -0,1% | 0,0% | 0,1% | -33,8%

Demanda LSN (R$ milhdes

46 138 229 228 | 228 | 229 | 229 228 | 228 | 229 | 229 228 | 228 | 229 151
constantes)

Taxa de crescimento Demanda LSN

(% ano) 198,8% | 65,1% | -0,1% | 0,0% | 0,2% | -0,1% | -0,1% | 0,0% | 0,2% | -0,1% | -0,1% | 0,0% | 0,1% | -33,8%

Fonte: elaboragéo préopria
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Quadro 19- Arrecadacdo bruta e parcela do Estado para o canal fisico (15 a.).

FisICO

Ano 2023 | 2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037

Vendas (R$ milhdes) 2.878| 7.653 | 14.288 (17.783]21.053(21.686|22.404 (23.145]23.911(24.702]25.519 (26.364 |27.236 | 28.138| 19.283

Destinagéo social (R$

milhGes) 359,8( 956,6 1786 | 2223 | 2632 | 2711 | 2801 | 2893 | 2989 | 2989 | 3088 | 3190 | 3295 | 3405 | 3517

Taxa de fiscalizacédo (R$

milhGes) 14,4 38,3 71,4 88,9 | 105,3 | 108,4 | 112 | 115,7 | 119,6 | 119,6 | 123,5 | 127,6 | 131,8 | 136,2 | 140,7

Demanda LI (R$ milhdes

constantes) 2640 | 6645 11593 | 14009 | 16109 | 16108 | 16147 | 16199 | 16245 | 16305 | 16345 | 16394 | 16451 | 16497 | 10976

Taxa de crescimento

151,7% | 74,5% |20,8% | 15,0% | 0,0% | 0,2% | 0,3% | 0,3% | 0,4% | 0,2% | 0,3% | 0,3% | 0,3% |-33,5%
Demanda LI (% ano)

Demanda LSN (R$ milhdes

147 554 1449 | 1751 | 2014 | 2014 | 2018 | 2025 | 2031 | 2038 | 2043 | 2049 | 2056 | 2062 | 1372
constantes)

Taxa de crescimento 277,5% | 161,7% | 20,8% | 15,0% | 0,0% | 0,2% | 0,3% | 0,3% | 0.4% | 0,2% | 0,3% | 0,3% | 0,3% |-33,5%
Demanda LSN (% ano)

Fonte: elaboragéo préopria
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Quadro 20 - Total de arrecadagéo bruta e parcela do Estado (15 a.).

TOTAL = FiSICO + VIRTUAL

Ano 2023 | 2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037

Vendas (R$ milhdes) 3.787( 9.566 | 16.542 [20.102|23.441(24.150|24.941|25.755|26.599|27.475|28.375|29.30230.262|31.258 | 21.411

Destinacdo social (R$

milhGes) 473 | 1.196 2.068 | 2.513 | 2.930 | 3.019 | 3.118 | 3.219 | 3.325 | 3.335 | 3.445 | 3.557 | 3.674 | 3.795 | 3.783

Taxa de fiscalizacédo (R$

milhdes) 18,9 47,9 82,7 100,5 | 117,2 | 120,7 | 124,7 | 128,8 | 133 | 133,4 | 137,8 | 142,3 | 146,9 | 151,8 | 151,3

E;g?;not'gs's' (R$ milnges 3474| 8306 | 13422 | 15836 | 17937 | 17939 | 17975 | 18026 | 18072 | 18135 | 18174 | 18221 | 18278 | 18327 | 12187

Taxa de crescimento

139,1% | 61,6% | 18,0% | 13,3% | 0,0% | 0,2% | 0,3% | 0,3% | 0,4% | 0,2% | 0,3% | 0,3% | 0,3% |-33,5%
Demanda LI (% ano)

Demanda LSN (R$ milhdes

193 692 1678 | 1980 | 2242 | 2242 | 2247 | 2253 | 2259 | 2267 | 2272 | 2278 | 2285 | 2291 | 1523
constantes)

Taxa de crescimento 258.6% | 142,4% | 18,0% | 13,3% | 0,0% | 0,2% | 0,3% | 0,3% | 0,4% | 02% | 0.3% | 0,3% | 0,3% |-33,5%
Demanda LSN (% ano)

Fonte: elaboracéo propria
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10.3. Estudo de demanda para as apostas esportivas

A partir do estudo da oferta de servicos de apostas esportivas nos canais
fisico e virtual (que seriam operadas sob o “cenario B”), nesta segao foram

estipuladas as proje¢cdes de demanda a serem atendidas por cada canal.

10.3.1. Canal fisico

Para o canal fisico, a unidade-base para as estimativas de demanda para
as apostas esportivas também € o ponto de venda (PV). Ao contrério das demais
modalidades lotéricas, que podem ser comercializadas em uma ampla variedade
de locais (ver produto “Estudos Técnicos e Operacionais”), os PV para apostas
esportivas devem estar em espacos mais restritos. Assim, o numero de
estabelecimentos € bem inferior aos que vendem LI e LSN. Dentre os motivos
para diminuicdo de possibilidades de localizagdo pode-se citar a manutengao da
ordem publica e a necessidade de investimentos maiores para a adequacéao do
ambiente.

Devido as exigéncias de implantacdo, ha a necessidade de maior publico
frequentando cada PV. Essas peculiaridades em conjunto acabam por contrair
ainda mais a quantidade de locais dedicados as AE.

Assim, 0 numero inicial estimado de pontos de venda na maturidade do
negdécio para as apostas esportivas foi, aproximadamente, 1 para cada 70.000
habitantes. O quadro abaixo representa a distribuicdo de pontos de venda de AE

por regido intermediaria.
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Quadro 21 - Distribuicdo dos pontos de venda para apostas esportivas em
ambiente fisico por regido intermediéria.

NUmero de
Regido PV
Aracatuba 7
Araraquara 13
Bauru 12
Campinas 97
Marilia 8
Presidente Prudente 4
Ribeirdo Preto 27
S&o José do Rio Preto 13
S&o0 José dos Campos 34
Séo Paulo 411
Sorocaba 31
TOTAL 657

Fonte: Elaboragdo Propria.

A partir das regides delimitadas para operacdo monopolista de AE,
conforme sugestdo oferecida a partir do modelo apresentado na secao 9, o

namero de pontos de venda ficou distribuido de acordo com o quadro abaixo

Quadro 22 — Numero de pontos de venda e caracteristicas de cada regido

1 216 20.663.622 R$811.922.518.171,73 233.903

2 216 13.589.138 R$ 727.151.348.646,74 12.795

3 225 12.396.372 R$ 727.566.625.786,80 1.521
Total 657 46.649.132 R$ 2.266.640.492.605,27 248.219

Fonte: IBGE. Elaboracéo Propria.

Apesar de a regido 1 apresentar, no geral, municipios com menor renda e
baixa densidade demografica, o nUmero de 216 pontos de venda nao seria
suficiente para atender a toda sua extensao, que é quase 20 vezes superior a
da regido subsequente. A demanda potencial existente em muitas localidades
nao seria servida pelo operador.

De modo a melhorar a distribuicdo de lojas naquele espago geogréafico
diminuindo as distancias entre o mercado consumidor e o prestador de servicos,

0 numero de pontos de venda foi recalculado para a regido, 328. O quantitativo
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final do nimero de pontos de venda para cada operador, na maturidade do

negécio, foi descrito no quadro abaixo

Quadro 23 - Nomero de pontos de venda sugeridos para cada operador de AE
em ambiente fisico.

1 328
2 216
3 225
Total 769

Fonte: Elaboracgéo Propria.

Com base em estudos de mercados maduros da Europa, adaptando o
resultado para as realidades econémica e demografica de Sao Paulo, o nimero
anual de apostas estimado nas regifes 1 e 2 para cada estabelecimento foi de
150.000. Na regido 3, municipio de S&ao Paulo, tal estimativa foi de 200.000 por
ponto de venda. Justifica-se este nimero pelo tamanho da populagéo flutuante
existente no referido municipio (pessoas que trabalham em Sao Paulo e moram
em outros municipios incluidas aquelas que realizam o turismo de negdcios).

O tamanho do mercado foi estimado utilizando como premissas auxiliares
as adequadas legislacéo e regulagéo para o setor, em sintonia com o benchmark
europeu. Os demais produtos tratam de forma detalhada os aspectos especificos
do tema, restando a este trabalho indicar os percentuais de reparticdo da
arrecadacdo bruta para apostas esportivas em ambiente fisico:

e Pagamento de prémios: 81%

¢ Beneficiarios selecionados pelo Estado de Sao Paulo: 1%.
e Taxa de fiscalizacdo do Estado de S&ao Paulo: 0,5%

e Comissao para ponto de Venda: 10%

Sendo assim, apos a aplicacéo dos percentuais destinados ao Estado, aos
prémios e bdnus (apostador), sobram os valores que serdo destinados a
remunerar a operacao da concessao e que, portanto, formam a Receita Bruta do
Operador.

As demais premissas utilizadas para a modelagem de demanda e da
receita potencial de vendas foram descritas abaixo

e Ticket médio (desconsiderando a inflacéo):

92



AM & F P A COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E PROGRAMAS DE COMPUTADOR LTDA
~ CNPJ: 40.217.712/0001-81
PRODUTO Il — DIAGNOSTICO MERCADOLOGICO E ESTUDO DE DEMANDA

o 2023: R$ 25,00;
o 2024:R$ 35,00; e
o 2025 em diante: R$ 45,00.

e Para a correcdo monetéria do ticket médio foi utilizada a projecéo de
IPCA do Boletim Focus, do Banco Central do Brasil (ver produto IV
para mais detalhes). Os valores nominais foram dispostos no
Quadro 24, para horizonte de 10 anos e no Quadro 25, para
horizonte de 15 anos.

¢ O numero total de PV calculado corresponde a estimativa no periodo
de maturidade do negocio, que ocorre a partir do 3° ano. Neste
periodo, o ndmero de pontos de venda entra em um estado
estacionario, sendo incrementado a uma taxa de 0,3% ao ano,
decorrente do crescimento médio da populacdo mundial. Ainda é
considerada uma perda de eficiéncia de 1% para o modelo de venda
em canais fisicos.

Os quadros-sintese das premissas adotadas para o célculo da demanda
nos horizontes de 10 anos e de 15 anos foram dispostos abaixo.

Quadro 24 — Premissas para arrecadac¢do no canal fisico (10 a.).

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Numero total de
PV 576 769 772 773 776 777 778 779 780 781
NUmero de
PV/ano. — Regido 246 328 329 330 331 332 333 334 335 336
1
NuUmero de
PV/ano. — Regiédo 162 216 217 217 218 218 218 218 218 218
2
NUmero de
PV/ano. — Regido 168 225 226 226 227 227 227 227 227 227
3
Venda Média de
bilhetes por PV,
por ano (Regido 1
e2)
Venda Média de
bilhetes por PV, 200.000
por ano (Regido 3)
Perda com 1%
Eficiéncia.
Ticket Médio (R$) | 25,81 | 37,22 | 49,29 | 50,77 | 52,29 | 53,86 | 55,48 | 57,14 | 58,86 | 60,62
Ticket Médio (R$ -
sem correcao de 25,00 | 35,00 | 45,00 | 45,00 | 45,00 | 45,00 | 45,00 | 45,00 | 45,00 | 45,00
inflacdo)
Fonte: Elaboracéo Propria

150.000
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Quadro 25 — Premissas para arrecadacdo no canal fisico (15 a.).

2023‘2024‘2025‘2026 2027‘2028‘2029 2030 2031‘2032 2033‘2034 2035 2036 2037

N”rg:rg\t/"ta' 576 | 769 | 772 | 773 | 776 | 777 | 778 | 779 | 780 | 781 | 783 | 786 | 788 | 790 | 793

Numero de
PV/ano.— | 246|328 (329 |330|331|332(333|334|335|336|337 338|339 (340|341

Regido 1

Numero de
PV/ano.— | 162|216 (217|218 |219| 220|221 | 222|223 224|225 | 226|227 | 228|229

Regido 2

Numero de
PV/ano.— | 168|225 (226|227 | 228|229 230|231 232|233 |234|235|236 237238
Regido 3
Venda Média
de bilhetes
por PV, por
ano (Regido 1
e ?2)
Venda Média
de bilhetes
por PV, por
ano (Regido
3)

Pe_rqlflcqm 1%
Eficiéncia.
T|ckc(eég/l)ed|o 25,81(37,22|49,29|50,77(52,29|53,86(55,48[57,14|58,86(60,62|62,44|64,31(66,24/68,23|70,28,
Ticket Médio
(R$-sem | o | o5 | 45 | a5 | 45 | 45 | a5 | a5 | 45 | a5 | a5 | 45 | 45 | 45 | 45
corregdo de
inflacdo)
Fonte: Elaboragéo Propria

150.000

200.000

Os quadros a seguir, apresentam a evolucdo da arrecadacado total, da

parcela de destinacéo social, da taxa de fiscalizacdo e da demanda por AE fisico

(em R$ constantes), para 10 anos e 15 anos.
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Quadro 26- Arrecadacao bruta e parcela do Estado para o canal fisico (10 a.).

2023 2024 | 2025 | 2026 2027 2028 | 2029 2030 2031 2032
Arrecadacdo Total (R$ MM) 2346 4649 6181 6392 6609 6834 7066 7307 7555 5182
Destinacdo social (R$ MM) 235 465 61,8 639 66,1 683 70,7 731 755 51,8
Tx. fiscalizagdo (R$ MM) 11,7 232 309 32 33 342 353 365 37,8 259
TOTAL
Demanda AE (R$ MM constantes) 2273 4372 5643 5665 5688 5710 5732 5754 5776 3847
Taxa de crescimento Demanda 92,4% 29,1% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% -33,4%
AE (% ano)
Arrecadacdo Total (R$ MM) 913 1807 2400 2480 2562 2646 2734 2825 2918 2000
Destinacdo social (R MM) 9,1 181 24 248 256 265 27,3 282 292 20
Tx. fiscalizaggo (R$ MM) 46 9 12 124 12,8 132 13,7 141 146 10
Regigo 1
Demanda AE (R$ MM constantes) 885 1699 2191 2198 2205 2211 2218 2224 2231 1484
Taxa de crescimento Demanda 92,1% 29,0% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% -33,5%
AE (% ano)
Arrecadagdo Total (R$ MM) 601 1190 1583 1638 1695 1754 1815 1877 1942 1333
Destinacéo social (R$ MM) 6 11,9 158 164 169 17,5 18,1 18,8 194 133
Tx. fiscalizago (R$ MM) 3 59 79 82 85 88 91 94 97 67
Regido 2
Demanda AE (R$ MM constantes) 583 1119 1445 1452 1459 1465 1472 1479 1485 990
Taxa de crescimento Demanda 92.1% 29,2% 05% 0,5% 05% 04% 0,5% 0,4% -33,4%
AE (% ano)
Arrecadacdo Total (R$ MM) 832 1653 2198 2274 2353 2434 2518 2605 2694 1849
Destinacdo social (R$ MM) 8,3 16,5 22 22,7 235 243 252 26 26,9 185
Tx. fiscalizagdo (R$ MM) 42 83 11 11,4 118 122 126 13 135 92
Regi&o 3
Demanda AE (R$ MM constantes) 806 1554 2007 2016 2025 2034 2042 2051 2060 1373
Taxa de crescimento Demanda 92,9% 29,1% 0,4% 0,4% 0,4% 04% 0,4% 0,4% -33,4%

AE (% ano)

Fonte: Elaboragéo Propria
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Quadro 27 - Arrecadacéo bruta e parcela do Estado para o canal fisico (15 a.).

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Arrecadaggo Total (R$ MM) 2346 4649 6181 6392 6609 6834 7066 7307 7555 7811 8077 8351 8634 8926 6122
Destinacéo social (R$ MM) 235 46,5 618 639 661 683 707 731 755 781 808 835 863 893 612
TOTAL Tx. fiscalizagéo (R$ MM) 117 232 309 32 33 342 353 365 378 391 404 418 432 446 30,6
Demanda AE (R$ MM constantes) ~ 2206 4372 5643 5665 5688 5710 5732 5754 5776 5799 5821 5843 5865 5887 3920

Taxa de CreSCimZ’xg)Dema”da AE (% 98,2% 29,1% 04% 04% 04% 04% 04% 04% 04% 04% 04% 04% 04% -33,4%
Arrecadaggo Total (R$ MM) 913 1807 2400 2480 2562 2646 2734 2825 2018 3015 3114 3217 3323 3433 2353
Destinacéo social (R$ MM) 91 181 24 248 256 265 27,3 282 292 301 31,1 322 332 343 235
Regido 1 Tx. fiscalizagéo (R$ MM) 4,6 9 12 124 128 132 13,7 141 146 151 156 161 166 172 118
Demanda AE (R$ MM constantes) ~ 859 1699 2191 2198 2205 2211 2218 2224 2231 2238 2244 2251 2258 2264 1506

Taxa de CreSCimZTg)Dema”da AE (% 97.8% 290% 03% 03% 03% 03% 03% 03% 03% 03% 03% 03% 03% -33,5%
Arrecadaggo Total (R$ MM) 601 1190 1583 1638 1695 1754 1815 1877 1942 2010 2079 2151 2225 2302 1580
Destinagéo social (R$ MM) 6 11,9 158 164 169 175 181 188 194 201 208 215 223 23 158

Regido 2 Tx. fiscalizagéo (R$ MM) 3 5,9 79 82 85 88 91 94 97 10 104 108 111 115 7.9

Demanda AE (R$ MM constantes) ~ 566 1119 1445 1452 1459 1465 1472 1479 1485 1492 1498 1505 1512 1518 1012

Taxa de CreSCimZTg)Dema”da AE (% 97,8% 292% 05% 05% 05% 04% 05% 04% 05% 04% 04% 04% 04% -33,4%
Arrecadacgo Total (R$ MM) 832 1653 2198 2274 2353 2434 2518 2605 2694 2787 2883 2982 3085 3191 2189
Destinagéo social (R$ MM) 83 16,5 22 227 235 243 252 26 269 279 288 298 308 31,9 21,9
Regido 3 Tx. fiscalizagdo (R$ MM) 42 83 11 11,4 11,8 122 126 13 135 139 144 149 154 16 10,9
Demanda AE (R$ MM constantes) 782 1554 2007 2016 2025 2034 2042 2051 2060 2069 2078 2087 2096 2105 1402

Taxa de crescimento Demanda AE (% 98,7% 29,1% 0,4% 04% 04% 04% 04% 04% 04% 04% 04% 04% 04% -33,4%

ano)

Fonte: Elaboragéo Propria
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10.3.2. Canal virtual

A partir das justificativas dadas na secdo 9 quanto as apostas esportivas
em ambiente virtual, recomenda-se que este setor opere em regime
concorrencial, com a delegacéo por meio de permissao.

Neste ambiente de oferta de servicos, as premissas adotadas para um

operador médio foram dispostas no quadro abaixo

Quadro 28 - Premissas para arrecadacao das vendas em ambiente virtual.

Premissas Demanda virtual

Aquisicdo Média Diaria de Apostadores 10000
% Conversdo do Apostador 1°més (n) 80%
% Apostadores registados no més anterior (n-1) 50%
% Apostadores registados nos2 meses anteriores (n-2) 40%
% Apostadores registados nos(-n) meses anteriores 30%
Depésito Médio do apostador (em R$) 600,00
Depésitos / Turnover (%) 58%
Cashouts / Depositos (%) 45%

Fonte: Elaboragéo Propria

E importante destacar que nas vendas em ambiente virtual o negocio é
motivado por 3 processos: aquisicao de novos apostadores (levar o usuério a
se registrar no site de loterias), a conversao, isto €, conduzir o apostador a
depositar um valor de aposta e a retencao, ou seja, levar o apostador a jogar e
voltar a jogar)

Ainda, considera-se que do total de depdsitos que um apostador faz, ha um
decaimento com o tempo, ou seja, do total de depdsito médio do jogador, estima-
se que, no primeiro més, este tenha uma maior pré-disposi¢cdo ao jogo online
(50% do deposito médio), mas que ao longo do tempo, suas apostas reduzem
para 40% e, por fim, mantétm em 30%. Ainda, para efeitos de analise de
apostadores Unicos no modelo de negdcio, foi considerado um decaimento de
jogadores desde o momento de registro, indexado ao ciclo de vida dos
consumidores de loterias de sorteio de numeros e instantanea online. Desta
forma, utilizando o Benchmarking Internacional para conversdao no més de

registro de 35%, estima-se que no ciclo de vida do jogador apds o 1° més de
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registro, alguns destes jogadores vao participando menos na atividade de
Apostas Esportivas online e denotando-se assim um decaimento de apostadores
anicos registrados dos meses anteriores que participam em loterias. Este € um
efeito comportamental observado nos jogos em ambiente virtual em outros
paises com jogo regulado. Adicionalmente, temos fatores que afetam o
decaimento, e que se encontram representados nas varidveis de decaimento de
jogadores da tabela acima, como:

e Concorréncia com sites ilegais de jogos (sem licenga de operagdo no
Estado e no Brasil), que € muito significativo. Mesmo em mercados
regulados maduros temos percentual de volume de jogo proximo dos 50%
nos sites de jogo ilegal.

¢ Maturidade do jogador e enquadramento com o0 jogo responsavel em que
este ative mecanismos de suspensao de jogo por periodos definidos pelo
jogador

Nestes tipos de apostas ainda se observa outro fendbmeno comportamental
verificado em benchmarking internacional que € o Fator de Evolu¢cdo Mensal do
Mercado. Ou seja, existe uma sazonalidade no volume de apostadores
associados tanto no periodo de férias, quando o volume de apostadores se
reduz, em periodos nos quais o rendimento disponivel & maior (por exemplo,
final de ano com 13° salario e Natal), assim como também durante o periodo de
acirramento dos campeonatos época em que 0s apostadores estdo mais avidos.

Tais efeitos sdo capturados no modelo econdmico-financeiro, ou seja, a
entrada e saida de apostadores ao més considerando a oscilacdo sazonal, como
o decaimento de apostas com as entradas e saidas de apostadores.
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Grafico 16 - Fator de evolugdo mensal do mercado
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Fonte: elaboracao prépria

A distribuicdo da arrecadacao bruta de apostas esportivas em ambiente
virtual sofre uma diferenciacdo em funcéo do perfil e do racional associado ao
jogador nas modalidades distintas, Logo:

e Percentual de premiacédo: 85%

e Bobnus por fidelizacao: 2,5%

e Percentual de destinacao para beneficiarios estipulados pelo Estado
de Sao Paulo: 1%.

e Taxa de fiscalizacdo do Estado de S&ao Paulo: 0,5%

Os quadros a seguir, apresentam, em termos agregados (soma de todos
os operadores), a arrecadacao total, a parcela destinada ao Estado e a taxa de
fiscalizacdo, em base anual, para 10 anos e 15 anos. A corre¢cdo monetaria das

vendas foi baseada na projecéo de IPCA do Boletim Focus, do Banco Central do
Brasil (ver produto IV para mais detalhes).
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Quadro 29 - Arrecadacdo bruta e parcela do Estado para o ambiente virtual(10a.).

Ano 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Arrecadacéo Total (R$ MM)  14.508 28.724 35.353 32.955 33.513 34.853 36.595 38.425 40.346 42.363

Destinag&o social (R$ MM) ~ 145,1 287,2 353,5 329,6 3351 348,5 3660 384,2 4035 4236
Tx. fiscalizagéo (R$ MM) 725 1436 1768 164,8 167,6 1743 183,0 1921 2017 2118
Demanda (R$ MM constantes) 14-053 27.011 32.276 29.210 28.841 29.120 29.682 30.261 30.846 31.447

Tx. Crescimento demanda ~ 92:2% 19,5% -95% -13% 1,0% 1,9% 20% 1,9% 2,0% 92,2%
Fonte: Elaboracéo Propria
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Quadro 30 - Arrecadacdo bruta e parcela do Estado para AE em ambiente virtual (15 a.).

Ano 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
Arrecadacéo Total (R$ MM)  14.508 28.724 35.353 32.955 33.513 34.853 36.595 38.425 40.346 42.363 44.482 46.706 49.041 51.493 54.068

Destinacéo social (R$ MM) 145,1 287,2 353,5 329,6 335,1 3485 366,0 384,2 403,5 423,6 444,8 467,1 490,4 514,9 540,7

Tx. fiscalizagdo (R$ MM) 72,5 1436 176,8 164,8 167,6 174,3 183,0 192,1 201,7 211,8 2224 2335 2452 257,5 2703
Demanda (R$ MM constantes) 14.053 27.011 32.276 29.210 28.841 29.120 29.682 30.261 30.846 31.447 32.058 32.682 33.316 33.961 34.620
Tx. Crescimento demanda 92,2% 19,5% -95% -1,3% 1,0% 1,9% 2,0% 1,9% 2,0% 19% 19% 1,9% 1,9% 1,9%

Fonte: Elaboragao Propria
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APENDICE |

Deducéao das equacdes da secao 9.2.3
1) Comportamento do consumidor

Suponha que em cada regido r exista um consumidor representativo que
possui uma estrutura de preferéncias representada pela funcéo de utilidade
abaixo

U=xtx"

Onde x; corresponde a um indice agregado de consumo de bens do setor
em estudo (apostas esportivas) e x, representa o consumo dos demais bens
(numerario).

A quantidade x; € um composto de variedades de bens produzidos pelo
setor agregadas sob uma funcédo de elasticidade de substituicdo constante

(CES)

X1 = [Zmip ]%

Cada m,; representa uma variedade do bem composto x;.
A restricdo orgcamentaria deste consumidor é dada por
Y =pox, + Xpim;
A partir da maximizacdo da funcdo utilidade sujeita a restricdo acima,
encontra-se a demanda para a variedade m; e para o bem x,:

_ urp;? _ (1-pyY

J T go-1 o Po

1
Onde ¢ =ﬁ e G=[Yp/?]i- é o indice de precos das variedades

estudadas.

Para simplificar o problema, considera-se que cada variedade é produzida
por uma firma e que, em uma regido, o numero de firmas € dado por n, e 0 preco
free on board (fob) das variedades negociadas em r é dado por p,,.. De acordo

com a hipotese relativa aos custos de transporte da sec¢éao 9.2.3, o preco cost
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insurance and freight (cif) na regido s dos bens (apostas) produzidos em r € dado

por pi.s = p1-Trs. Deste modo, o indice de precos na regido r, G,, € dado por

1
G, = [Z?[ns(pls’rsr)l_a]]m, coms=1,..,R

Deste modo, a demanda no local r pelos bens produzidos em s € dada por
.uYr (plsTsr)_JGg_l
As vendas totais (em unidades) dos bens produzidos pelo setor em r sao

dadas por

R
qir = .uz Ys(perrs)_aGg_lTrs
s=1

2) Comportamento do produtor

A producéo dos bens pode ser dividida em dois tipos

e Os bens da economia que ndo correspondem as apostas esportivas
sdo produzidos, de forma agregada, com retornos constantes de
escala e sua estrutura de mercado € de concorréncia perfeita.

e O outro setor possui economias de escala (estando em acordo com
argumentos apresentados nas sec¢des anteriores) e a tecnologia de
producdo de cada variedade é considerada a mesma. Deste modo,
o insumo trabalho empregado nas em cada variedade de apostas
esportivas pode ser decomposto em uma parcela fixa e em uma
variavel com incrementos constante. Logo,

L=F+caq

Onde F é a parte fixa e c; € a exigéncia marginal do insumo trabalho.

A maximizacao dos lucros para o setor de apostas esportivas em ambiente
fisico, na regido r, € dada por
Ty = P1rfrr — Wir (F + €1G17)
Cada firma determina seus precos sendo tomadora de G,. A condicédo de
maximizacdo de lucros € dada pela igualdade entre custo marginal e receita

marginal
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D1ir (1 - %) = Wy
Na condicéo de break-even (m,, = 0), o insumo trabalho e a quantidade de
equilibrio sdo dados por
I"=Fo

R
q* = l'l'z Y:;(plr)_aGsa_lTrls_a
s=1

Se o0 numero de trabalhadores do setor na regido r € L,,, 0 nimero de

Lir
l*

firmas na regido é dado por n, =
O nivel salarial do setor de apostas na regido r € dado a partir das vendas

totais em r, em conjunto com a condi¢cdo de maximizacao de lucros das firmas

emr.

Qlr

o—1\[uo[, (Trs\ ™
War = ( ocy )[Fz IYS (G_S) ”
N
O salario real para o setor € dado por
Wiy = erGr_H(po)H_l
Para simplificar as equacgdes é possivel normalizar pardmetros sem ocorrer

perda de generalidade. As normaliza¢gGes foram descritas abaixo:

o—-1
° =—

[ ] Fzﬁ
g

Essas normaliza¢des permitem as seguintes igualdades

Pir = Wir
qg=U=u
T
T

Como L;, = A, (ver se¢do 9.2.3), as equacdes de indice de precos e de

salarios séo dadas por
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S

o= Y[ )7
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APENDICE I

Relacdo de municipios delimitados pelas regides de operacéao

O quadro abaixo apresenta a relagdo de municipios de Sao Paulo

pertencentes a cada regido de operacdo, tanto na modelagem matematica

exclusiva quanto na conjugada com os estudos operacionais e de risco para a

ordem publica.

Quadro 31 - Relagao de municipios por regido de operacao de apostas
esportivas em ambiente fisico.

REGIAO REGIAO
MODEL |REGIAO MODELO MODEL |REGIAO MODELO
Municipio ©) + OPERACIONAL Municipio ®) + OPERACIONAL
Barueri 4 2 Louveira 3 2
Caieiras 4 2 Mairinque 3 2
Guarulhos 4 2 Mairipora 3 2
Osasco 4 2 Maua 3 2
Séao Caetano Mogi das
do Sul 4 2 Cruzes 3 2
Sao Paulo 4 3 Morungaba 3 2
Nazaré
Aluminio 3 2 Paulista 3 2
Aracariguama 3 2 Pedreira 3 2
Aruja 3 2 Piracaia 3 2
Pirapora do
Atibaia 3 2 Bom Jesus 3 2
Bom Jesus
dos Perddes 3 2 Poa 3 2
Braganca Ribeirdo
Paulista 3 2 Pires 3 2
Rio Grande
Cabrelva 3 2 da Serra 3 2
Cajamar 3 2 Salto 3 2
Campinas 3 2 Santa Isabel 3 2
Campo Limpo Santana de
Paulista 3 2 Parnaiba 3 2
Carapicuiba 3 2 Santo André 3 2
Séo
Bernardo do
Cotia 3 2 Campo 3 2
Séo
Lourenco da
Cubatéo 3 2 Serra 3 2
Diadema 3 2 Sdo Roque 3 2
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Embu das
Artes 3 2 Suzano 3 2
Taboao da
Embu-Guacu 3 2 Serra 3 2
Ferraz de
Vasconcelos 3 2 Tuiuti 3 2
Francisco
Morato 3 2 Valinhos 3 2
Vargem
Franco da Grande
Rocha 3 2 Paulista 3 2
Varzea
Hortolandia 3 2 Paulista 3 2
Ibidna 3 2 Vinhedo 3 2
Indaiatuba 3 2 Aguai 2 1
Itapecerica da Aguas da
Serra 3 2 Prata 2 1
Aguas de
Itapevi 3 2 Linddia 2 1
Aguas de
Itaguaquecetu Santa
ba 3 2 ’Bérbara 2 1
Aguas de
Itatiba 3 2 Séo Pedro 2 1
Itu 3 2 Agudos 2 1
ltupeva 3 2 Alambari 2 1
Jandira 3 2 Altin6polis 2 1
Jarinu 3 2 Americana 2 1
Américo
Jundiai 3 2 Brasiliense 2 1
Amparo 2 1 Cananéia 2 1
Analandia 2 Canas 2
Céandido
Angatuba 2 Rodrigues 2
Anhembi 2 Capéo Bonito 2
Capela do
Aparecida 2 Alto 2
Apiai 2 Capivari 2
Aracoiaba da Caraguatatub
Serra 2 a 2
Arandu 2 Casa Branca 2
Cassia dos
Arapei 2 1 Coqueiros 2 1
Cerqueira
Araraguara 2 César 2
Araras 2 Cerquilho 2
Cesério
Arealva 2 Lange 2
Areias 2 Charqueada 2
Areidpolis 2 Conchal 2
Artur
Nogueira 2 Conchas 2
Avaré 2 Cordeiropolis 2
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Bananal 2 1 Corumbatai 2 1
Bariri 2 1 Cosmépolis 2 1
Barra Bonita 2 1 Cravinhos 2 1
Barra do
Turvo 2 1 Cruzeiro 2 1
Barrinha 2 1 Cunha 2 1
Batatais 2 1 Descalvado 2 1
Bauru 2 1 Divinolandia 2 1
Bertioga 2 1 Dobrada 2 1
Dois
Biritiba Mirim 2 1 Cérregos 2 1
Boa
Esperanca do
Sul 2 1 Dourado 2 1
Bocaina 2 1 Dumont 2 1
Bofete 2 1 Eldorado 2 1
Boituva 2 1 Elias Fausto 2 1
Engenheiro
Boracéia 2 1 Coelho 2 1
Espirito
Santo do
Borebi 2 1 Pinhal 2 1
Gavido
Botucatu 2 Peixoto 2
Brodowski 2 Guapiara 2
Brotas 2 Guararema 2
Guaratinguet
Buri 2 1 a 2 1
Cabralia
Paulista 2 1 Guarei 2 1
Cacapava 2 1 Guariba 2 1
Cachoeira
Paulista 2 1 Guaruja 2 1
Caconde 2 1 Guatapara 2 1
Cajati 2 1 Holambra 2 1
Cajuru 2 1 lacanga 2 1
Campina do
Monte Alegre 2 1 laras 2 1
Campos do
Jorddo 2 Ibaté 2
Ibitinga 2 Macatuba 2
Igaracu do
Tieté 2 1 Manduri 2 1
Igarata 2 1 Mat&o 2 1
Mineiros do
Iguape 2 1 Tieté 2 1
Ilhabela 2 1 Miracatu 2 1
Ilha Comprida 2 1 Mococa 2 1
Iperd 2 1 Mogi Guacu 2 1
Ipetna 2 1 Mogi Mirim 2 1
Iporanga 2 1 Mombuca 2 1
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Iracemapolis 2 1 Mongagua 2 1
Monte Alegre
Itabera 2 do Sul 2
Itai 2 Monte Alto 2
Monteiro
Itaju 2 Lobato 2
Itanhaém 2 Monte Mor 2
Itapetininga 2 Motuca 2
Natividade da
Itapeva 2 1 Serra 2 1
Nova
Itapira 2 1 Campina 2 1
Itapolis 2 1 Nova Europa 2 1
Itapui 2 1 Nova Odessa 2 1
Itariri 2 1 Oleo 2 1
Itatinga 2 1 Paraibuna 2 1
Paranapane
Itirapina 2 1 ma 2 1
Itobi 2 1 Pardinho 2 1
Pariquera-
Jaboticabal 2 1 Acu 2 1
Jacarei 2 1 Paulinia 2 1
Jacupiranga 2 1 Pederneiras 2 1
Jaguaritna 2 1 Pedra Bela 2 1
Pedro de
Jambeiro 2 1 Toledo 2 1
Jardinépolis 2 1 Pereiras 2 1
Jau 2 1 Peruibe 2 1
Joandpolis 2 1 Piedade 2 1
Jumirim 2 1 Pilar do Sul 2 1
Pindamonha
Juquia 2 1 ngaba 2 1
Juquitiba 2 1 Pinhalzinho 2 1
Lagoinha 2 Piguete 2
Laranjal
Paulista 2 1 Piracicaba 2 1
Lavrinhas 2 1 Piraju 2 1
Leme 2 1 Pirassununga 2 1
Lencgdis
Paulista 2 1 Piratininga 2 1
Limeira 2 1 Pontal 2 1
Linddia 2 1 Porangaba 2 1
Lorena 2 1 Porto Feliz 2 1
Luis Anténio 2 1 Porto Ferreira 2 1
Potim 2 1 Séo Manuel 2 1
Séo Miguel
Pradépolis 2 1 Arcanjo 2 1
Praia Grande 2 1 S&o Pedro 2 1
Séo
Pratania 2 1 Sebastido 2 1
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Séao
Sebastido da
Quadra 2 1 Grama 2 1
Queluz 2 1 Sédo Simao 2 1
Rafard 2 Sao Vicente 2
Redencéo da
Serra 2 Sarapui 2
Registro 2 Serra Azul 2
Ribeirdo
Bonito 2 1 Serrana 2 1
Ribeirdo
Branco 2 1 Serra Negra 2 1
Ribeirdo
Grande 2 1 Sertdozinho 2 1
Ribeirdo Preto 2 1 Sete Barras 2 1
Rincao 2 1 Silveiras 2 1
Rio Claro 2 1 Socorro 2 1
Rio das
Pedras 2 1 Sorocaba 2 1
Roseira 2 1 Sumaré 2 1
Salesopolis 2 1 Tabatinga 2 1
Saltinho 2 1 Tambal 2 1
Salto de
Pirapora 2 1 Tapirai 2 1
Santa Barbara
d'Oeste 2 Tapiratiba 2
Santa Branca 2 Taquaritinga 2
Santa Cruz da
Conceicéo 2 1 Taquarituba 2 1
Santa Cruz da
Esperanca 2 1 Taquarivai 2 1
Santa Cruz
das Palmeiras 2 1 Tatui 2 1
Santa
Ernestina 2 1 Taubaté 2 1
Santa
Gertrudes 2 1 Tieté 2 1
Torre de
Santa LUcia 2 1 Pedra 2 1
Santa Maria
da Serra 2 1 Torrinha 2 1
Santa Rita do
Passa Quatro 2 1 Trabiju 2 1
Santa Rosa
de Viterbo 2 1 Tremembé 2 1
Santo Antbénio
da Alegria 2 1 Ubatuba 2 1
Santo Antbénio
de Posse 2 1 Vargem 2 1
Vargem
Santo Antdnio Grande do
do Jardim 2 1 Sul 2 1
Santo Antdnio
do Pinhal 2 1 Votorantim 2 1
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Santos 2 1 Estiva Gerbi 2 1
Sao Bento do
Sapucai 2 Adamantina
Sao Carlos 2 Adolfo
Séao Joao da Alfredo
Boa Vista 2 1 Marcondes 1 1
Séao José do
Barreiro 2 1 Altair 1 1
Séao José do
Rio Pardo 2 1 Alto Alegre 1 1
S3o José dos Alvares
Campos 2 1 Florence 1 1
S&o Luiz do Alvares
Paraitinga 2 1 Machado 1 1
Alvaro de
Carvalho Castilho
Alvinlandia Catanduva
Américo de
Campos Catigué
Andradina Cedral
Anhumas Clementina
Aparecida
d'Oeste Colina
Aracatuba Coldmbia
Aramina Coroados
) Coronel
Arco-Iris 1 1 Macedo 1 1
Ariranha 1 1 Cosmorama 1 1
Cristais
Aspasia 1 1 Paulista 1 1
Assis 1 1 Cruzalia 1 1
Auriflama 1 1 Dirce Reis 1 1
Avai 1 1 Dolcinépolis 1 1
Avanhandava 1 1 Dracena 1 1
Bady Bassitt 1 1 Duartina 1 1
Balbinos 1 1 Echaporéd 1 1
Balsamo 1 1 Elisiario 1 1
Barao de
Antonina 1 1 Embauba 1 1
Barbosa 1 1 Emilianépolis 1 1
Espirito
Barra do Santo do
Chapéu 1 1 Turvo 1 1
Estrela
Barretos 1 1 d'Oeste 1 1
Estrela do
Bastos 1 1 Norte 1 1
Euclides da
Cunha
Bebedouro 1 1 Paulista 1 1
Bento de
Abreu 1 1 Fartura 1 1
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Bernardino de Fernandépoli
Campos 1 1 S 1 1
Fernando
Bilac Prestes
Birigui Ferndo
Bom Sucesso
de Itararé Flora Rica
Bora Floreal
Florida
Borborema 1 1 Paulista 1 1
Bralna 1 1 Florinea 1 1
Brejo Alegre Franca
Gabriel
Buritama Monteiro
Buritizal Galia
Cafelandia Garca
Gastao
Caiabu 1 1 Vidigal 1 1
General
Caiua 1 1 Salgado 1 1
Cajobi 1 1 Getulina 1 1
Campos
Novos
Paulista 1 1 Glicério 1 1
Candido Mota 1 1 Guaicara 1 1
Canitar 1 1 Guaimbé 1 1
Cardoso 1 1 Guaira 1 1
Guapiacu 1 1 Lucélia 1 1
Guara 1 1 Lucianépolis 1 1
Guaracai 1 1 Luiziania 1 1
Guaraci 1 1 Lupércio 1 1
Guarani
d'Oeste 1 1 Lutécia 1 1
Guarantd 1 1 Macaubal 1 1
Guararapes 1 1 Macedbnia 1 1
Guzolandia 1 1 Magda 1 1
Maraba
Herculandia 1 1 Paulista 1 1
lacri 1 1 Maracai 1 1
Ibird 1 1 Marapoama 1 1
Ibirarema 1 1 Mariapolis 1 1
Icém 1 1 Marilia 1 1
lepé 1 1 Marinépolis 1 1
Igarapava 1 1 Martindpolis 1 1
Ilha Solteira 1 1 Mendonca 1 1
Indiana 1 1 Meridiano 1 1
Indiaporéd 1 1 Mesépolis 1 1
Indbia
Paulista 1 1 Miguelépolis 1 1
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Ipaussu 1 1 Mira Estrela 1 1
Ipiguéa 1 1 Mirandopolis 1 1
Mirante do
Paranapane
Ipud 1 1 ma 1 1
Irapua 1 1 Mirassol 1 1
Irapuru 1 1 Mirassolandia 1 1
Itajobi 1 1 Moncdes 1 1
Monte
Itaoca 1 1 Aprazivel 1 1
Itapirapua Monte Azul
Paulista 1 1 Paulista 1 1
Monte
Itaporanga Castelo
Itapura Morro Agudo
Murutinga do
Itararé 1 1 Sul 1 1
Itirapud 1 1 Nantes 1 1
ltuverava 1 1 Narandiba 1 1
Neves
Jaborandi 1 1 Paulista 1 1
Jaci 1 1 Nhandeara 1 1
Jales 1 1 Nipoa 1 1
Jeriquara 1 1 Nova Alianca 1 1
Nova Canaé
Jodo Ramalho 1 1 Paulista 1 1
José Nova
Bonifacio 1 1 Castilho 1 1
Nova
Julio Mesquita 1 1 Granada 1 1
Nova
Guataporang
Junqueirépolis 1 1 a 1 1
Nova
Independénci
Lavinia a
Lins Novais
Nova
Lourdes 1 1 Luzitania 1 1
Novo
Horizonte 1 1 Pompéia 1 1
Nuporanga 1 1 Pongai 1 1
Ocaucu 1 1 Pontalinda 1 1
Pontes
Olimpia 1 1 Gestal 1 1
Onda Verde 1 1 Populina 1 1
Oriente 1 1 Potirendaba 1 1
Orindiuva 1 1 Pracinha 1 1
Presidente
Orlandia 1 1 Alves 1 1
Oscar Presidente
Bressane 1 1 Bernardes 1 1
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Presidente
Osvaldo Cruz 1 1 Epitacio 1 1
Presidente
Ourinhos 1 1 Prudente 1 1
Presidente
Ouroeste 1 1 Venceslau 1 1
Ouro Verde 1 1 Promissao 1 1
Pacaembu 1 1 Quata 1 1
Palestina 1 1 Queiroz 1 1
Palmares
Paulista 1 1 Quintana 1 1
Palmeira
d'Oeste 1 1 Rancharia 1 1
Regente
Palmital Feijé
Panorama Reginépolis
Paraguacu
Paulista Restinga
Paraiso Ribeira
Ribeirdo
Paranapud 1 1 Corrente 1 1
Ribeirdo do
Parapua 1 1 Sul 1 1
Ribeiréo dos
Parisi 1 1 Indios 1 1
Patrocinio
Paulista Riversul
Paulicéia Rifaina
Paulistania Rindpolis
Paulo de
Faria Riolandia
Pedranépolis Rosana
Pedregulho Rubidcea
Pedrinhas
Paulista 1 1 Rubinéia 1 1
Penapolis 1 1 Sabino 1 1
Pereira
Barreto 1 1 Sagres 1 1
Piacatu 1 1 Sales 1 1
Pindorama 1 1 Sales Oliveira 1 1
Piguerobi 1 1 Salmouréo 1 1
Pirajui 1 1 Salto Grande 1 1
Pirangi 1 1 Sandovalina 1 1
Pirapozinho 1 1 Santa Adélia 1 1
Santa
Pitangueiras 1 1 Albertina 1 1
Santa Clara
Planalto 1 1 d'Oeste 1 1
Santa Cruz
Platina 1 1 do Rio Pardo 1 1
Santa Fé do
Poloni 1 1 Sul 1 1
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Santa
Mercedes 1 1 Tarabai 1 1
Santana da
Ponte Pensa 1 1 Taruma 1 1
Santa Rita
d'Oeste 1 1 Tejupa 1 1
Teodoro
Santa Salete 1 1 Sampaio 1 1
Santo
Anastacio 1 1 Terra Roxa 1 1
Santo Antbénio
do Aracangua 1 1 Timburi 1 1
Santo Trés
Expedito 1 1 Fronteiras 1 1
Santépolis do
Aguapei Tupé
Séo Francisco Tupi Paulista
Séao Joao das
Duas Pontes 1 1 Turidba 1 1
Séao Jodao de
Iracema 1 1 Turmalina 1 1
Séao Jodao do
Pau d'Alho 1 1 Ubarana 1 1
Séao Joaquim
da Barra 1 1 Ubirajara 1 1
Séo José da
Bela Vista 1 1 Uchoa 1 1
Séo José do Unido
Rio Preto 1 1 Paulista 1 1
Séo Pedro do
Turvo Urénia
Sarutaia Uru
Sebastianépol
is do Sul 1 1 Urupés 1 1
Valentim
Severinia 1 1 Gentil 1 1
Sud Mennucci 1 1 Valparaiso 1 1
Suzanépolis 1 1 Vera Cruz 1 1
Tabapud 1 1 Viradouro 1 1
Vista Alegre
Taciba 1 1 do Alto 1 1
Taguai 1 1 Vitéria Brasil 1 1
Taiacu 1 1 Votuporanga 1 1
Tailva 1 1 Zacarias 1 1
Tanabi 1 1 Chavantes 1 1
Taquaral 1 1
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